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САВЕЗ КОМУНИСТА И ССРН УВИЈЕК ЋЕ ДАВАТИ ПОДР- 

ШКУ СОЦИЈАЛИСТИЧКИМ И ПРОГРЕСИВНИМ СНАГАМА. 

У СВИЈЕТУ, АЛИ ЋЕ СЕ СТРОГО ПРИДРЖАВАТИ ПРИН- 

ЦИПА НЕМИЈЕШАЊА У УНУТРАШЊЕ СТВАРИ ДРУГИХ 
ЗЕМАЉА 


Изјава Ва Тита за часопис „Социјалистичка Азија“ — орган 
Азиске социјалистичке конференције. 


ПИТАЊЕ: Две године су прошле од оснивања Социјали- 
стичког савеза радног народа Југославије и реорганизације 
Комунистичке партије Југославије у Савез комуниста Југосла- 
вије. Да ли се организационе и структурне промене које сте 
предвидели у свом извештају на Загребачком конгресу Кому- 
нистичке партије, новембра 1952 године, успешно спроводе7 Да 
ли нова улога комуниста Југославије и Социјалистичког савеза 
води остварењу принципа децентрализације у структури еко- 
номске и политичке власти2 


ОДГОВОР: Одлуке Шестог конгреса Савеза комуниста Ју- 
гославије имале су веома велики значај за наш даљи унутрс- 
шњи развитак, нарочито у вези с децентрализацијом економ- 
ског и административног управљања. Улога комуниста у даљем 
унутрашњем развоју земље, коју је Конгрес одредио у својим 
одлукама, омогућила је да се нов курс, курс децентрализације 
у унутрашњем развоју и даље с успјехом спроводи. 

То доказује да су одлукг Шестог конгреса биле не само пра- 
вилне нето и донесене у право вријеме. Разумије се да је тај 
успјеж постигнут само благодарећи томе што су одлуке Шестог 
конгреса биле прихваћене и од Социјалистичког савеза радног, 
народа Југославије, чији је саставни дио и Савез комуниста Ју- 
гославије. Без такве масовне подршке било би немогуће зами- 
слити тако значајне успјехе у једном кратком времену и с та- 
квим крупним промјенама у унутрашњем развоју, тојест прелаз 
с државног. централизма на децентралистички систем управљањс, 
или, другим ријечима, прелаз с државног капитализма на чисто 
социјалистички тујт развоја и управљања, што уједно значи 
даљу демократизацију друштвеног система у нашој земљи. Без 
таквих промјена није могућ развој демократије, јер централизам 
у управљању носи у себи јачање бирократских тенденција, које 
су супротне правој демократији. 
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ПИТАЊЕ: Већ две године Савез комуниста Југославије 
је у органској братској вези с Азиском социјалистичком кон- 
ференцијом. У којој су мери те везе помогле комунистима Ју- 
гославије да успоставе нове међународне односе2 Да ли пред- 
виђате сличне односе са Социјалистичком интернационалом2 


ОДГОВОР: Разумије се да су пријатељски односи са соци- 
јалистичким покретом у Азији за посљедње двије године били 
веома корисни за налшј земљу, нарочито џ морално-политичком 
погледу, а у првом реду на спољнополитичком планџ. Сматрам 
да то доказује да је потребно да ми даље не само одржавамо већ 
ч продубљујемо односе између Савеза комуниста Југославије, 
односно Социјалистичког савеза радног народа Југославије и 
Азиске социјалистичке конференције. 

Ми имамо добре односе им са социјалистичким партијама за- 
падних земаља, које су чланице Социјалистичке интернационале, 
и ни убудуће нећемо мијењати тај свој став, већ ћемо настојати 
да са свим социјалистичким партијама и покретима још вилше 
продубимо пријатељске везе и сарадњу, пошто је досадалиња 
пракса показала веома корисне резултате, нарочито у погледу 
јачања. напредних снага у свијету, ефикасности њихове борбе за 
љир и ублаживања међународне затегнутости. 


ПИТАЊЕ: Обнављањем Социјалистичке интернационале 
у 1951 години и оснивањем Азиске социјалистичке конферен- 
ције у 1953 години поново је покренуто питање међународне 
социјалистичке сарадње. У светлости стогодишњег и данашњег 
искуства, какве би организационе и функционалне форме 
требало да добије међународна социјалистичка сарадња да би 
се за све социјалисте у свету нашао одговор на ово покренуто 
питање2 Какву улогу је спреман да одигра Савез комуниста 
Југославије, односно Социјалистички савез радног народа Ју- 
гославије у евентуалној будућој јединственој интернационали 
социјалиста7 


ОДГОВОР: Ми гледамо на обнављање Социјалистичке интер- 
национале 1951 године им стварање Азиске социјалистичке кон- 
ференције 1953 године чисто практички, у складу с данашњим 
међународним развојем и унутрашњим развојем појединих зе- 
маља ц у складу с њиховом улогом џ том развоту. Овдје морал 
примијетити да, по мом мишљењу, Социјалистичка конферен- 
ција азиских земаља игра данас ефикасније своју улогу носиоца 
ослободилачке мисли у колонијалним земљама, а исто тако, на- 
рочито џу унутрашњем развоју неких азиских земаља, дјељује 'у 
правцу јачања социјалистичких тенденција —- што се, по мом 
мишљењу, не може односити на све чланице Социјалистичке 
“интернационале. · 

Разумије се да би било погрешно пропустити џи не нагласити 
важност улоге социјалистичких покрета западних земаља у да- 
нашњим затегнутим међународним односима, нарочито у Европи, 
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тојест важност улоге у борби за мир и мирољубиво рјешавање 
жеђународних проблема. У тим и сличним питањима наш Соци.· 
јазистички савез сарађује им сарађиваће с члановима Социјали- 
стичке интернационале. А та сарадња биће утолико плоднија 
уколико “код некит елемената Социјалистичке интернационале 
буде мање жеље за мијешање у наше унутрашње ствари. 

Организационе форме интернационалне социјалистичке са- 
радње моћи ће се искристализирати само у процесу свакодневне 
праксе. 

Савез комуниста и Социјалистички савез радног народа Ј'%- 
гославије масовне су водеће организације наше социјалистичке 
земље, које џ нашем унутрашњем развоју утичу на правилну 
примјену социјалистичких принцита, тојест на правилан развој) 
изградње социјализма у нашој земљи. На спољнополитичксм 
плану оне могу дејствовати и дејствоваће, као што је већ много 
пута истакнуто, у правцу очувања мира, борбе против рата и 
хирне активне коегзистенције међу народима. Савез комуниста 
и Социјалистички савез радног народа Југославије увијек ће За- 
вати подршку социјалистичким и прогресивним снагама у сви- 
јету, али ће се строго придржавати принципа немијешања у уну- 
трашње ствари других земаља. 


Борба, 17-11-1955 


ва (Соодје 
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ОРГАН КОМУНИСТИЧКЕ ПАРТИЈЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ 
ој |. ЈУГОСЛАВИЈА 1. јавугр 1925. Изами по потреб» 


БАЛКАНСКИ ФРОНТ КОНТРАРЕВОЛУЦИЈЕ За то ослобоћење може се успесео боритм једч" 
И НАЦИОНАЛНО _ УГЊЕТАВАЊЕ 'ЗАЈЕДиВчкн РАЛКАВСКИ #9097 РАДБИХА М СЕЉАКА им 

Бе угњетевих зле 22 челу у пи кује Персп 
Комтрареволуцтовармм Тимзуг Чекер – јама Балкате. вођством виске Комунистичке 
су одаећу Чезберлесиа п о-а, ли со белкба. Федереције оне ће револуциоварбим путем 2си::: 
ка арпревак. Под зојствох сиглескид талијанске х слобелу угњетсевим зеродима а Бе рушевлизил ахга- 
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Први број Комуниста изиШао је 1 јануара 1925 године кад 
орган Централног комитета Комунистичке партије и штампан у 
његовој илегалној штампарији. Партија је тада већ четири го- 
дине била илегална, али је јануара 1923 била основана легална 
Независна радничка партија чије су легалне организације и 
штампа омогућавале да ставови Партије буду познати најширим 
масама. Тако су и све политичке резолуције Треће земаљске кон- 
ференције КПЈ од децембра 1923 године, Конференције на којој 
је извршен преокрет у ставу Партије по националном питању. 
биле у целини објављене преко штампе Независне радничке пар- 
тије, дискутоване у свима њеним организацијама и референду- 
мом усвојене од целокупног чланства. Али то је и био разлог што 
је улето 1924 године режим ставио ван закона и Независну рад- 
ничку партију, односно једноставно забранио њен даљи рад, кон- 
фисковао све што је нашао у просторијама њених организација 
и угушио њену штампу. Наступио је час кад је Комунистичка 
партија морала пред радничку класу да јавно иступи у своје соп- 
ствено име. Дотле је она, као таква, имала само унутрашњи жи- 
вот, док је њено јавно деловање вршено преко легалне партиске 
организације. Тако је Централни комитет донео одлуку да се 
организује његова тајна штампарија и да се прво иступи с једним 
паргиским прогласом а затим да се покрене Комунист. 

Централни комитет ставио је мени у задатак да организујем 
његову штампарију. Пошто смо имали један „гештетнер“, на коме 
смо умножавали партиске материјале, мислио сам да би се он 


•» Поводом тридесетогодишњице изласка првог броја часописа Ко- 
Хунист, Редакција је замолила друга Мошу Пијаде да изнесе своја сећања 
на покретање овог часописа. 


На крају овог броја објављујемо факсимил првог броја часописа 
Комунист. 
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могао користити и за штампање летака и Комуниста, али уз 
употребу штампарских слова. До слова сам дошао преко једног 
типографа који је од неког времена имао своју малу штампарију 
у Дечанској улици. Он је из словоливнице браће Савића набавио 
пола минимума слова, гармонда, а из своје штампарије дао ми је 
насловна слова за име листа, прореде, слогове, врстач, шило и 
друго што је било потребно. Количина слова била је довољна да 
се сложи само једна страна листа, а на „гештетнеру“ се и могла 
штампати само по једна страна. После отштампане једне стране 
слог се морао растурати да би се нова страна могла сложити. Кад 
сам од друга типографа (мислим да се звао Анђелковић) примио 
пакете слова, ја сам њима напунио све своје џепове у сакоу, пан- 
талонама и зимском капуту, и тако натоварен кренуо у свој стан. 

Тешка оловна слова вукла су ме доле и било ми је прилично 
тешко да улицом идем усправно и без одавања да ми је тешко 
корачати под невидљивим теретом. 


Имао сам у то време два стана, доста близу један другом. 
У једној намештеној соби становао сам легално пријављен, а у 
другом стану, у побочној улици, доста близу Палилулског кварта, 
становао сам непријављен у празној соби, у којој сам наместио 
кревет, полицу за књиге и један чамов сто и столицу. Требало ми 
је само да пазим при улажењу у кућу и излажењу из ње. У кући 
са улице становала је власница куће која је имала собарицу, а 
неки други свет нисам ни приметио. Моја је соба била у једној 
малој кућици у дворишту која је и имала само ту једну собу, док 
је у другој кућици од исто тако једне собе становала собарица, 
која је ту долазила само ноћу на спавање. Било је све врло згодно 
да ја у том стану слажем лист и пренесем слог на воштану ма- 
трицу, коју је онда један друг имао да однесе на сасвим други 
крај Београда, код једног сликара, где нам је стајао „гештетнер“. 
Ја бих тако могао слагати лист, а ипак бити непрекидно у центру 
града као најлојалнији грађанин. 

Али требало је решити и питање слагаћег сандука. По одре- 
ђеном пропису слагаћи сандук подељен је на многа одељења, за 
свако слово и знак, разних величина и тако распоређених да су 
најближа руци слова која се у нашем језику највише употребља- 
вају. Али ја нисам хтео да набавим такав прописни сандук због 
његове гломазности. Зато ми је један друг столар по моме цртежу 
направио четири мала сандука са жљебовима, тако да је један 
улазио у други, а горњи је имао поклопац. Склопљено, то је из- 
гледало као нека елегантна кутија која се могла носити под ми- 
шком. Али подела слагаћег сандука на четири дела чинила је да 
је такав сандук морао имати прилично друкчији распоред слова 
него прави слагаћи сандук. Кад сам слагао проглас којим је Пар- 
тија после толико времена први пут иступила под својим именом 
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и са назначењем на дну да је штампан у штампарији Централног 
комитета, позвао сам у свој стан једног типографа, омладинца и 
члана Партије, јер нисам био доста сигурам у себе као слагача. 
Он је дошао, видео стан и обећао да ће доћи после подне, али 
више није дошао. Онда сам позвао покојног друга Ивана Чоловића. 

Моја четири сандучића са словима лежала су један поред 
другог у фијоци стола. Седнеш за сто, отвориш фијоку, узмеш 
врстач у руку и слажеш. Ако неко закуца на врата, спустиш 
врстач у фијоку, затвориш фијоку и отвараш врата, и соба је 
обична соба, а никаква штампарија. Чоловић је узео врстач у 
руке и почео да слаже. Али он је очекивао нормалан распоред 
слова, а пред њим је био сасвим друкчији сандук. Стао је питати: 
„Где ти је а“ и „где ти је ј“, и где ми је ово или оно, и ствар је за- 
пела. Онда ми је дао врстач да види како се ја сналазим у том 
необичном сандуку. Показало се да ми је мој сандук довољно по- 
знат да могу да слажем нормалном брзином. Чоловић се смејао 
и рече ми: „Па шта ти треба моја помоћ кад тако добро сам сла- 
жеш.“ Одонда сам све слагао сам. 


Комбинација да се воштана матрица за „гештетнер“ уместо 
писаћом машином пробије слогом од оловних штампарских слова 
показала се врло добром. То је омогућавало да на једној страници 
стане много више текста и да лист изгледа као сваки нормално 
штампан лист. То је изгледало тако добро да кад су после мога 
хапшења позвата два штампара као стручњаци, ови нису могли 
да нађу везу између заплењених слова и заплењеног ,„гештет- 
нера“. Чак и после четрнаест година, кад сам пуштен с робије, 
питао ме је Вујковић како сам ја то штампао, јер су они поку- 
шали па нису успели. 

Али моја идилична замисао да слажем илегалну штампу 
усред града и да се свакодневно крећем по граду као да се не 
бавим никаквим сумњивим послом, добила је ударац са странз 
„тештетнера“. Показало се да се сумња на кућу у којој се он на- 
лазио и он више тамо није могао остати. Морао сам, дакле, да при- 
мим код себе и „гештетнер“ и да осим слагања вршим и само 
штампање. То се већ у мом тадашњем стану није могло напра- 
вити, па су другови стали тражити други стан у ком бих се крио 
са штампаријом. Стан је имао да ми нађе Митић, секретар дрво- 
дељаца. Он ми је нашао стан у Далматинској улици, у који сам 
се неопажено убацио. Али стан је био немогућ. Од суседне собе 
у којој је становала једна породица раздвајао ме је тако танак 
зид да сам лепо чуо сваку реч коју су тамо изговорили, сваки 
њихов корак, шум воде при умивању. Ја нисам смео ни да се на- 
кашљем, а како да штампам на „гештетнеру“ који толико лупа 
код сваког окретања бубња! С великим мукама да се лупа не чује 
отштампао сам ту један мали протестни летак поводом посете бу- 
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гарског претседника владе Цанкова Београду. И на том малом 
летку писало је при дну „Штампарија Централног комитета КПЈ“. 
Један од растурача тога летка био је омладинац Анђелко Гвати, 
који је у рату погинуо у Херцеговини. Он је улазио и у кафане 
па је дрско делио летке по столовима, и разделио их је доста, 
али је ипак пао у руке полиције. Он је био први који је изведен 
пред суд за производе моје штампарије. Суђење му је било кад 
сам и ја већ био ухапшен због тајне штампарије. Судило му је 
прво одељење Првостепеног суда, које га је ослободило, јер је 
нашло да у летку нема дела из Закона о заштити државе, већ да 
је то законом дозвољена критика владине политике. Чињеницу 
да је летак илегално штампан у штампарији забрањене Партије 
нису уопште узели у обзир и Гвати је пуштен на слободу. Та пре- 
суда је била последња пресуда београдског Првостепеног суда у 
којој је показивао своју независност према режиму. 

Али ја нисам хтео више да останем у Далматинској улици 
и тражио сам од другова да ми нађу погоднији стан. Тада је Митић. 
уз помоћ још неких другова из Месног комитета, нашао за мене 
стан у Ђушиној улици, на Булбулдеру. Била је то засебна мала 
кућа од две собе и кујне с баштом око ње. Митић је увео у тај стан 
као закупца незапосленог столарског радника Косту Чипчића, 
чија је жена, доста слабо и болесно створење, била радница у 
фабрици шећера. Ту је у једну собу усељена и моја штампарија, 
мој кревет и сто, слова и „гештетнер“. Преко дана уопште нисам 
излазио из гобе, а ноћу ми је прозор био замрачен ћебетом. Изла- 
зио сам из своје собе само касно у ноћ, али никад на улицу. Жи- 
вот у соби није био лак, јер је стан био страховито влажан, то- 
лико влажан да ми је сламарица била сва зелена после десет дана. 

Само два-три друга из Месног комитета и Митић знали су 
за овај стан. Другови из Месног комитета доносили су ми руко- 
"писе из илегалног стана у коме су била три члана ЦК. 

Али је моја штампгрија имала један крупан технички недо- 
статак. У оној половини минимума нових слова недостајало је 
седам слова, међу њима ј, Ћ, ш, м. Не знам из ког разлога Анђел- 
ковић, који ми је та слова набавио, није хтео да рекламира у сло- 
воливници, па ми је та слова дао из своје штампарије. Али та 
слова нису била нова и већ су доста пута прошла испод ваљка 
штампарске машине, тако да су била постала нижа од осталих 
нових слова. Кад сам дршком од четкице за зубе трљао по кар- 
тону воштане матрице, нова слова пробијала су матрицу лако. 
али стара слова нису излазила. Због тога сам морао да посебно 
притискам свако ј и свако ш, и свако од ових седам слова. То је 
био страшно глуп посао и врло напоран. Трљање једне странице 
уместо неколико минута трајало је пуних шест сати. Како је тре- 
бало сложити једну страну па је штампати и онда растурити слог 
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па радити другу страну, то ми је под овим условима требало не- 
колико дана да сложим и отштампам лист од четири странице. 
пад бих добио рукопис за број, радио сам колико год сам могао 
само да би лист могао што брже да се сврши и да се однесе на ме- 
сто одакле је растуран. Под тим условима ја нисам ништа писао 
за лист, већ сам био само његов штампар. Могао сам само да скра- 
тим понеку ствар да би све нашло места на четири странице или 
да на мањим празнинама убацујем пароле. 


Пошто су ми руке биле прљаве од боје, дешавало се да на 
отштампаној страници остане леп отисак мојих прстију. Такав 
бих примерак згужвао и бацао у угао код пећи. Али је Чипчић 
имао неко мало кученце које је једном упало у моју собу, згра- 
било један такав број и с њим истрчало у двориште. Било је муке 
да му се мој производ отме још у дворишту, да га не изнесе 
на улицу. 

Једне ноћи морао сам да изиђем у град да бих на мансарди 
једне куће у Косовској улици, где је архива КПЈ и НРПЈ била 
У два кофера, и коју сам ја био средио, нашао нека документа 
која су тада била потребна Централном комитету. Чим сам то 
свршио, отишао сам тај једини пут у илегални стан ЦК, где сам 
другу Кацлеровићу предао документа и провео кратко време у 
разговору с друговима. Колико се сећам, тај је стан био негде на 
Сењаку. 

Лист се растурао из једне столарске радионице на перифе- 
рији. Ту је била и радионица и стан једног старог члана Партије. 
И ја сам код њих био неколико дана и ноћи док ми није нађен стан 
у Ђушиној улици. Био је то врло симпатичан стари радник, а и 
цела породица, жена и син били су одани Партији. 

У Ђушиној улици отштампао сам три броја Комуниста и 
два летка, од којих је један био против забране Радићеве Хрват- 
ске републиканске сељачке странке. У трећем броју била је 
одата почаст Лењину на дан прве годишњице његове смрти. 

После овога, почетком фебруара, ЦК ме је ослободио ове 
дужности, и ја сам у граду нашао собу у стану покојног Рајка 
Јовановића, који је био члан ЦК, и где сам се легално пријавио. 
Како нисам могао да се запослим као новинар, ступио сам у гра- 
фички завод „Макарије“ у Земуну да изучим занат дуботиска. 
Али већ другог дана мога рада у тој штампарији дошли су тамо 
атенти Управе града и ухапсили ме. У полицији су ме оптужи- 
вали за рад у илегалној штампарији, јер су то признали и тере- 
тили ме Коста Чипчић и његова жена. Штампарија коју сам оста- 
вио у њиховом стану у Ђушиној улици и коју је требало да прими 
други друг, док је Чипчић требало да се пресели у Кикинду кроз 
неколико дана, била је пронађена и њих двоје ухапшени. Био је 
приведен полицији и један члан Месног комитета. саслушан о 
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штампарији и листу, али је одмах пуштен, вероватно да би пра- . 
тили с ким долази у везу. Он је имао времена да ме обавести да 
је штампарија откривена, али то није урадио и ја сам без слутње 
пошао у земунску штампарију, где сам то после подне и ухапшен. 
Моје порицање није вредело ништа. 

И проглас којим се Комунистичка партија после неколико 
година први пут јавно обратила југословенском пролетаријату, 
и остали прогласи, а нарочито сва три броја Комуниста били 
су ванредно топло примљени од пролетаријата. Почели су већ. 
стизати из Ниша и других места и дописи за лист. 

Полиција је упала и у ону столарску радионицу где је вр- 
шено растурање листа и летака. Али стари столар је имао тако 
добро склониште за партиски материјал да полиција није ништа 
нашла. Било је очигледно да је и штампарију и столарску радио- 
ницу издао исти човек који је знао за оба места. Ко је то издај- 
ство извршио показало се тек доцније. 


Истога дана кад је штампарија ујутру откривена, а ја после 
подне ухапшен, полиција је упала у Савез дрводељаца ради 
хапшења секретара ЈБубе Митића, али је овај успео да побегне, 
да емигрира и да оде у Москву, где је око годину и по дана радио 
у Бироу дрводељаца у Црвеној синдикалној интернационали. 
Кад се Митић вратио и пријавио у Београду, полиција је напра- 
вила на њега код Славије драмаТичну хајку и ухапсила га. Из 
Казненог завода у Митровици, где смо тада лежали ја и Чипчић, 
био је овај спроведен у Београд и ту су га у полицији суочили са 
Митићем. Кад се вратио, причао ми је да су тражили од њега да 
терети Митића због штампарије, али да га он није теретио и тако 
је Митић пуштен. 

Све су то, међутим, били трикови полиције. Покушај њего- 
вог хапшења приликом откривања штампарије, као и ово хап- 
шење после године и по, било је удешено да се сакрије његово 
издајство, јер је то био он који је полицији, из сопствених побуда, 
вероватно за новац, издао и штампарију и место растурања листа. 

Заборавио сам рећи да сам баш оног дана кад сам био ухап- 
шен био добио књижицу члана Савеза графичких радника. · 

Ето тако је почео да излази Комунист. 


Моша Пијада 


Добривоје Радосављевић 


КОМУНИСТИ И ПРИВРЕДНА ПОЛИТИКА 


Поводом друштвених планова за 1955 годину 


УЛОГА КОМУНИСТА 


Поред спољне политике, привредна политика спада у најва- 
жније области нашег друштвеног живота. Ради тога се не може 
ни замислити да се рад комуниста у целокупном друштвеном и 
политичком животу може правилно одвијати ако комунисти бар 


· у основном добро не познају стање привреде и нашу привредну 


политику. Али је поред тога још и нужно да по тим питањима 
организације, руководства и чланови Савеза комуниста имају је- 
динствене основне ставове. То не значи да се у редовима Савеза 
комуниста не треба и не могу да јављају различита мишљења 
и ставови и по основним питањима. Међутим, таква различита 
мишљења долазе у обзир код дискусије, код одређивања ставова. 
али кад се они за један период утврде, онда је несумњива оба- 
веза комучиста да се боре за спровођење тих јединствених 
ставова. 

У нашој досадашњој пракси има доста случајева у којима 
комунисти и основне организације, па и руководства Савеза ко- 
муниста нису свој рад усклађивали с основном привредном поли- 
тиком наше земље и, према томе, ни с политиком Савеза кому- 
ниста. Јасно је да се у оваквим случајевима ради о неразумевању. 
као и о томе да сви они нису у довољној мери усвојили, нису упо- 
знали, или нису могли усвојити и упознати основне проблеме, те 
тако и основне ставове. Но има и олаког и површног прилажења 
питањима без довољно труда да се њима овлада. 

Децентрализација и развитак социјалистичке демократије 
развили су широку иницијативу свих друштвених органа, рад 
ничких савета, зборова бирача, народних одбора, народних скуп- 
штина и њихових органа у решавању привредних питања. Услед 
такве широко развијене иницијзтиве свакодневно се јављају раз- 
личита мишљења о конкретним питањима из области привред- 
ног живота. Јављају се истовремено и различита мишљења 0 
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општој привредној политици. Познати поремећаји на тржишту 
у току 1954 године нарочито су појачали интересовање за пи- 
тања привредног живота. | А 

Неоспорно је да су таква развијена иницијатива, дискусије 
и различита мишљења врло корисни и да значе велики напредак 
у развитку наших друштвених односа и наше социјалистичке 
демократије. Међутим, као и у другим областима друштвеног жи- 
вота, развој социјалистичке демократије пружа могућности да се 
манифестују и изразе разне антисоцијалистичке, малограђанске, 
локалистичке па и шовинистичке тенденције, уколико организа- 
ције Савеза комуниста, руководства и комунисти не би водили 
упорну борбу за спровођење јединствене привредне политике. 
У таквим условима расте улога и одговорност комуниста у поли- 
тичком животу, расте њихова одговорност за развијање соција- 
листичке свести наших радних људи, повећава се њихова одго- 
ворност за доношење правилних ставова и у свим друштвеним 
органима управљања и претставничким органима наше власти 
где се решава о привредној политици. Још је Шести конгрес наше 
Партије подвукао да у условима развитка социјалистичке демо- 
кратије расте улога и одговорност комуниста, али да се мења 
њихов положај, начин и форме борбе за спровођење ставова Са- 
веза комуниста. Данас, у условима социјалистичке демократије, 
није више задатак комуниста да непосредно узимају учешћа и 


доносе ставове за рад друштвених органа, већ је неопходно да 


комунисти снагом аргумената убеђују у ставове који одговарају 
нашем социјалистичком развитку. Да би били у стању да то 
остварују, од комуниста се захтева да много више познају поје- 
дине проблеме, јер ће само на тај начин моћи бити заиста носиоци 
напредне социјалистичке мисли. 

Други пленум Централног комитета Савеза комуниста Југо- 
славије посветио је овим питањима посебну пажњу. У том пе- 
риоду било је низ негативних појава у организацијама и редо- 
вима Савеза комуниста, услед тога што се организације и чланови 
Савеза комуниста нису снашли у новим условима, то јест како и 
на који начин да приступе спровођењу одлука Шестог конгреса, 
нису још имали искустава, управо, тек су стицали прва искуства. 
Други пленум је нарочито нагласио одговорност комуниста и по- 
требу активне политичке борбе како организација, тако и сваког 
члана Савеза комуниста за подизање социјалистичке свести рад- 
них људи, за решавање свих питања нашег друштвеног животг, 
за доношење таквих решења која обезбеђују доследан социјали- 
стички развитак наше земље. Други пленум је констатовао да је 
за развитак социјалистичке демократије и за борбу коју кому- 
нисти воде против разних гнтисоцијалистичких тенденција неоп- 
ходно да појачају своју лолитичку активност. Други пленум је 
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посебно оценио основне слабости рада организација и чланова Са- 
веза комуниста у привредној политици. Критикован је практи- 
цистички и неполитички став многих комуниста који су на воде- 
ћим привредним и државним функцијама, подвргнут је критици 
практицистички став оних комуниста који ради разних .струч- 
њачких“ мишљења, рачуница и цифара заборављају политичку 
страну свих тих проблема, заборављају изградњу социјализма у 
нелини. | 

Отада је Савез комуниста постигао велике успехе како у 
даљем развитку социјалистичке демократије, тако и у оспосо- 
бљавању организација и чланова Савеза комуниста да одговоре 
својој улози у новим друштвеним и политичким условима. Уве- 
лико је измењена физиономија организација и чланова Савеза 
комуниста. Они су у највећем броју постали политички фактор, 
језгра социјалистичких снага. Међутим, развитак друштвених 
органа управљања и увлачење најширих слојева радног народа 
у решавање свих питања друштвеног живота изискују даље уса- 
вршавање и оспособљавање комуниста за њихову политичку 
улогу. Доста организација и комуниста заостају за општим раз- 
витком и мора се још много учинити да би стекли знање и оспо- 
собили се за своју улогу у политичком животу. 


С појавом поремећаја на тржишту који су настали у току 
1954 године поново су јако оживеле и разне негативне тенден- 
ције у политичком животу и у привредној политици многих дру- 
штвених органа управљања. На основу неких негативних појавг 
у нашем привредном збивању у 1954 години долазило је у доста 
случајева до таквих закључака, мишљења, и не само до мишљења 
него и до одлучивања и дејствовања, која су била једнострана, 
нису водила рачуна о интересима заједнице као целине, о објек- 
тивним законитостима кретања наше привреде, а самим тим су 
често била и штетна за извршавање основних задатака наше 
привредне политике. 


РАЗЛИЧИТА МИШЉЕЊА 


Истовремено се јављају и различита мишљења о основним 
пирањима наше привредне политике. За разлике у мишљењима 
као и за многе негативне тенденције о којима је било раније речи 
има објективних узрока. Оне се, углавном, састоје у томе што 
смо досадашњом привредном политиком достигли одређени сте- 
пен привредне изградње, што смо решили многа крупна питања 
и што смо дошли на такву етапу привредног развоја када се у 
области привреде не могу вишг на стари начин решгвати про- 
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блеми и када је потребно предузети промене у нашој економској 
политици. 

Од 1947 године па све досада ми смо велики део средстава 
улагали у развитак базичне индустрије, велики део средстава 
одвајали за народну одбрану, па је сасвим природно што нисмо 
могли нешто више учинити за подизање животног стандарда а 
и других грана привреде, — у првом реду пољопривреде. Уза све 
то треба узети у обзир међународну ситуацију после 1948 године 
и све оне тешкоће кроз које смо прошли чувајући нашу слободу 
и независност. | 

Друг Тито је у свом говору у Копру наговестио нужност про- 
мене наше привредне политике и то на тај начин што ћемо уло- 
жити много напора не само на очувању животног стандарда него 
и на његовом подизању; што ћемо се заложити да што више уна- 
предимо пољопривреду, као грану нашег привредног животз 
која је била запостављена, а која постаје необично важна за наш 
даљи привредни развој. 

Значи, достигнута етапа наше привредне изградње и нужност 
за извесним променама у нашој привредној политици су један 
од објективних узрока који условљавају различита мишљења. 


С друге стране, наш систем децентрализације, наш систем 
широко развијених облика друштвеног самоуправљања дошао је 
у такву етапу развитка која захтева промене, јер од тога зависи 
даље развијање иницијативе и даља активизација радних људи 
у решавању привредних питања. Досадашње облике социјали- 
стичке демократије нужно је даље развијати у правцу комуна, 
а да би то било правилно спроведено, да би потстакло даљи 
развитак производних снага, даљи привредни и друштвени на- 
предак наше земље, нужно је да се више и темељитије анали- 
зира досадашње искуство постигнуто у области друштвеног са- 
моуправљања и да се створе такви услови за политички и опште- 
васпитни рад у коме би се наши радни људи брже оспособили 
за даљи степен демократизације. 

Стотине хиљада наших људи у тим органима друштвеног 
управљања, а и многе стотине хиљада ван тих органа, дошли су 
у положај да сами размишљају, да анализирају привредна кре- 
тања и друштвене потребе и да на основу тога доносе решења. 
Искуство показује да та широко развијена иницијатива свих ор- 
гана друштвеног самоуправљања у откривању проблема, у от- 
кривању потреба, врло лако доводи до тога да се запостављају 
објективне законитости привредног кретања, заборављају објек- 
тивне могућности заједнице као целине. Али није слабост у томе 
што се сва та питања сагледавају (рецимо, у једном срезу намеће 
се потреба изградње путева, у другом изградње школа, станова, 
комуналних објеката итд., итд.); позитивно је да се сагледавају 
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и анализирају многе потребе привредног и друштвеног унапре- 
ђења и живрта наших радних људи, али слабост се појављује од 
момента, а то бива врло често, кад се приђе конкретним решењима, 
без обзира на постојеће могућности, без обзира на објективне за- 
конитости кретања привреде, решењима која нису резултат све- 
страно сагледане и смишљене привредне политике. Такве одлуке 
често доводе до поремећаја јединственог привредног живота или 
до деморалисања оних који су проблем открили и знализирали, 
али немају могућности да га реше, и због тога причају да их је 
заједница запоставила или падају у друго политичко грешке. 
Такво једнострано сагледавање потреба без истовременог сагле- 
давања целине доводи до тога да се многи органи друштвгног 
управљања налазе као под неким „притиском“ и у нској брини 
при решавању тих питања. Решавању „својих“ потреба врло че- 
сто се приступа не само неекономским, већ и потпуно незакони- 
тим поступцима. Није редак случај да су и народни одбори, и пре- 
дузећа, и други органи друштвеног управљања, да би решили 
неки „свој“ проблем, предузимали сасвим незаконите мере, у пот- 
пуној супротности са целим нашим системом. 

Досадашња искуства нам показују да је, с обзиром на једин- 
ствечост привредног живота и на објективне законитости гре- 
тања привреде, нужно да се много више учини на изналажсњу 
још низа разних других и нових начина и могућности, како би 
се органима друштвеног управљања и грађанима наше земље 
омогућило да много више него досада сагледавају сзе објективне 
чињенице и јединственост интереса заједнице као целине, изра- 
жене у јединственој поивредној политици. Ради тога је нужан 
разрађенији метод политичког деловања и то нарочито у вези са 
формирањем комуна и са даљом децентрализапџијом привредне 
политике, а можда је потребна и допуна систсма. 

Али без обзира на недостатке у том погледу, може се оправ- 
дано поставити питање какав је био став комуниста и руковод- 
става Савеза комуниста у свим тим субјективним разлозима по- 
ремећаја у нашој привреди у 1924 години, какво је било њихово 
политичко реаговање на неке негативне појаве у нашем привред- 
ном животу2 Свакако да искуство из 1954 године показује да су 
се многи комунисти утопили у уже „своје“ подручје, у „своје“ 
потребе, да нису сагледавали целину, да су је заборављали, да 
многи од дрвећа нису видели шуму. 


НЕКЕ ПОЈАВЕ У 1954 ГОДИНИ 


Сматрајући да је на овом месту потребно ради извлачења 
искуства за даљи рад комуниста указати на неке појаве, задр- 
жаћемо се на онима које изгледају најважније, маколико уопшта- 
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вање било тешко. Једне од тих појава се претежно негативно 
одражавају на политичком животу, боље рећи на формирању 
социјалистичке свести наших радних људи, а друге се претежно 
негативно одражавају на привредном животу. 


Поремећаји на тржишту су у току 1954 године били широко 
коментарисани, што је сасвим природно, али су врло често ти ко- 
ментари и објашњења били површни и неправилни, те су уносили 
још већу пометњу и изазивали непотребне негативне политичке_ 
последице. Нећемо на овом месту улазити у објашњавање уз- 
рока поремећаја на тржишту, јер је о томе на другом месту било 
доста говора (види експозе друга Светозара Вукмановића-Темпа: 
Економски проблеми Југославије, издање „Културе“). Поре- 
мећаји на тржишту су већ сами по себи били такви да су се не- 
гативно политички одражавали. Међутим, слабост је и наших 
руководећих привредних органа што на време нису правилно 
објаснили те поремећаје већ су то учинили с приличним зака- 
· шњењем, али и у таквој ситуацији многи комунисти, нарочито 
они који раде у штампи, подлегли су стихијном, спонтаном ре-- 
аговању, и тиме само заоштрили проблем, не доприносећи ништа 
ни његовом правилном објашњењу ни његовом решавању. Наиме, 
повишење цена тумачено је само субјективним разлозима трго- 
вачких предузећа, и сва оштрина критике и предлагања мера за 
побољшање ситуације одвијала се погрешним путем. Тиме је 
само стварџана забуна код радних људи, а отежавано је да се 
брже и онолико колико то зависи од субјективних фактора си- 
 туација среди и побољша. 

Међутим, поред свих објективних и општих узрока пореме- 
ћаја на тржишту, свакако су томе доприносиле и мере појединих 
наших друштвених органа којима се комунисти нису умели да 
супротставе, а често су били и њихови носиоци. У регулисању 
привредног живота пренета су многа права из нашег привред- 
ног система на народне одборе, то јест пренети су на радничке 
савете и комуне многи елементи привредне политике. Иску- 
ство показује да у вођењу привредне политике ти друштвени 
органи стичу прва искуства, и у доста случајева њихова при- 
вредна политика обилује многим слабостима и грешкама које се 
штетно одражавају на привредне организације, а и на привредни 
живот. Например, такав је случај са шематским одређивањем 
процента учешћа народних одбора у добити предузећа, које не 
води рачуна о интересима предузећа и његовим потребама, већ 
искључиво о потребама буџета народних одбора. Ово је на много 
места доводило и до вештачког повећавања цена предузећа која 
раде за основну инвестициону изградњу, а која су и иначе углав- 
ном монополистичка; затим, код грађевинских предузећа која су 
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изводила радове на основној инвестиционој изградњи, тако да 
је то све повећавало трошкове изградње за чије је што скорије 
завршавање заједница силно заинтересована, у коју сврху су и 
средства за то одвојена Друштвеним планом. Није мали број на- 
родних одбора као и радничких савета који, да би решили нек» 
свој проблем, не поштују законске прописе и не воде рачуна о 
привредном систему као целини. Извештаји финансиске инспек- 
ције указују на многе мање и веће прекршаје предузећа и народ- 
них одбора. Још увек је јака тенденција, о чему је било говора 
и на Другом пленуму, да се на неки начин прописи изиграју или 
да се нађу шупљине у нашем систему, како би се задовољиле неке 
потребе, макар и на штету заједнице. 

Ради свега овога, дужност је комуниста и руководстава Са- 
веза комуниста да са гледишта целине нашег привредног система 
и објективних привредних законитости анализирају права у во- 
ђењу привредне политике, искуства привредне политике дру- 
штвених органа и да на основу тога разраде план рада на даљем 
оспособљавању органа друштвеног управљања. 


Однос развијених и неразвијених подручја је крупно питање 
нашег привредног развитка и посебно његовог социјалистичког 
карактера. Та су питања прворазредно политичка и њиховом се 
како правилном решавању, тако и правилном објашњавању мора 
посветити много већа пажња. Због посебних привредних и спољно- 
политичких тешкоћа наши успеси у решавању тих питања су 
неравномерни и једнострани; наиме, нека неразвијена подручја 
снажно су кренула напред, а друга су и даље заостајала. Сигурно 
је да се та питања могу решавати само .у једном дужем периоду 
и то на тај начин што ће се ангажовати цела заједница. И по овим 
питањима се развија широка дискусија и многи комунисти за- 
ступају често схватања која се политички штетно одражавају, 
заступају схватања која јачају партикуларизам све до шовини- 
стичких ставова. Исто се тако не би могло рећи ни да су комуни- 
сти у развијеним подручјима све учинили за пуну победу схва- 
тања о томе да су средства која се стварају у развијеним подру- 
чјима средства заједнице и да је заједница дужна да развија не- 
развијена подручја, као што се не може рећи ни то да се кому- 
нисти у неразвијенијим подручјима довољно упорно и доследно 
боре против свих штетних схватања на своме подручју. Многи 
комунисти неправилно постављају та питања и због тога што се 
мало води рачуна о томе да комунисти не могу само слушати шта 
се око њих говори и мирно изражавати та разна мишљења која 
се јављају, него треба да се боре за одређену политику и за ја- 
чање социјалистичке свести, како у развијеним тако и у неразви- 
јеним подручјима. Овде говоримо само о задацима комуниста у 
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политичком раду, а не улазимо у сам проблем привредне поли– 
тике у којој се и убудуће зависно од могућности мора водити 
рачуна да се релативно брже подижу привредно заостала по– 


дручја. 


Привредне везе наше земље с иностранством играју значајну 
улогу у нашем привредном животу. Међутим, не би се могло рећи 
да се објашњавању питања из те области посвећује потребна па- 
жња и да се ту све учинило да се по тим питањима формирају 
правилна мишљења код наших радних људи. Мало има таквих 
органа друштвеног управљања који имају утицаја на наш при- 
вредни живот, који о тим питањима дискутују и привредне мере 
тих органа усклађују с општом политиком наше земље. Врло 
често се чује наивна критика извоза, као да оно што ми извозимо 
некоме поклањамо. Заборавља се да ми с тим што извозимо ства- 
рамо средства да бисмо увезли ону робу која нама треба. Ми уво- 
зимо огромне количине сировина за нашу индустрију, за произ- 
водњу робе која нам је потребна, а да бисмо обезбедили увоз тих 
сировина, морамо извозити и сировине и готову робу. Сигурно је 
да има места критици многих конкретних мера у нашој извозној 
политици, али се још увек недовољно настоји да се општа кри- 
тика, која, уствари, отежава решење и ствара политичку пометњу, 
замени конструктивном критиком која би побољшала стање. 


Основна капитална изградња, која претставља прву фазу 
индустријализације наше земље, има огроман значај како за даљи 
привредни развитак, тако и за очување независности наше 
земље. Знамо с колико су тешкоћа и одрицања, због великих 
одвајања а посебно због међународне ситуације, наши радни 
људи приступили задатку изградње базичне индустрије, како 
би наша земља у привредном погледу кренула напред. Поред 
многих успеха на том послу, било је у 1954 години и низ примера 
неодговорног односа друштвених органа у решавању тог питања. 
То се може једино објаснити недовољним ангажовањем органи- 
зација и руководстава Савеза комуниста, које проистиче из њи- 
ховог неполитичког и неодговорног гледања на та питања. 


У току 1954 године промењен је систем финансирања инве- 
стиција. Апализирајући неке негативне појаве у основној капи- 
талној изградњи, долази се до закључка да организације Савеза 
комуниста нису докраја учиниле све што је до њих стајало да 
политички правилно објасне и значај тих одлука и нов систем 
финансирања инвестиција. У току 1954 године склопљени су уго- 
вори са свим инвеститорима у индустрији и рударству. Направ- 
љени су уговори о укупним сумама изградње тих објеката, као 
и о траншама за њихово финансирање у 1954 и 1955 години. Ме- 
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ђутим, неки раднички савети и директори тих значајних објеката 
нису докраја озбиљно схватили те уговоре, па ни њихове рокове, 
нити су се придржавали обима новчаних средстава, што је све 
тим уговорима било прецизирано. Маколико да су у последње 
две године и друг Тито и други другови наглашавали потребу за- 
вршавања тих објеката, потребу поштовања рокова, потребу да 
се о тим средствима води рачуна, није се све учинило да се ти за- 
даци испуне. Отуда се јавља вишеструка штета, која се одражава 
не само привредно него и политички. У протеклој 1954 години, 
нешто због повишења цена а нешто због повећања обима радова, 
прекорачена је за окс 10 милијарди сума предвиђена за извршење 
радова на тим објектима. И сада се за 1955 годину поставља 
крупно питање одакле и како да се нађу средства да се покрију 
те разлике. Детаљнији прегледи показују да су се средства тро- 
шила на потпуно непредвиђене а често и непотребне радове, да 
су се плаћале цене за опрему а и за грађевинске радове какве је 
ко тражио, да су велике суме на име добити узимали народни 
одбори на чијој територији су ти радови извођени итд. То све 
показује да се при изградњи тих објеката још увек не води ра- 
чуна о томе да се ту ангажују и троше друштвена средства и да 
такви поступци отежавају и онемогућавају нови курс у нашој 
привредној политици — да са завршетком базичне индустрије 
отпочнемо озбиљније мењање структуре инвестиција у корист 
пољопривреде и друштвеног стандарда. Таква ситуација изазива 
посебне тешкоће у нашем платном билансу, што се одражава на 
текућој производњи, а то се све опет одражава на тржишту, це- 
нама и на свакодневном стандарду живота. Осим тога, то посебно 
отежава и изградњу привредно заосталих подручја, јер ти објекти 
већ неколико година везују знатна средства на истим подручјима 
и онемогућавају да се за друга заостала подручја одвоје већа 
средства. 


Пољотривреда, је неколико година свесно била запостављена, 
док смо знатна средства давали за развитак индустрије. Последње 
две-три године донекле се поправио положај пољопривреде. Ме- 
ђутим, то је још увек недовољно. Не може се порећи да су се 
средства за пољопривреду могла и повећати на штету задово- 
љења других потреба да је било више разумевања и правилнијег 
политичког гледања на те проблеме. Само у 1954 години народни 
одбори су имали на расположењу скоро дупло више средстава 
него што се Друштвеним планом за 1954 годину рачунало. Та се 
средства пењу на неколико десетина милијарди, а употребљена 
су за покривање других потреба, од чега је у 1954 години врло 
мали део одвојен за пољопривреду. Многи наши друштвени ор- 
гани посветили су много озбиљнију пажњу пољопривреди, а пре- 
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дузет је читав низ врло корисних акција које већ дају, које ће 
давати, резултате у унапређењу пољопривреде, али се с тиме ни 
издалека не можемо задовољити, нарочито не у најважнијим по- 
љопривредним реонима. У последње време је баш у тим пољо- 
привредно развијеним реонима доста широк круг наших другова 
много више пажње посветио дискусијама по питању цена пољо- 
привредних производа, а запоставио је конкретне мере за уна- 
пређење пољопривреде. Свакако да је питање цена житарица (а 
не цена свих пољопривредних производа) једно крупно питање 
наше пољопривреде и сметња за још шире стимулирање уна- 
пређења производње житарица. Међутим, питање је да ли је то 
прворазредно питање од кога треба почети: Подизање цена жи- 
тарица није једноставно решити. Нужно је да се сагледају све 
вишестране последице таквог решења за наш целокупни при- 
вредни живот. То се питање већ сагледава и решаваће се према 
могућностима целокупне наше привреде, али утолико пре се још 
доследније и упорније мора предузети читав низ мера за пове- 
ћавање и унапређење производње житарица, баш због тога штго 
на то повећавање не делују и саме цене. Сигурно је да би се орга- 
низованијим радом и максималним одвајањем средстава ко- 
јима се већ данас располаже могло много више учинити и у укла- 
њању дефицита житарица а и у унапређењу пољопривреде као 
целине. 


Буџети у целини, а посебно њихово из године у годину нагло 
повећање, питања су којима треба посветити пуну политичку 
пажњу. Повећање буџета није само повећање трошкова админи- 
" страције, јер добар део тих расхода иде на повећање расхода про- 
свете, здравља, других друштвено-корисних служби које су вид 
повећања друштвеног стандарда. Међутим, с обзиром на нашу 
ситуацију, на још увек натегнуту основну расподелу национал- 
ног дохотка, која изражава основне задатке које смо себи као за- 
једница поставили, а с обзиром на задатке очувања и подизања 
животног стандарда, такво повећање буџета, које на многим ме- 
стима иде годишње до 10, 15 па и 20%, не води рачуна о привред- 
ним могућностима. Овакво повећање буџета често није резултат 
једног ширег сагледавања, усклађивања непривредних расхода 
с могућностима привреде, те ће у таквим случајевима нужно иза- 
звати поремећаје и тешкоће. Буџетски расходи су такве природе 
да стварају обавезе за будуће од којих је сутра врло тешко 
одрећи се. 


Животни стандард као појам је врло широк. Грубо речено, 
он обухвата углавном личну потрошњу и друштвени стандард 
у ширем смислу, као: станове, комуналне објекте, школе, бол- 
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нице итд. Често се подизање животног стандарда једнострано 
сагледава, те се решавајући једне видове животног стандарда 
угрожавају други. То је баш био случај у 1954 години. Широко 
развијен фронт инвестиција у 1954 години, који је добрим делом 
дошао због подизања великог броја објеката друштвеног стан- 
дарда с којима се није рачунало у расподели националног до- 
хотка а с обзиром на могућности наше земље —- угрозио је 
основни вид животног стандарда, личну потрошњу, јер је про- 
ширени фронт инвестиционе изградње знатно“ допринео пове- 
ћању цена и поремећају тржишта. Доста је примера у 1954 го- 
дини да су баш ови објекти често грађени по сваку цену, чак 
и противзаконито ангажујући средства, што је допринело, поред 
других узрока, проширењу фронта инвестиција и погоршању 
широке потрошње. Искуство је, значи, показало да сви наши 
друштвени органи не смеју заборавити да подизање објеката 
друштвеног стандарда не сме ићи на штету сређивања тржишта 
и цена. 

Дакле, искуства из 1954 године указују на то да се у кон- 
кретној привредној политици свих наших друштвених органа 
мора много више водити рачуна о основним поставкама једин- 
ствене привредне политике изражене у Савезном друштвеном 
плану, јер одредбе Савезног друштвеног плана не обавезују само 
савезне органе него и све државне и друштвене органе. И то не 
само из свесне дисциплине, већ, у првом реду, због саме логике 
јединствене привреде и логике њеног јединственог кретања. 
О овоме је важно водити рачуна сада када се разрађује и доносе 
републички и срески друштвени планови за 1955 годину, јер исте 
тенденције поремећаја на тржишту, које су биле јако изражене 
у 1954 години, још увек делују а могле би се и јаче изразити у 
1955 години, уколико се о њима не буде водило рачуна; то би 
значило минирање основних задатака које је поставио Савезни 
друштвени план за 1955 годину. 


ОСНОВНИ ЗАДАЦИ У 1955 ГОДИНИ 


Савезни друштвени план поставио је задатке за даље поди- 
зање индустриске производње и смањење општег обима инвести- 
ција, за сређивање тржишта и цена, а тиме и за поправљање жи- 
вотног стандарда који је крајем 1954 године свакако доживео 
погоршање. | 

Друштвени план је предвидео завршавање оних објеката 
који се финансирају из општег инвестиционог фонда и имају 
велики значај за даљи успон наше привреде. Али је Друштвеним 
планом предвиђено и то да се ови објекти доврше у оквиру одре- 
ђене суме коју је заједница могла за њих одвојити. 
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Друштвеним планом је предвиђено да се много већа пажња 
посвети пољопривреди, стављајући обавезу свим органима дру- 
штвеног управљања, свим органима власти, задругама, пољопри– 
вредним установама и другим институцијама, да се одвајањем 
средстава и организовањем читавог низа мера учини што је више 
могуће за унапређење пољопривреде. У том циљу је у републи- 
кама и свим срезовима посебно предвиђено да се обавезно фор~ 
мирају минимални фондови за унапређење пољопривреде. 

Даље, Друштвени план је прописао обавезне фондове за 
станбену изградњу с минималним процентом свих прихода, с тим 
да се, поред тога, из средстава предузећа и комуна дају још до- 
датна средства за станбену изградњу. 


Значи да је Друштвени план предвидео извесне мере, сва- 
како још недовољне, у правцу онаквог развитка о коме је гово- 
рио друг Тито у Копру. 

Чињеница је да Друштвеним планом за 1955 годину није 
битније промењена расподела националног дохотка. Још увек 
велики део средстава иде и на базичну индустрију, и на народну 
· одбрану, и на друге друштвене фондове. Утолико пре ови зачеци 
нових елемената у нашој привредној политици, та оријентација 
на подизање животног стандарда, оријентација на изградњу стан- 
беног фонда и на подизање пољопривреде не смеју доћи у опа- 
сност да буду поремећени и да дају мањи ефекат због тога што 
многи органи друштвеног управљања, који активно утичу у на- 
шој привредној политици, нису водили рачуна о овим основним 
поставкама нашег Друштвеног плана и што су поново на широ- 
ком фронту решавали све проблеме. Основна расподела нацио- 
налног дохотка у 1955 години још увек је таква да не даје мо- 
гућности широког простирања у решавању свих питања. Она је 
још увек натегнута, она још увек решава основна питања, али 
даје и могућност решавања питања пољопривреде, станбеног 
фонда, очувања и подизања животног стандарда. Друштвени 
план за 19255 годину предвидео је промену платног система и по- 
већање платног фонда у привреди. Новим платним системом пре- 
нети су значајни елементи привредне политике на среске на- 
"родне одборе. Досадашњи крути систем из центра одређених 
сбрачунских плата спречавао је повећање продуктивности рада 
у предузепима и отежавао правилно награђивање према радном 
учинк“. Многи радни колективи који су у свом саставу имали 
квалификованије раднике, техничаре и инжењере и раднике 
који су давали већи ефекат у раду, нису били у могућности да 
сав тај ефекат и н>граде. То исто се односило и на давање пре- 
мија за уштеду материјала, за квалитетнији рад и за друге еле- 
менте повећане продуктивности рада. Нови платни систем омо- 
гућује да се отклоне свг ове слабости старог система. Међутим, 
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он носи низ опасности за пробијање платних фондова на бази 
натегнутих тарифних ставова и нереалних норми. Права одлу- 
чивања о платном фонду пренета су на органе друштвеног управ- 
љања у предузећима, на народне одборе и синдикалне органи- 
зације, а с тиме је на њих пренета и одговорност не само за пра- 
вилно награђивање према раду у појединим предузећима већ 
и одговорност за висину платних фондова у целини, за те основне 
пропорције друштвеног плана. Биће сигурно тенденција да се 
повећају платни фондови без повећања продуктивности рада, да 
се планирано повећање платног фонда линеарно спроводи према 
тарифним ставовима а не према ефекту рада. Међутим, задатак 
је организација Савеза комуниста и комуниста да буду носиоци 
правилног социјалистичког принципа награђивања, да се боре 
против свих антисоцијалистичких, заосталих и егалистичких 
тенденција у награђивању. Комунисти истовремено морају бити 
и тумачи интереса заједнице као целине, јер свако повећање 
платних фондова које не почива на повећаној продуктивности 
рада, повећаној. производњи робе, значи пробијање платних фон- 
дова, што нужно води поремећају тржишта и погоршању живот- 
ног стандарда. Када се узме у обзир шта значи нови платни си- 
стем за економичније пословање наших предузећа, може се оце- 
нити колико је правилна примена новог платног система велики 
задатак који стоји пред органима друштвеног управљања. 

Прве дискусије о друштвеним плановима за 1955 годину по- 
казују да се о основним смерницама које је поставио Савезни 
друштвени план мало води рачуна и да се једнострано прилази 
основним питањима наше привредне политике. Многи имају ве- 
лики списак потреба и, у жељи да све то остваре, запостављају 
решавање основних задатака нашег привредног живота. 

Свакако да узроке за овакво стање у органима друштвеног 
управљања треба тражити у томе што људи нису довољно у:о- 
знати са целином, што нису довољно упознати са заједничким 
проблемима, објективним могућностима наше привреде и с ње- 
ним даљим развитком. Али се поставља и питање да ли су и орга- 
кизације и чланови Савеза комуниста учинили све са своје стране 
да упознају те проблеме и да се шире и свестраније оспособе за 
свој политички рад и утицајг Свакако да нису! 


Вељко Влаховић 


„ТРЕСЛА СЕ ГОРА“ 


С временом се свака ствар поставља на своје мјесто. Тако је 
и кампања око „случаја“ Ђилас— Дедијер на исти начин како је 
нагло, преконоћ букнула, нагло, напречац цркла. Ствари су се 
поставиле на своје мјесто. Закулисна игра изашла је на видјело. 
Од једномјесечне кампање преко иностране штампе остали су 
трагови о којима заслужује да се напише пар ријечи, јер о самом 
„случају“ 'Ђилас—-Дедијер нема потребе да се пише, пошто је 
„случај“ у потпуности расвијетљен на Трећем пленуму и свој ло- 
гичан завршетак добио на јануарском суђењу пред Окружним 
судом. 

Својим ставовима Ђилас и Дедијер не само да су дали по- 
вода за антијугословенску кампању, већ су се и лично ангажовали 
у закулисној игри. Да се радило о извјесним формама закулисне 
игре уперене против интереса Југославије и интереса одређене 
мирољубиве политике коју отворено прокламује Југославија, види 
се по низу чињеница. Прије свега, данас је сасвим јасно да није 
случајно изабран моменат за кампању у вријеме када се друг Тито 
налазио у двомјесечној пријатељској посјети Индији и Бурми. 
За вријеме пута друга Тита налазио сам се у Латинској Америци. 
Запазио сам у разговорима са низом политичара и државника 
"какву је импресију на њих оставила чињеница да шеф државе 
може мирно за дужи период да напусти своју земљу. Њима је 
то био један од најбољих доказа солидности читавог система уну- 
тар наше земље. Нама у Југославији таква врста резоновања је 
више него смијешна, јер знамо да чврстина нашег друштвеног 
уређења зависи од воље, залагања и свијести милиона радних 
људи наше земље, који су једанпут заувијек раскинули ланце 
ропства и изабрали свој пут развитка у правцу изградње соција- 
листичког друштва. Али када се зна каква је данас унутрашња 
ситуација у већини земаља на свим континентима, онда није 
чудно такво резоновање. Извјесним круговима очигледно такво 
резоновање није ишло у рачун. Требало је показати да се Југо- 
славија не разликује од низа других земаља, и због тога је ишче- 
пркан на површину, обојен дречећом бојом и надуван до мак- 
симума балон под насловом „случај“ Ђилас— Дедијер. Свеједно 


„ТРЕСЛА СЕ ГОРА“ 21 


је што су творци тог балона, надувавајући га преко мјере, морали 
бити свјесни да ће се распренути у парампарчад. Они су се на- 
дали да ће у изабрано вријеме направити предвиђени ефекат и 
извршити намијењену улогу. Али, рачуница се показала као 
веома лоша. 


Пут друга Тита у Индију и Бурму показао је колико он лично 
ужива углед, односно колики углед ужива Југославија, њена 
спољна политика и њен унутрашњи развитак. Снагу Југославије 
су већ одавно престали да мјере величином територије и бројем 
становништва, већ снагом политике коју заступа и која није само 
наша. Та политика постаје све више својина милиона људи у 
разним земљама, њу почиње да прокламују политичари, покрети, 
државници и владе низа других земаља. У данашњој међународ- 
ној ситуацији, гдје се улажу велики напори да се подјела на два 
супротна блока учврсти и даље развије у правцу даљег затезања 
међународне ситуације, политика Југославије и низа других зе- 
маља постаје сметња, јер води супротном правцу, води попуштању 
међународне затегнутости, води изналажењу начина за активну 
коегзистенцију међу народима и државама, води учвршћењу 
мира. Тој и таквој политици требало је напакостити, па макар 
и осиним уједом. У томе је један од коријена избијања „случаја“ 
Ђилас— Дедијер. 

Није случајна ни једна друга појава која се развијала пара- 
лелно са монтирањем „случаја“ Ђилас— Дедијер. Тих дана за- 
пљуснуо је већи број листова у иностранству талас „економских“ 
анализа о привредној ситуацији у Југославији, које су, сасвим 
логично, биле потпуно неповољне за нашу земљу. Очигледно је 
била намјера да се јавности у другим земљама сервира искон- 
струисани материјал о ровитости политичке структуре и економ- 
ске базе друштвеног система у Југославији и тиме Југославија 
лиши оне снажне моралне подлоге која јој даје толики импулс 
и динамизам у спољној и унутрашњој политици и изазива толико 
интересовање и симпатије у иностранству. 

Пошто је читава кампања недвосмислено носила печат мије- 
шања у унутрашње ствари Југославије и то се све јасније испо- 
љавало у току развитка саме кампање, она је и у иностранству, 
не говорећи о нашој земљи, постајала све прозирнија и све већи 
број озбиљних људи почео је да је жигоше или да од ње окреће 
леђа. Због тога није ни чудо што су аутори кампање, почињући 
напад против Југославије, наједанпут морали да пређу у одбрану 
и да објашњавају да се не мијешају у наше унутрашње ствари 
(јер је политика мијешања очигледно непопуларна) и да своје 
мијешање заогрну плаштом „бриге“ за развитак демократије, сло- 
боде и низа других категорија, које су у највећем броју случајева 
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требало да послуже као завјеса од дима ради маскирања правих. 
циљева. 

Карактеристична је и једна друга појава, то јест извјесна 
анонимност организатора кампање, јер свакако писци чланака, 
па и оних најжешћих против Југославије, нијесу директни орга— 
низатори, већ мање или више инструменти у рукама организа– 
тора. Понегдје су се више у усменим разговорима набацивале 
претпоставке да би то могла бити влада ове или оне земље. 
И такве претпоставке не морају бити тачне, нарочито због тога 
што се наша сарадња са земљама у чијој је штампи антијугосло– 
венска кампања била најжешћа развија повољно. Поред тога, не 
може се прећи преко чињеница да су се неке владе, било зва- 
нично било незванично, оградиле од поменуте кампање. Па ипак, 
остаје питање ко су организатори кампање2 За нас је свеједно 
како се они лично зову; то, уосталом, није толико ни важно, али 
је кампања јасно показала да у неким земљама постоје утицајни 
кругови и групе које имају одређене концепције о међународном 
развитку, о проблемима сарадње међу државама, о унутрашњем 
развитку земаља итд., које су супротне нашим ставовима и нашој 
практичној дјелатности. Такви појединци и групе не слажу се 
вјероватно ни са низом питања из практичне политике коју воде 
владе у њиховим сопственим земљама. То је, уосталом, њихова 
лична ствар и ствар тих влада. Ми се не бисмо базирали толико 
на те групе и кругове када они не би имали утицаја у сопственој 
земљи и када не би гретстављали одређени правац у савременим 
међународним односима који кочи борбу за мир, кочи сарадњу 
међу народима и претставља кочницу стварном демократском 
развитку у савременом свијету. Ми се не бисмо ни освртали на 
ставове тих група и кругова, када би се они ограничили само на 
изјаве, па маколико оне биле неповољне за Југославију, али када 
њихова „критика“ прелази у отворено уплитање у наше унутра- 
шње ствари, онда је и нама дозвољено да појаве и догађаје назо- 
вемо правим именом. 

Организатори кампање су чак покушавали да нам оспоре 
способност да оцијенимо шта је мијешање у унутрашње ствари 
наше земље а шта није. Притом се заборавља чињеница да ако 
је ико у свијету компетентан да оцијени шта је а шта није ми- 
јешање у унутрашње ствари наше земље, то су народи и данашњи 
руководећи људи Југославије. Ми смо у току посљедњих пет- 
наестак година искусили политику мијешања у најразличитијим 
формама, од стране разних земаља, разних влада и разних орга- 
низација, почињући са Ватиканом и завршавајући са Коминфор- 
мом. На тај начин смо стекли веома префињено осјећање и изо- 
штрени критеријум за читаву скалу на клавијатури политике 
мијешања. Због тога је нама више него смијешна констатација 
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Тајм енд Тајд-а у јеку кампање о „случају“ Ђилас— Дедијер да 
је „жалосно што сваки коментар о стварима у Југославији може 
да се тумачи у Београду као „мијешање“ “. Аутор чланка веома 
наивно назива покушај двојице грађана Југославије да уз помоћ 
из иностранства клеветају сопствену земљу и невјероватну спрем- 
вост извјесних кругова у иностранству да пруже сву могућу ло- 
моћ тој двојици грађана — „коментаром о стварима у Југосла- 
вији“. Да дивног ли „коментара“! 

Пошто је читава кампања добијала све јасније печат мије- 
шања, то је сасвим разумљиво што је један дио иностране штампе 
постепено заузимао резервисанији став, док се на крају нијесу 
почели појављивати чланци са трезвеним оцјенама и мишљењима. 
Због тога је веома карактеристична појава која је ту и тамо дошла 
до изражаја, да се кампања претстави као „покушај пружања по- 
моћи Југославији да се развије у правцу демократије“. И у овом 
случају под појмом демократије подразумијевао се одређени тип 
друштвеног уређења, који се развио у земљама са приватно-ка- 
питалистичком својином над средствима за производњу, дру- 
штвеног уређења које је са те подлоге израсло у грађанску, бур- 
жоаску демократију с вишепартиским системом. То је најјасније 
изразио Блахштајн у чланку објављеном у листу Метал ријечима: 
„Ми смо захтијевали тијесни контакт (са Југославијом) како би- 
смо помогли започети процес демократизације.“ За низ људи 
изгледа да је још увијек нејасна једна ствар: наиме, да се из ино- 
странства више не могу наметати овакви или онакви облици дру- 
штвеног уређења, јер је то у првом реду ствар народа појединих 
земаља, односно економских односа који владају у појединим 
земљама и на чијој подлози израстају форме друштвеног уре- 
ђења. Ту се даље огледа, у најмању руку, дубоко несхватање са- 
временог развитка у свијету, а прије свега несхватање развитка 
у самој Југославији. Иако се у нашој земљи стално подвлачи да 
развитак у Југославији не може ићи у правцу класичних буржо- 
аских форми друштвеног уређења, јер би то уствари значило 
враћање уназад у правцу рестаурације капиталистичког друштва, 
низ људи као да то не чује или не жели да чује, већ упорно за- 
мишља процес демократизације као процес који би неминовно 
довео нашу земљу до таквих облика односа у привреди и у дру- 
штвеном животу какви владају у њиховим земљама. Адекватно 
томе, на Истоку замишљају даљи процес развитка у Југославији 
као прихватање оних форми организације привреде и друштва 
какви владају унутар источног блока. За Југославију су непри- 
хватљиве и једне и друге форме. Наш развитак и наш процес де- 
мократизације израста и развија се на бази друштвене својине 
средстава за производњу и друштвеног управљања тим сред- 
ствима, и на тој основи развија се читав друштвени живот у 
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правцу све јачег ангажовања милиона грађана наше земље у по– 
слове управљања привредом и друштвом, кроз радничко само- 
управљање и разне облике друштвеног управљања у здравству, 
просвјети, комуни, задрузи, итд. 

На тај начин и „случај“ Ђилас—Дедијер и кампања која је 
организована у вези са њима имали су јасно обиљежје да под 
фирмом „борбе за демократију“ уствари изврше кочење стварног 
демократског развитка код нас и, заустављајући даљи развитак, 
покушају инаугурисање супротног процеса, процеса рестаурације 
капиталистичког или пак државно-капиталистичког, бирократ- 
ског управљања привредом и државом. 


За Ђиласа и Дедијера то је био логичан завршетак који их 
је дефинитивно поставио на позиције реакционарних снага, како 
у земљи тако и у иностранству и с њима их идентификовао. Тај 
процес има своју логику нарочито када се узме у обзир како је 
никао и учврстио се и на каквој се подлози одвија развитак у на- 
шој земљи. Економско и друштвено уређење у нашој земљи изра- 
сло је на развалунама. старе Југославије, ојачало је и добило 
стварну социјалистичку садржину. у борби против свега оног на- 
задног што је код нас познато под појмом коминформизма. Вршити 
напад на садашњи развитак код нас може се само са те двије по- 
зиције, са позиција старе Југославије или са позиције коминфор- 
мизма. Покушаји да се нађу неке „нове“ варијанте за напад на 
наш развитак само су покушаји маскирања, јер је познато да су 
радни људи наше земље дефинитивно одбацили стару Југосла- 
вију заједно са класичним капиталистичким облицима управљања 
привредом и друштвом као и државно-капиталистичке, бирократ- 
ске форме управљања. Због тога је и кампања која је, тобоже, 
„подржавала“ Ђиласа и Дедијера носила у себи најреакционарније 
карактеристике подршке потучених и преживјелих снага које у 
различитим формама животаре или тињају, било у свијести код 
једног дијела људи било у економским односима које није обу- 
хватио социјалистички развитак. 

Кампања у вези са „случајем“ Ђилас— Дедијер имала је још 
један карактеристичан детаљ. Она је добрим дијелом била усмје- 
рена на спречавање даљег развитка узајамне сарадње између 
Социјалистичког савеза радног народа Југославије и социјали- 
стичких партија и покрета у другим земљама. Та сарадња дала 
је досада низ позитивних резултата и почиње да удара темеље 
формама сарадње у радничком покрету на новим принципима, 
односно да оживљава неке принципе које су Маркс и Енгелс у 
своје вријеме прокламовали и бранили, али су се у току стољећа 
или потпуно заборавили или потпуно извитоперили. Та сарадња 
дала је нову инјекцију за разбијање догматизма и идеолошке 
учмалости у радничком покрету и утиче на буђење и јачање ин- 
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тересовања за даље форме социјалистичког развитка. Разумљиво 
је да постоје снаге којима то смета. То је Ђилас врло добро знао 
и због тога није случајно убацио паролу о некој „новој“ демо- 
кратској социјалистичкој странци. Али и тај маневар био је ису- 
више прозиран. „Случај“ Ђилас— Дедијер могао је за пар не- 
дјеља да унесе извјесну забуну код једног броја социјалиста, али 
данас се може слободно рећи да нема ниједног искреног борца за 
социјализам и стварног пријатеља Југославије који није схватио о 
чему се ради. Што се тиче Ђиласове пароле о „новој“ странци — 
најбољи одговор дао му је орган Социјалистичке странке Белгије 
Пепл — који је поводом „случаја“ Ђилас—Дедијер писао сљедеће: 

„Користећи отсуство маршала Тита, Ђилас и Дедијер су се 
безочно обратили страним круговима, непријатељским Југосла- 
вији, да би покушали да поткопају и саме институције у земљи. 
или бар да их дискредитују. То је било бар непристојно. Шта 
бисмо ми рекли кад би сјутра овај или онај социјал-хришћански 
вођ у неком страном листу избацио свој отров на садашњу бел- 
гиску владу. Такву ствар заиста не бисмо могли замислити.“ 

И даље: „У погледу Социјал-демократске странке коју про- 
повиједају Ђилас и Дедијер, она, на крају крајева, не би била 
ништа друго до опасни образац буржоаске странке. Она не би 
имала никаквог другог разлога за своје постојање до обнављања, 
постепеног или бруталног, капитализма са иностраним инспира- 
цијама које је југословенски народ одбацио. Она би повукла за 
собом извјесне незадовољнике који се мрште на нови режим и 
супротстављају, му опасан менталитет емиграната у сопственој 
земљи.“ (Пепл, орган белгиске Социјалистичке странке: „Бео- 
градско суђење“, 28-1-55.) 

Мислим да ништа није боље окарактерисало положај Ђиласа 
и Дедијера од ове карактеристике „емиграната у сопственој 
земљи“. Познато је да се емигранти, било да се налазе ван или у 
земљи, хтјели то или не, срозавају на позиције служења разним 
иностраним круговима. То је показала и југословенска емигра- 
ција на Западу преко разних Радица и њему сличних, то је пока- 
зала и емиграција на Истоку преко разних Голубовића и њему 
сличних, то, на крају, потврђује и емиграција у земљи преко 
„случаја“ Ђилас— Дедијер. 

Логична поука из читавог „случаја“ јесте да се већ толико 
пута показало да је узалудно ослањати се на емиграцију или на 
„менталитет емиграната у сопственој земљи“ и да се инострани 
кругови који траже ослонац код емиграције веома брзо компро- 
митују у очима народа од којег се та емиграција одвојила. Случај 
Југославије је то потврдио на низу примјера од 1941 године до. 
данас, а то потврђује и развитак у другим земљама, па чак иу 
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земљама Латинске Америке, гдје су се све доскора преко еми- 
грације могли обарати владе и режими. 

Што се тиче даљег развитка наше земље, он ће и убудуће 
бити карактеристичан по томе што ће и даље јачати јединство 
радних људи, унапређивати стварне демократске облике читавог 
привредног и друштвеног развитка, док ће незадовољници, било 
да су стварни емигранти било да живе менталитетом емиграната 
и у борби против сопствене земље употребљавају методе емигра- 
ната, остати беспомоћни. 


Мирко Тепавац 


НЕКИ АКТУЕЛНИ ПРОБЛЕМИ ИДЕОЛОШКОГ 
РАДА У САВЕЗУ КОМУНИСТА СРБИЈЕ 


За текући зимски период организације Савеза комуниста 
у Србији сачиниле су планове идеолошког рада. 

У целини узев, планови показују врло богат и обиман про- 
грам активности на идеолошком пољу. Као што се и очекивало, 
срески и градски комитети су предвидели обиље курсева, семи- 
нара и предавања за организације Савеза комуниста и Социјали- 
стичког савеза који обухватају врло велики број људи из среских 
руководстава, предузећа, установа и села. Теме, које су предмет 
проучавања и дискусија, поклапају се са најкрупнијим актуел- 
ним теоретским и практичним проблемима. Ту су проблеми по- 
литике Савеза комуниста на селу, изградње комуна, проблеми 
борбе за развијање демократије, питање места и улоге Савеза ко- 
муниста у систему друштвених организација, итд. 

Све то показује да заиста постоји правилна оријентација ка 
торућим питањима, ка окупљању што већег броја руководећих 
другова и грађана у циљу објашњавања начела политике Савеза 
комуниста и разумевања практичних потеза који се на тој бази 
данас чине. 

Па ипак, не би било могуће прихватити све што ови планови 
и пракса у свом спровођењу са собом доносе. Зато ће у овом 
напису претежно бити говора о неким застарелим гледањима на 
проблеме идеолошког утицаја Савеза комуниста, која данас више 
не одговарају потпуно улози наших организација у борби за свест 
људи и за приближавање грађана нашој практичној политици. 
Не улазећи у појединости, вредно је истаћи неколико критичких 
примедаба на схватања у спровођењу идеолошког рада, гледа- 
јући га, дакле, кроз планове које су срески и градски комитети 
пре извесног времена послали Централном комитету Србије. 


Прво, већи део среских и градских комитета побринуо се само 
за идеолошки рад у организацијама Савеза комуниста, не ула- 
зећи у то шта ће, у првом реду, Социјалистички савез, па и друге 
политичке и друштвене организације радити на широком по- 
дручју идеолошког рада. Одмах је потребно рећи да комитети 
свакако посвећују Социјалистичком савезу, па можда и другим 
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организацијама пажњу, што се може закључити по плановима 
идеолошког рада који су послати. Али, узимајући у обзир чак и 
ово, не би се могла умањити истина да се још увек кад је у пи-– 
тању идеолошки рад обично мисли само о организацијама Са- 
веза комуниста, што је данас већ сасвим једнострано и недовољно. 
Најзад, програм идеолошког рада у Савезу комуниста је обично 
замишљен у тако великом обиму да практично не остаје снага, 
ни организационих, ни предавачких, да се широко и свеобухватно 
делује у Социјалистичком савезу и другим организацијама, које 
се, уосталом, бар што се тиче предавача, морају ослањати на те) 
исте, иначе не многобројне кадрове. Изузетак чини само неколико 
организација које укључују у свој програм рада све постојеће 
организације, установе, удружења и сл., које делују у политич- 
ком и јавном животу и где комунисти могу да раде на сопственом 
уздизању, радећи истовремено на уздизању других. 

Насупрот појави да се план идеолошког рада сачињава само 
за Савез комуниста, неки срески и градски комитети су у свој план 
механички укључили скоро све што ће радити друге организа- 
ције и устгнове, без обзира на то што је у тим плановима предви- 
ђена ужа стручна, административно-техничка материја, која нема 
никакве везе са идеолошким и политичким радом. А неки коми- 
тети просто свој план идеолошког рада проглашавају за план 
рада Социјалистичког савеза. Иако је ово друго свакако мање 
погрешно, јер су идејни проблеми, макар они најкрупнији, исто- 
ветни и у Социјалистичком савезу и Савезу комуниста, ипак то 
указује на појаву аутоматизма и упрошћавања кад се ради о 
идеолошком раду, | 

Савез комуниста с једне, и Социјалистички савез, друштвене 
и политичке организације и удружења, с друге стране, свакако 
имају велики део заједничких идеолошких и политичких про- 
блема, као што им је заједнички и један део чланства, али имају 
и своје посебне проблеме и посебне идеолошке и политичке по- 
требе. На други начин и друкчијим методом прилажења треба 
неко питање објашњавати чланству Савеза комуниста, а на други 
чланству разних других друштвених, па и политичких организа- 
ција. То никако не значи да ће се питање ван Савеза комуниста 
објаснити слабије или на нижем нивоу или са слабијим преда- 
вачима. Често ће бити потребно баш обратно! Проблемом демо- 
кратије, например, друкчије се треба бавити у Савезу комуниста, 
а друкчије у удружењима просветних радника, и удружењима 
економиста и правника; друкчије на селу него у граду, друкчије 
са руководећим активом него са широким политичким скуповима, 
итд. Полазећи са принципијелно истих становилшта, један исти 
проблем, проблем демократије, који је овде случајно узет за при- 
мер, различито ће се третирати како у погледу конкретне мате- 
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рије и тежишта у проблему, тако и у погледу форми рада, јер све 
то заједно органски зависи од специфичних општих и конкрет- 
них услова у једном времену и једној средини. Напослетку, у 
једној средини јављају се теме којих у другој средини нема, на- 
мећу се потребе за таквим облицима рада који су непримењиви 
у некој другој средини. | 

___ Све то показује да се идеолошки рад не сме и не може свести 
једино на организацију Савеза комуниста. По свом месту и улози 
у систему других организација, установа, удружења, итд., Савез 
комуниста не може бити индиферентан према идејно-политич- 
ким проблемима у другим организацијама и треба свакако, не 
нарушавајући њихову самосталност, да се труди да све оне, према 
своме карактеру и чланству, буду уклопљене у координирани 
систем идеолошког и политичког подизања људи. 


Све то никако не значи да нема потребе за посебним идео- 
лошким радом у организацијама Савеза комуниста. Напротив, 
баш када све организације, удружења и сл. имају сопствени 
програм идеолошког рада, могу се јасније обележити питања и 
облици рада који потпуно одговарају специфичним потребама 
Савеза комуниста, његовим проблемима у одређеном моменту. 

Друго, теме за идеолошки рад обухватају само неколико нај- 
крупнијих питања. На први поглед би се рекло да то и није 
рђаво. Међутим, поред онога што је општи проблем, што захтева 
пропагандни и идеолошки рад, у целини узев, није увек, можда 
није никад, све што треба објаснити и расветлити. Сасвим је ра- 
зумљиво да се свугде говори о комунама, о социјалистичкој демо- 
кратији, о политици на селу. Али то никако не значи да је овим 
обухваћено све што није јасно или није познато комунистима и 
другим грађанима. Инсистирање на неколико проблема у иде- 
олошком раду може значити само једно од двоје: или збиља нема 
битнијих неразумевања у другим питањима или комитети нису 
опазили да постоје несхватања и у другим питањима наше по- 
литике. Много је ближе истини ово друго. Шовинизам се, напри- 
мер, не јавља као наш општи проблем, али то никако не значи 
да нигде више не постоји шовинизам као политичко и идеолошко 
питање. Идеолошки рад увек мора полазити од тога шта је у 
одређеној средини ц у одређеном времену непознато или нејасно, 
која су то питања где се највише и најчешће јављају неразуме- 
вања линије Савеза комуниста. Од ове оцене зависи правац це- 
локупне наше пропаганде, наш план теоретског, идејног и по- 
литичког рада. Посматрајући с тог становишта, било би корисно 
да се у плановима идеолошког рада нађу, поред општих зајед- 
ничких тема, и бројна посебна питања која извиру из посебних 
прилика у неком селу, предузећу, удружењу, итд. А начина да 
се осете и обележе та посебна питања свакако има. Њих пружа, 
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пре. свега, свакодневни друштвени: живот и подитичка пракса, 
до њих се може доћи путем анкета, она се могу уочити анализом 
појава у јавном и културном животу, у. школи, породици (ма- 
лограђанштина, национализам, локализам, сујеверје), итд. О њима 
је, уосталом, веома јасно и одређено говорено и на Другом и 
Трећем пленуму ЦК Савеза комуниста Југославије. Неки ко- 
митети су од овога и полазили приликом постављања свога плана 
идеолошког рада и пада у очи да су ти планови далеко изнад 
других по ширини организовања и разноврсности облика. 

Али не ради се само о томе што планови не бележе те 
локалне политичке и идеолошке проблеме, на које треба у нашој 
пропаганди одговарати. Има и веома крупних питања која су 
у неким плановима изостала, иако је без доказивања јасно да 
о њима треба говорити. Јасно је, например, да нема среза и града 
где данас не треба говорити о актуелним спољнополитичким 
питањима, о развоју радничког покрета у свету и сличном, а 
ипак има близу половине срезова и градова где се ова питања 
уопште не помињу. _ 

Све то показује да се идеолошка борба Савеза комуниста не 
може исцрпсти са неколико, па ма и врло крупних, питања и да 
у настојању за повећање идеолошког и политичког утицаја 
Савеза комуниста треба поћи, без аутоматизма и униформисања, 
од стварних отворених питања у одређеној средини. Стрпљиво и 
упорно расветљавајући баш таква питања, биће могуће ефикасно 
утицати на свест људи, на њихов општи ниво и способност да 
разумеју и прихвате политику Савеза комуниста и његову прак- 
тичну политичку борбу. 


Треће, форме рада нису довољно разноврсне ш еластичне. 
У плановима се претежно срећу само уобичајене стандардне 
форме идеолошког рада: курсеви, семинари, предавања и то, као 
што је већ речено, већином само у оквиру Савеза комуниста, а 
понегде још и Социјалистичког савеза. Известан број планова 
- показује у том погледу далеко већу ширину, предвиђајући поред 
уобичајених форми и разне дискусије, одговоре на питања, де- 
батне групе (сталне или тематске), групе за проучавање поједи- 
них дела и радова из класичне и савремене марксистичке ли- 
тературе, итд. 

Међутим, неизбежно се намеће утисак да се под идеоло- 
шким радом Савеза комуниста подразумева само оно што непо- 
средно организују комитети. Можда је некад ово схватање и 
могло да се разуме када је систем друштвених организација, 
удружења и јавних установа био неразвијенији и када је на 
комитету и комунистима лежао .највећи део посла не само у 
погледу организовања него и у погледу непосредног спровођења 
бројних задатака ове врсте. Данас се, међутим, ситуација проме- 
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нила, па се променила и улога Савеза комуниста у њој. Како иде- 
олошки рад није више сведен само на оно што непосредно органи- 
зује Савез комуниста, тако и курсеви, семинари и предавања 
нису једине форме идеолошког рада. Неопходно је под идеоло- 
шким радом подразумевати све оне облике активности помоћу 
којих се утиче на свест људи у једном веома широком распону, 
почев од курсева и семинара па до активности библиотеке и 
културно-просветног друштва. Додуше, било би погрешно на 
основу планова рада које су комитети послали сумњати дг ру- 
ководства Савеза комуниста не брину о раду свих ових органи- 
зација и установа. Али би било још погрешније потценити значај 
чињенице да велики део могућности идејног утицаја, које леже 
на овом пољу, нису ни приближно искоришћене. Идеолошки, 
политички и културни утицај Савеза комуниста (што је, уоста- 
лом, веома тесно међусобно повезано) треба посматрати као нешто 
јединствено, као саставне делове процеса подизања свести људи. 
На свест људи посредно или непосредно, мање или јаче, повољ- 
није или неповољније, утиче и теоретско предавање, и књига, и 
штампа, и приредба, и школа, и позоришна претстава, и радио, и 
изложба, и усмене новине, и јавна дискусија, и филм, итд., итд.! 
Укратко, све оно што се догађа на пољу јавног, друштвеног, 
политичког и културног живота, на овај или онај начин формира 
свест људи и удаљава их или их приближава идејним позици- 
јама социјализма. Из тога неминовно произилази да Савез ко- 
муниста треба све ове облике живота да узима као један једин- 
ствен систем и да, бар на оним пољима која стоје у домену 
његовог утицаја, настоји да осигура позитиван идејни и поли- 
тички ефекат на свест људи. Иако ову поставку вероватно нико 
не пориче, ипак није ретко да се држе, например, теоретска 
предавања о националном питању (била добра или слаба), а да 
истовремено нека драмска група даје позоришни комад са наци- 
оналистичком садржином (и то некад са јачим негативним ефек- 
том него што предавање постигне у позитивном), да се на 
семинарима говори о борби против мистицизма и предрасуда, а 
да се у школи у настави филозофије (па некад чак и биологије:) 
шверцује идеализам и мистика, да се у политичким дискусијама 
напада малограђанштина, а да се истовремено равнодушно посма- 
трају вулгарна малограђанска иживљавања, и то често УЗ помоћ 
државних дотација, итд. 

Све ово показује да се проблем не може посматрати само 
кроз „чисто“ идеолошке форме рада у Савезу комуниста и дру- 


' Чак не само то, него и много шире: целокупан друштвени и 
економски развитак земље. Међутим, ми овде посматрамо онај део про- 
блема који нас пре свега интересује, наиме, проблем идеолошко-политичког 
рада Савеза комуниста. 
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гим политичким организацијама. Идеолошки рад је уствари иде- 
олошка борба која се води у свим облицима и на свим местима, 
где се утиче и може утицати на свест људи, на њихова схватања, 
на њихов општи идеолошки, политички и културни ниво. 
Посматрајући с тог становишта, веома је важно и колико 
се пажње поклања подизању опште наобразбе чланова Савеза 
комуниста и људи уопште; да ли ће Савез комуниста дати пот- 
пору, например, зимским пољопривредним школама које имају 
велики значај за подизање производње и нувоз људи на селу, 
колико ће помоћи и пружити подршке борби против неписмено- 
сти коју је својим Пленумом Социјалистички савез поново ста- 
вио међу најзначајнија питања наше просветне политике, итд. 
И овде се ради о облицима који нису форме ни политичког ни 
идеолошког рада у ужем смислу речи, али који не могу бити ван 
наше пажње, јер од њих очигледно у великој мери. зависи сте- 
пен просвећености, без којег је спровођење практичне лолитике 
и идеолошког рада или јако тешко или, у крајњој линији, чак и 
немогуће. 


Најзад, иако нису карактеристични, ипак су занимљиви да 
се помену, макар као илустрације негативног, неки примери 
организовања идеолошког рада и уског и једностраног гледања 
на методе и форме у његовом спровођењу. Наиме, неки срезови 
су буквално преписали и у целини преузели програм семинара 
при ЦК СКС (који им је крајем прошле године био послат као 
материјал за оријентацију из којег се могу употребити неке теме 
и преглед литературе) и учинили га обавезним за све основне 
организације и све чланове Савеза комуниста. Предавачи су по- 
дељени на основне организације где ће обрађивати све теме из 
поменутог програма семинара при ЦК СКС. Неки комитети су 
чак намеравали да неколико стотина чланова основних органи- 
зација повуку са села у град на курсеве, где би били интернат- 
ски смештени (читаве партиске школе!). Неки срезови намеравају 
да према програму семинара при ЦК СКС формирају курсеве 
за секретаре основних организација, који би после научену ма- 
терију „преносили“ својим основним организацијама, итд. Није 
редак случај да је план идеолошког рада сачињен не према 
интересовању и нивоу појединих чланова Савеза комуниста и 
предавача, него униформисано — према дужностима и функци- 
јама у организацијама. Тако неки срески комитети предвиђају · 
једну врсту курсева или семинара за све чланове СК и још по- 
неке другове из среских руководстава, другу врсту за секре- 
таре основних организацијама (негде још и за заменике секре- 
тара!), а трећу врсту за чланство у основној организацији, без 
обзира на интересовање појединих комуниста, занимање и по- 
литички и културни ниво. Не треба много доказивати да овакве 
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појаве претстављају стару превазиђену праксу (ако је икад таква 
и била!) у новим условима и да од ње може бити у данашњим 
приликама врло мало користи. | 
На крају, треба рећи да ове критичке примедбе неизоставно 
имају једну велику слабост. Оне се заснивају на плановима рада 
које су комитети послали ЦК-у и неким примерима из праксе 
њиховог спровођења, а планови обично могу верно да изразе 
само један део онога што комитети стварно чине и предузимају 
у идеолошкој борби. Зато су планови и узети само као повод за 
расправљање о неким питањима идеолошког рада Савеза кому- 
ниста. Узимајући у обзир и ову околност, није претерано ако 
се каже да, сем празнина којих има и о којима је било речи, 
организације Савеза комуниста у Србији ове зиме чине веома 
опсежне напоре за потпуније и свестраније подизање идеолошког 
и политичког нивоа у првом реду комуниста, а онда и широког 
броја људи, што ће свакако довести до позитивних резултата. 


Будо Шошкић 
О ФИЗИОНОМИЈИ ОМЛАДИНСКИХ ЛИСТОВА 


Више разлога указује на посебну и неумањену улогу омла- 
динске штампе у садашњим условима. 

Није од малог значаја чињеница што су омладински листови 
намењени младом човеку који тек улази у друштвени живот, 
тек ствара свој животни идеал, изграђује свест о својим обаве-– 
зама према социјалистичкој друштвеној заједници, машта о свом 
позиву, а отворених очију и пробуђеног интересовања интензивно 
упија нова сазнања о нашој друштвеној стварности и најразли- 
читијим културним и уметничким достигнућима. Штампа, по- 
себно омладинска, може много да допринесе формирању напред- 
них, комунистичких погледа на свет и развијању најпозитивни– 
јих менталних особина младог човека. 

Да поменемо још само једну околност. На богатом и шароли- 
ком тржишту штампе и књиге има, поред све више добрих, и 
прилично слабих публикација и лоших издања сензационали- 
стичког или сладуњавог садржаја, која, по правилу, налазе нај- 
више својих читалаца међу младим људима, захваљујући 
највише њиховом неискуству, недовољној критичности и мла- 
дићким склоностима ка необичним световима маште. Као што 
је неоправдано давати сигнале за узбуну јавног мнења преуве- 
личавањем опасности од негативних утицаја ове врсте, исто тако 
је нереално ако се рад на сузбијању тих утицаја исцрпљује само 
у критикама и оштрим осудама таквих појава. Није мање важно 
да се, упоредо са жигосањем лоших појава, истрајно негују и 
стално развијају позитивни социјалистички квалитети у тој 
области, да се, другим речима, развија и унапређује таква при- 
влачна штампа за омладину која ће прокрчити пут до најширих 
слојева читалаца и помоћи младом човеку да се снађе у изгра- 
ђивању свог животног става, да зналачки одваја добро од лошег 
и изграђује властите поуздане критеријуме о разним друштве- 
ним појавама, књизи, филму, штампи и културним догађајима. 
Листови Народне омладине имају у том смислу посебно и зна- 
чајно место. 


Споро сналажење џ новим условима. У првим послератним 
годинама омладински листови су били познати по великим тира- 
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жима. Имали су скоро гарантовану прођу међу омладинском чи- 
талачком публиком. То није тешко схватити, поред осталог и 
због тога што је онда то била једина штампа намењена непосредно 
омладини и што су омладинске организације, и путем разних 
организационих мора; радиле на што већем растурању своје 
штампе. 

Услови су се, међутим, из године у годину битно мењали. 
Нове генерације омладине које живе у мирним и све сређенијим 
условима испољавају, у својој већини, у непосредној вези са 
својим прогресивним стремљењима, и све шире интересовање и 
све пунију радозналост, свестраније се развијају, живо прате 
новости из најразличитијих области и сматрају да омладина, по- 
ред својих друштвених обавеза, има, свакако, и право на забаву 
и разоноду. Зато је сасвим природно што такве све развијеније 
потребе младих људи не могу да се задовоље штампом уских те- 
матских оквира, једнострано политичког и наглашено организа- 
ционог карактера. 

Користећи, а каткад злоупотребљавајући, такве захтеве чи- 
талачке публике омладинског узраста, наше тржиште штампе 
почело је да се снабдева најразличитијим илустрацијама, реви- 
јама и листовима: филмским, спортским, лакозабавним, чисто 
стриповским, енигматским и другим, међу којима је, поред до- 
брих, било и издања јевтиних по садржини, неукусних по на- 
чину уређивања, комерцијалистичких по својим побудама. 

Листови Народне омладине, до пре извесног времена, нису 
се били снашли у новим условима, нису ишли у корак са све 
ширим потребама омладинске читалачке публике, нису своју 
политику уређивања доводили у потребан склад са нивоом и 
психологијом младих људи; били су прилично дуго претерано 
сериозни, презасићено проблемски и сухо информативни. У усло- 
вима слободног тржишта штампе, када су и омладински листови 
у конкуренцији. са другом штампом морали да привлаче пажњу 
читалаца само властитим квалитетима и привлачношћу, овакво 
несналажење и спора преоријентација у новој ситуацији почели 
су да се изражавају и у знацима извесне стагнације и кризе 
омладинске штампе. 

То се испољавало нарочито у следећа два вида: 


Пре свега, код већине омладинских листова постојала је, 
све до прошле године, очигледна тенденција за смањивањем ти- 
ража уз карактеристичну несталност читалачке публике. 


Било је, затим, и доста нејасноћа о перспективи и смеру да- 
љег развоја омладинских листова. У тражењу излаза и ефи- 
каснијих решења било је доста лутања, експеримената и падања 
из крајности у крајност. То је долазило до изражаја и у учеста- 
лим променама карактера и начина излажења омладинских ли- 


42 | КОМУНИСТ 


стова. Тако су, примера ради, у Хрватској до 1953 године 
излазила под окриљем Народне омладине два. листа: Омладин- 
ски борац са наглашеним политичко-организационим каракте- 
ром и Хоризонт, илустрована ревија, а сада излазе Новине 
младих које имају за циљ да ширином тематике и начином 
третирања појединих проблема замене оба листа. У Србији је до 
почетка 1954 године излазио Млади борац, илустровани лист 
за сеоску омладину, а сада излази Наш весник, недељни лист 
забавно-васпитног карактера. У појединим републикама било је 
и дискусија о укидању републичких омладинских листова. 


Две тенденције. У настојањима да у овој ситуацији листови 
Народне омладине што боље нађу своје место, да остваре што 
већи васпитни делотворни утицај на омладину и обезбеде што 
бољи пласман на тржишту, јасно су се назирале две тенденцилте, 
које су обично живеле једна поред друге и међусобно се су- 
кобљавале. 


Било је јасно изражених мишљења да ће омладински листови 
испунити своју улогу једино ако као органи Народне омладине 
буду што више проблемски и ако што пуније и свестраније прате 
живот омладинских организација. Једнострано спровођење у 
. пракси овог захтева водило је често томе да су листови били 
преоптерећени организационим материјалом и постали одбојни 
за просечног читаоца, чиме се круг читалачке публике сужавао 
и сводио само на политички најактивније омладинце. Носиоци 
ове тенденције обично су били поједини омладински руководиоци. 


С друге стране, постојала је наглашена тежња да се освоје 
што шири слојеви читалаца на тај начин што би се омладински 
листови знатно више оживили, учинили интересантнијим, забав- 
нијим и примамљивијим за најшире слојеве омладине. Једно- 
страним спровођењем у пракси ова, у суштини оправдана, насто- 
јања често су доста губила од своје основне сврхе. Уместо да 
истрајније раде на изграђивању сопственог стила, неки омладин- 
ски листови почели су да опонашају недељне информативне ли- 
стове општег смера (НИН, Вјесник у сриједу и др.), чиме се 
занемарила њихова посебна намена. Уместо да у конкуренцији 
са комерцијализованом штампом сензационалистичког обележја 
доминирају својом солидношћу и сигурним критеријумима, по- 
једини листови Народне омладине почели су да се са таквом 
штампом такмиче у објављивању безвредних сензација (то су, 
додуше, били појединачни случајеви, који никада нису постали 
појава). Носиоци ове тенденције били су обично поједини другови 
у омладинским редакцијама. 


Очигледно је да се решење није могло наћи ни у једној од 
ове две крајности, већ у потребном складу и равнотежи између 
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ова два захтева: да омладински лист, с једне стране, по свом са- 
држају остварује своју позитивну васпитну улогу, а да, с друге 
стране, по свом начину уређивања буде знатно приступачнији, 
ближи и занимљивији читаоцу. 


Где је тежиште у тематској оријентацији и изграђивању спе- 
цифичног стила уређивања омладинског листа Повећаном бри- 
гом редакција и централних комитета Народне омладине, омла- 
дински листови су нарочито од друге половине прошле године 
били на линији успона, направили су известан напредак у садр- 
жајном и техничком погледу, а само за последњих пет месеци 
њихов тираж је удвостручен. Привремена стагнација углавном 
је превазиђена. 

Међутим, омладинска штампа је још у процесу тражења своје 
физиономије. И даље су актуелне дискусије о томе: какав нам 
је омладински лист потребан, шта се од њега очекује, какав треба 
да буде правац даљег развоја омладинске штампе. 


При опредељивању за физиономију омладинских новина по- 
требно је, пре свега, рашчистити једно полазно и важно питање: 
коме су читаоцу, пре свега, ове новине намењене2 Да ли омла- 
дински листови треба првенствено да задовољавају интересовање 
и потребе омладинских кадрова, омладинских организација и 
политички најполетнијег дела омладине, или, пак, да буду наме- 
њени што ширим слојевима младих читалаца. 


Ово питање се не може поставити строго алтернативно, јер 
се једна намена прожима и допуњава другом. Неоправдано је и 
немогуће строго делити читалачку публику на две овакве групе. 
Има ту доста заједничког за све врсте омладинских читалаца. 
Нема, например, питања које интересује просечног омладинца, 
а које не би истовремено могло да заинтересује и омладинског 
активисту. Ако се он бави више од осталих омладинаца политич- 
ким и организационим радом, то не значи да њему, као младом 
човеку и као омладинском раднику, није итекако важно да чита 
оно што је потребно сваком омладинцу, да буде што свестраније 
информисан о свим новостима из области културног и спортског 
живота, књижевности и филма, науке и технике, а сем осталог, 
зашто и он, као и остали, не би имао право да се, и путем штампе, 
мало забави и разоноди. С друге стране, ако просечног читаоца 
не треба посматрати само као члана Народне омладине који има 
одређене обавезе у организацији, већ као комплексну личност 
са све развијенијим интересовањем и наклоностима, исто је то- 
лико разумљиво да је он природно упућен да од штампе која му 
је намењена очекује да ће га држати у курсу основних друштве- 
них, политичких и посебно омладинских проблема. Овде ипак 
треба као основну оријентацију подвући оно што је истакнуто 
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на Конференцији омладинске штампе, која је крајем јануара. 
одржана при ЦК Народне омладине Југославије, да ће омладин— 
ски листови успешно испуњавати своју намену једино ако их чи– 
тају десетине и стотине хиљада и младића и девојака, ако непо– 
средно утичу на што шире масе омладине и ако стално повећа- 
вају радиус свога дејства. Тиме се, наравно, ограничава простор 
за ону врсту материјала за коју је посебно заинчересован омла- 
дински руководилац. Али од једних новина се не може ни оче- 
кивати да потпуно задовоље све захтеве. Посебне потребе омла- 
динског кадра делимично се задовољавају и постојећим билте- 
нима централних комитета Народне омладине, делимично писа- 
њем у. дневној штампи, Комунисту и другим периодичним 
публикацијама о омладинским проблемима, а према нарочитој 
потреби могу се штампати и мањи приручници намењени руко- 
водећем омладинском кадру. 


Имајући пред очима такву читалачку публику, потребно је 
при одређивању основних смерница у политици уређивања и у 
изграђивању физиономије омладинске штампе јасно поћи од 
захтева да омладински лист по својој тематској оријентацији 
треба да буде не уско политичког, већ васпитног и занимљивог 
карактера на ширем плану, пружајући у сазнајном и забавном 
погледу све оно што може да помогне младом човеку да би стално 
изоштравао властита позитивна мерила о разним друштвеним, 
културним и другим појавама. 

Може сав објављени материјал бити сасвим користан и поу- 
чан, али један омладински лист неће испунити своју сврху ако 
има билтенско обележје, ако је бледо информативан, суморан и 
наглашено дидактичан, и то из простог разлога што ће бити врло 
мало читан и без ефикаснијег и масовнијег утицаја на омладину. 
А нама је потребан омладински лист који ће, поред јасноће циља, 
бити спонтано тражен и масовно читан и постати привлачно и 
омиљено штиво читалаца омладинског узраста. Због саме чиње- 
нице да је намењен младежи, омладински лист и сам треба да 
буде по свом карактеру и по својој основној боји омладински, са 
богатом тематиком и што занимљивији, да би и у емоционалном 
смислу што импресивније деловао на читаоца. Једном речју, по-_ 
требно је изграђивати специфичан стил уређивања омладинских 
новина, који би се прилично разликовао од штампе претежно 
намењене одраслом и већ формираном читаоцу.. 

Када је реч о занимљивости, онда се, наравно, не мисли само 
на такозване занимљиве и филмске рубрике, нити само на тра- 
жење каквих екстравагантних мотива и куриозитета из иностран- 
ства или необичности из периферних области нашег живота. Ту 
се, пре свега, мисли на занимљивост у основним рубрикама, у 
основним материјалима. у обрађивању најважнијих друштвених 
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и омладинских питања. Искуство нам показује да су се каткада 
проблеми неумесно делили на интересантне и неинтересантне, 
при чему су међу неинтересантне често убрајана стварно жи- 
вотна и стварно значајна питања из области наше друштвене 
стварности, омладинске тематике итд. Оваква „неинтересантна“ 
питања су, каткад, занемаривана или су, по правилу, обрађи- 
вана на веома досадан, сив и анемичан начин. Међутим, нема 
стварно животног питања које не може заинтересовати једног 
омладинца ако је сама обрада довољно интересантна. 


Неки листови. у жељи да осветле поједине осетљивије 
општедруштвене и омладинске проблеме о којима се мало пише, 
често су се претерано бавили тамним наличјима живота да би от- 
крили какву несвакидашњу тему: о пијанцима, коцкарима, пси- 
хопатолошким настраностима, проституцији и слично. Може се, 
наравио, и за младе људе умесно и добро писати о таквим моти- 
вима. Али се обично добија сасвим супротан ефекат ако се такве 
појаве преувеличавају, ако се описују на груб, сиров и натура- 
листички начин, без вођења рачуна како ће то у васпитном 
смислу деловати на психички живот младог човека. У сваком 
случају омладинца и путем омладинске штампе треба васпита- 
вати не само жигосањем лоших појава, већ, пре свега, истица- 
њем позитивног и племенитог у нашој животној стварности. 


Јасно је да наша тежња за изразитијим занимљивим обеле- 
жјем омладинских листова није сама себи циљ и да у листу не 
може да преовладава само лак и чисто забаван материјал, који би 
био само посластица за задовољавање радозналости у часовима 
разоноде. Али је исто тако јасно да се омладинском читаоцу не 
може сервирати само поучан материјал са непосредним васпит- 
ним дејством, већ му треба и путем штампе пружити културне 
забаве и здраве разоноде. Ако анализирамо узроке зашто су се, и 
поред дуготрајнијег моралног притиска наше јавности, ипак одр- 
жавале или поново ницале на тржишту и лошије лакозабавне 
публикације, авантуристички и криминални романи у наставцима, 
разни неукусни стрипови и слично, видећемо да то није долазило 
само због профитерских тежњи појединих предузећа за лаком 
зарадом, иако је то често са њихове стране био основни импулс, 
већ и због тога што потреба младог човека за добрим, лаким и 
забавним штивом још није ни изблиза задовољена. Не треба 
окретати главу од природног захтева младих читалаца за оваквим 
текстовима, нити зазирати од материјала лакозабавног жанрз. 
Много је важније да се истрајно и смишљено ради на томе да се 
такав жанр негује и да се поменуте потребе младих људи задо- 
вољавају заиста пробраним материјалом ове врсте. И у том 
правцу омладинска штампа може да буде утицајан позитиван 
тег на теразијама тржишта и да одигра значајну улогу у васпи- 
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тавању укуса омладинске читалачке публике. Наравно, у избору 
ове врсте материјала подразумевају се солидност, изоштрени 
педагошки критеријуми и истанчано осећање за меру. | 

Културне рубрике омладинских листова имају посебно 
важну улогу у изграђивању мерила младог човека у односу на 
литературу, ликовну уметност, филм, музику и друге облике 
уметничког стваралаштва. У том правцу забележени су не мали 
успеси. Позитивно је и то што су ове културне странице постале 
у знатној мери трибина даровитих младих читалаца. Међутим, 
била је скоро општа појава да приликом разних оцена књижев- 
них и других дела има доста неодмерених и субјективистичких 
иживљавања појединаца, доста неразговетних, мутних, а чест) 
и сасвим погрешних становиштта, која могу само да збуњују и 
дезоријентишу младе људе. Зато је необично важно да се у кул- 
турним рубрикама омладинских листова стално подиже идејни 
и културни ниво уметничке критике, да ове рубрике заузимају 
активнији и јаснији став у односу на разне лоше појаве у области 
литературе, уметности, као и у културном и друштвено-забав— 
ном животу омладине. 


У овом кратком осврту додирнуто је само неколико питања 
од већег значаја за даље унапређивање омладинске штампе. 
Надамо се, пак, да и овако летимичан поглед на проблеме омла- 
динских листова указује на озбиљну комунистичку и друштвену 
одговорност омладинских редакција у напорима да омладински 
листови што потпуније извршавају своју васпитну, културну и 
забавну улогу. 


БЕЛЕШКЕ И КОМЕНТАРИ 


ШТА ЗНАЧИ ТОЛЕРИСАЊЕ „СИТНИХ“ СЛАБОСТИ У 
ОРГАНИЗАЦИЈИ САВЕЗА КОМУНИСТА 


(Из искуства Београдског универзитета) 


Чланство Савеза комуниста на Београдском универзитету је, 
изузимајући наставнике, не само по годинама старости већ по 
стажу у организацији Савеза комуниста, по своме политичком 
искуству и знању уствари организација младих комуниста који, 
такорећи, тек ступају у политички живот, где треба да се поли- 
тички и идејно подижу, а у исто време да буду упорни и доследни 
борци за ново, за социјалистичке принципе, за нову физиономију 
Универзитета. 

Мада бројно стање не мора бити мерило снаге једне органи- 
зације, треба истаћи да је на Београдском универзитету оно ре- 
лативно велико. Сваки седми студент члан је Савеза комуниста. 
На првим годинама орој чланова Савеза комуниста сразмерно је 
мањи: сваки двадесети студент члан је Сазеза комуниста. По- 
знато је да омладинци у средњој школи не могу бити примани 
у Савез комуниста, али међу њима постоји известан број поли- 
тички веома активних омладинаца и са страсном жељом да по- 
стану чланови Савеза комуниста. 


Ако се постази питање какав је њихов политички утицај, 
њихова свест, њихове снаге, без обзира на све слабости, добићемо 
свакако позитиван одговор. Огромна већина чланова Савеза ко- 
муниста на Београдском универзитету је чврсто политички и 
идејно везана за социјализам и спремна на сваку акцију и жртву 
која се данас тражи од комуниста у борби за наш свестрани дру- 
штвени прогрес. То јединство и спремност комунисти Београдског 
универзитета испољавали су увек онда када је то било потребно, 
кад је била у питању независност земље и судбина досадашњих 
тековина. Не само комунисти већ и највећи број напредних сту- 
дената и наставника били су спремни као и читав наш народ да 
дају једнодушан отпор покушајима наметања хегемоније и по- 
кушајима мешања у наше унутрашње ствари. Не само комунисти 
него и сви млади људи на Универзитету с највећим интересо- 
вањем прате успехе наше спољне политике и искрено се радују 
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и горди су због угледа наше земље који она ужива у данашњем 
свету у борби за мир. 

Комунисти на Универзитету су до сада чинили све за по– 
беду социјалистичке мисли и социјалистичких идеја на Универ- 
зитету на свим његовим подручјима. Борба против реакционар- 
них елемената, борба против конзерватизма, ненаучног метода 
наставе, против непедагошког односа према студентима, борба 
за ревизију наставе и програма, за друштвено управљање — 
били су први задаци комуниста. Скоро нема подручја делатности 
на Универзитету на коме комунисти нису били активни, почев 
од борбе против антисоцијалистичких тенденција па све до пи- 
тања боље организације наставе и настојања да се што успешније 
реше економски проблеми факултета и студената. 


Да би Савез комуниста на Универзитету могао с успехом да 
обавља и даље тако одговорне задатке у васпитању и политичкој 
борби, један од првих услова јесте консолидација, учвршћење 
његових сопствених редова. 

Природно је да у тако бројној организацији, у једној таквој 
маси интелектуалаца, где су се нашли људи с разних страна, 
људи који су примани у Савез комуниста по различитим крите- 
ријумима, и васпитавани, у извесном смислу, под различитим 
условима, има и таквих који по својој свести у првом реду, као 
и по својој активности не одговарају просечном критеријуму за 
чланство у Савезу комуниста. Такве чланове многе организације 
морале су отстрањивати. Међутим, у неким организацијама се 
троши много времена на критиковање тих заосталих, и у поли- 
тичком смислу неактивних чланова, али их теже отстрањују из 
организације, имајући у виду у првом плану искључиво њихове 
моралне квалитете, а не и политичку активност. Ипак, на основу 
искустава из прошлости, а и из садашње дневне праксе, огромна 
већина чланова Савеза комуниста свесна је да њихова органи- 
зација мора бити збиља борбена, иницијативна и активна, а из- 
над „свега јединствена, ако рачуна с тим да увек буде спремна 
и способна за такву крупну политичку улогу која јој је наме- 
њена. Отуда је нормално стално настојање организација да се 
ослобађају таквих чланова. 


Мада већина организација има правилан курс и критички 
однос према слабостима организације и појединаца, има и таквих 
које гледају кроз прсте неким слабостима својих чланова: не 
организују и не захтевају активност, не позивају на одговорност 
за неизвршење задатака које добију, толеришу такозвану поли- 
тичку незаинтересованост и слично. Под видом неких, тобоже, 
хуманих односа и „демократских“ манира у односима међу ко- 
мунистима толерише се извесна немарност појединаца, па чак и 
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руководстава, фамилијарност на штету чврстине и политичког 
угледа организације. | 

Иако је усамљен пример, интересантан је поступак једног 
факултетског руководства у вези с подношењем „оставке“ на 
чланство једног члана њиховог руководства. Због критике коју 
је на конференцији студената претрпео од комуниста тај друг 
је поднео писмену оставку основној организацији. Другови су 
та убеђивали да треба по сваку цену да повуче своју оставку, 
што је он упорно одбијао. Затим, није хтео да дође на са- 
станак основне организације, где се расправљало о његовој 
оставци. Одбијао је да дође на састанак и једног и другог руко- 
водства чији је он био члан, па ипак су другови понављали разго- 
воре и убеђивања да треба да повуче своју оставку. Настрану то 
што је он већ неколико месеци као руководилац био потпуно не- 
активан и што то нико није постављао на састанку комитета. При 
испитивању тог случаја видело се да је у тој организацији било 
у раније примера таквог изненадног подношења „оставки“ по- 
јединих чланова и да се поступало на исти начин. Неки су „при- 
стали“ да остану у организацији. Што има таквих појединаца 
који због ниске свести, малодушности и неспремности одустају 
од борбе и то манифестују ,„оставкама“, предавањем књижица, 
то у крајњој линији није ништа необично. Међутим, занимљив 
је овакав либералан однос једног руководства Савеза комуниста 
према таквим члановима. Интересантно је исто тако да до таквих 
појава долази пре него што организација примети њихову не- 
активност и критикује поједине чланове који су се пасивизирали. 
У једној динамичној и активној организацији тешко се може 
десити да она буде на сличан начин уцењивана од стране поје- 
динаца, неборбених или деморалисаних људи. 


У извесним организацијама, што је, истина, сасвим ретко, 
било је појава уздржавања од гласања једног броја чланова Са- 
веза комуниста када се дискутовало о опстанку у организацији 
извесних њених чланова. Наводно, њима није била јасна читава 
та ствар. Могуће је да се из дискусије није видело о чему се ради, 
али зар је природно да се доноси одлука о тако осетљивим пи- 
тањима без учешћа једног дсброг броја присутних чланова орга- 
низације. Мада то не мора имати никаквих негативпих политич- 
ких последица у раду организација, неваспитно делује на чла- 
нове Савеза комуниста то што се извесни другови и после више- 
Часовне дискусије сасвим нехајно односе и уздржавају од гла- 
сања. Комунисти не могу бити безбрижни и пасивни кад њихове 
организације расправљају о озбиљним политичким питањима; 
они не би смели бити нгопредељени. Познато је да чланство у 
Савезу комуниста није зато да би се обележило нечије општепо- 
литичко расположење за социјализам, већ оно повлачи за собом 
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моралне обавезе, захтева учешће у акцијама, иницијативу, а да 
и не говоримо о томе да комунисти не могу бити равнодушни 
када се дискутује о моралним квалитетима и раду појединих чла- 
нова из њихове организације. Толерисати поједине „ситне“ сла- 
бости у раду, значи излагати се опасности да организација у 
којој се не води никаква борба против тих „ситних“ слабости у 
једном моменту не буде спремна да изврши ни крупне политичке 
_ задатке. Из искуства једне факултетске организације видели 
смо да је она партиску конференцију слабо припремила, да је 
студентска конференција била такође неорганизована и слаба; де- 
сило се да је само четвртина од броја студената који имају право 
гласа изашла на изборе за.органе друштвеног управљања. Па 
ипак, ни први, ни други, ни трећи пут није постављано да се 
на организацији озбиљно размотре прави разлози таквих слабо- 
сти у припремању таквих крупних акција које су од велике по- 
литичке важности на факултету. 

Исто тако није случајно што и у неким студентским домо- 
вима, и поред великог броја чланова Савеза комуниста, влада 
недисциплина. Неред, некултурно понашање, разни изгреди то- 
 лерисани су до те мере да није никакво чудо што је у једном мо- 
менту било могуће да ти студенти својим изгредом направе и по- 
литичке неприлике, које су штетиле у првом реду угледу студе- 
ната Београдског универзитета. И поједини комунисти су били 
навикли на неред и нису ни били у стању да праве разлику из- 
међу несташлука и изгреда који могу имати и негативне поли- 
тичке последице. 

Ове појаве, мада нису карактеристичне за организацију Са- 
веза комуниста на Београдском универзитету у целини, поучне 
су, јер јасно говоре да без непрекидне политичке активности и 
васпитног рада, без унутрашње сопствене дисциплине и пожр- 
твовања комуниста не може бити успешне политичке и идејне 
борбе и учешћа комуниста у конструктивним напорима соција- 
листичке изградње на сектору на коме раде. 

Очигледно је да се не ради само о питањима формалне ди- 
сциплине. Ако те појаве повежемо с још некима, онда ћемо ви- 
дети да се ради о васпитању, о извесним погрешним схватањима 
комуниста на која треба стално указивати. 

Примери који говоре о Толерисању појединих слабости орга- 
низација, о појавама извесног малограђанског либерализма у од- 
носу међу комунистима — ако, на другој страни, имамо у виду 
велике моралне и политичке одговорности комуниста на Уни- 
верзитету — указују на неопходност и потребу да се организа- 
ције Савеза комуниста на Београдском универзитету стално 
брину о свом унутрашњем учвршћењу и подизању свести својих 
младих чланова. М. Д. 
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ШТА СУ ПОКАЗАЛЕ ГОДИШЊЕ КОНФЕРЕНЦИЈЕ ОСНОВ- 
НИХ ОРГАНИЗАЦИЈА САВЕЗА КОМУНИСТА У ЗЕМУНУ 


Земун има 78 основних организација Савеза комуниста са 
око 4.500 чланова. Од тога су 44 организације у предузећима са 
око 2.500 чланова, а остале су територијалне или се налазе у 
веким установама, са око 2.000 чланова Савеза комуниста. 

Овогодишње конференције у свим основним организацијама 
завршене су половином јануара месеца. Приликом њихових при- 
према Општински комитет је, договорно са руководствима, стао 
на становиште да у првом реду треба направити анализу рада 
ссновних организација и комуниста у њима из које би се могло 
јасно видети колико су усвојене поставке П! Конгреса Савеза 
комуниста Србије и пленума ЦК Југославије. Да би се ово пи- 
тање правилно рашчланило, договорено је да тежиште реферата 
буде уствари утврђивање ове оцене. Ово питање је постављено 
као дентрално ради тога што још у прошлој години, све до 
ТУ Пленума ЦК Југославије и ПГ Конгреса Савеза комуниста 
Србије, нека питања о методу и улози основне организације и 
деловању комуниста у многим организацијама нису била потпуно 
јасна. У том периоду су се чак формирала разна неправилна и 
нездрава схватања код једног дела чланова Савеза комуниста, 
која су почела све више продирати у неке основне организације. 
Отуда је било појава недисциплине и неодговорности, нередов- 
ког долажења на састанке, неплаћања чланарине, неактивности 
и слично. Прилазећи проучавању и разради материјала са 
ЛУ Пленума и ПШ1 Конгреса, многе организације морале су сеу 
исто време борити и са низом субјективних слабости којих је у 
дотадашњем раду било. Разради овог материјала пришло се на 
један други начин и није се задовољило само читањем и про- 
учавањем, што је често имало само формални карактер, већ се 
са много више система инсистирало на постепеном детаљном 
прорађивању материјала уз истовремено упоређивање стања у 
основној организацији са проблемима истакнутим у материјалима 
и на доношењу конкретних закључака у вези са сваким од тих 
проблема. 

Због таквог начина рада, прорада, нарочито материјала са 
ЦГ Конгреса, трајала је током читаве године, све до годишњих 
конференција. Зато су конференције и у том смислу биле огле- 
дало рада сваке организације у прошлој години. На њима се 
могло јасно видети како се схватило све оно што је поставио 
У Пленум и Ш1 Конгрес, могло се видети да ли је основна орга- 
низација нашла своје право место, а комунисти своје задатке и 
обавезе. 
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Вршећи припреме за општинску конференцију, Општински 
комитет је баш у овоме правцу вршио анализу и дао оцену о 
усвајању овог материјала у организацијама, указујући на про- 
блеме и слабости који у њима још постоје. | 

Анализирајући садашње стање у организацијама. може се 
рећи да је прошла година протекла у интензивном и врло живом 
унутарпартиском животу и раду основних организација. У овом 
периоду већина организација се потпуно консолидовала и орга- 
низационо средила. У многим организацијама су рашчишћени 
разни ситни проблеми који су их нагризали и одвлачили од њи- 
ховог главног задатка; организације су се ослободиле баласта, 
односно слабих чланова о којима је годинама било дискусија. 
У прошлој години у свим организацијама искључено је око 
250 чланова Савеза комуниста. У току рашчишћавања ових сла- 
бости у неким организацијама било је појава да је известан број 
чланова сам предавао чланске књижице. Скоро сви чланови 
који су предали књижице били су такви да би и иначе 
сигурно били искључени из организације, јер се радило углавном 
о људима који месецима нису били активни, нису плаћали чла- 
нарину или нису уопште долазили на састанке, али организације 
још нису њихова питања постављале на дневни ред. Било је 
случајева да су неки предали књижице и због таквих ствари као 
например: предузеће им није запослило ћерку или жену, или -- 
нису добили стан и слично. Највећи број их је искључен због 
недисциплине и неизвршавања одлука основне организације, за- 
тим их је 10 искључено због религије, 15 због крађа; било је 
случајева да су појединци искључивани због пијанчења, немо- 
ралних преступа, свађа, туча, покушаја непријатељског дело- 
вања итд. Од свих ових искључених жалило се свега 2!. Може 
се рећи да данас извршавање основних обавеза свакога члана 
Савеза комуниста и дисциплина нису више проблем у основни 
организацијама Савеза комуниста. | 


Оцењујући резултате постигнуте на линији схватања и усва- 
јања одлука ПГ Конгреса Савеза комуниста Србије, резултате 
постигнуте у изналажењу садржаја рада за основне организације 
и посебно за комунисте у њима, дошло се до констатације дг 
овде још није постигнут потпун успех. У свим већим организа- 
цијама као, например, у предузећима: „Икарус“, „Змај“, „Теле- 
оптик“, „Иван Милутиновић“ и низу других (што у основи чини 
већину чланства), нема неких озбиљних проблема. Организа- 
ције и велика већина чланова схватили су нову линију, своје 
место и улогу, и тако већ по низу конкретних питања и зада- 
така делају у свом раду. У мањим организацијама у којима 
је и помоћ Општинског комитета била слабија још увек има 
несхватања и неразумевања, из чега произилазе и други про- 


ВЕЛЕШКЕ И КОМЕНТАРИ 53 


блеми у оквиру тих организација и колектива, као, например, у 
организацијама: Пекаре, „Изградње“, Железничке станице, „Јозе 
Шћурле“ и других. 

У прошлој години су скоро све организације у предузећима 
прилазиле проблемима радничког самоуправљања са много више 
одговорности, тако да су ту постигнути осетни резултати. У про- 
шлој години велики број организација је дискутовао о учешћу 
комуниста у органима радничког самоуправљања. Неке органи- 
зације су то и више пута постављале. Углавном се инсистирало 
на већој активности комуниста у раду ових органа. У неким слу- 
чајевима где је било озбиљнијих пропуста у раду радничких са- 
вета организације Савеза комуниста су реаговале на то и знатно 
допринеле отклањању ових слабости. 

Исто тако постигнути су прилично добри резултати у акти- 
визирању комуниста у друштвеним организацијама. Јасно је да 
овде није постигнут потпун успех, али према ситуацији каква 
је била раније и како се сада то питање поставља, сигурно је 
да ће у догледно време бити добрих резултата. Узмимо само један 
пример из анализе фабричког комитета „Икарус“: од 450 ко- 
муниста, колико их има у том колективу, за око 400 се може 
рећи да су активни у раду. 

__Скоро све основне организације расправљале су на својим 
састанцима о раду и активности комуниста у друштвеним и ма- 
совним организацијама. На овом питању се у прошлој години 
највише инсистирало, тако да се један велики број комуниста, 
који није био нигде укључен, сада укључио у рад разних масов- 
них организација. У већини случајева чланови су се сами опре- 
дељивали и одабирали организације које им највише одговарају. 
Било је случајева да су комунисти долазили у поједине органи- 
зације, учлањавали се и тражили извесна задужења. Приликом 
избора у Социјалистички савез било је неколико случајева да су 
се неки комунисти добровољно јавили да уђу у одборе Социјали- 
стичког савеза, било пре конференције или чак на самој конфе- 
ренцији. Овде се још не може говорити о пуном ангажовању 
свих чланова који се налазе у разним руководствима, јер се још 
не могу ни сагледати резултати њиховог рада, а сигурно је да 
код једног доброг дела још није ни постигнута пуна активност. 

Једна од озбиљнијих слабости је још увек та што комунисти 
из предузећа нису довољно активни у Социјалистичком савезу. 
Ово добрим делом долази и због тога што основне организације 
Социјалистичког савеза још увек нису развиле у пуној мери 
своју активност. 

У последње време нарочито се запажа повећана активност 
комуниста у синдикалним организацијама, иако то још није слу- 
чај у свим предузећима, нарочито у мањим. Исто тако осећа се 


- 


54 КОМУНИСТ 


далеко већа брига организације Савеза комуниста за рад Народнс 
омладине у предузећима, а помоћ и активност комуниста већ 
сада је прилично добра. У једном великом броју организација 
Савеза комуниста конкретно се дискутује о проблемима њихове 
омладине на терену (например, дискусија о омладини која је 
изашла из школе, није укључена у предузећа и занате и сл.). 
Захваљујући обимности материјала (пленуми, конгреси) кога 
је било у прошлој години у области идеолошког рада, постигнути 
су извесни резултати. Међутим, још увек постоје неке нејасноће 
у томе како тај рад треба организовати. С обзиром на то да је 
индивидуални рад основа идеолошког рада и да баш на њега 
треба бацити тежиште, може се рећи да још увек није постигнут 
жељени успех у настојању да се чланство, у свој својој ширини, 
заиста озбиљно прихвати индивидуалног проучавања теорије 
научног социјализма или теоретских питања из наше социјали-– 
стичке стварности. Приликом проверавања колико чланови Са- 
веза комуниста индивидуално озбиљно раде на проучавању 
марксистичке теорије, обично се долази до врло неповољних ре- 
зултата. У организацијама је овладало схватање да је под оваквим 
условима врло тешко индивидуално учити, да то, уствари, успева 
само незнатном броју уздигнутијих чланова, који су обично били 
у партиским школама или су на вишем интелектуалном нивоу. 


У области идеолошког рада се, с обзиром на ниво претежног 
дела чланства, поставља као озбиљан проблем још и недостатак 
литературе која би на популаран начин обрађивала одређена 
теоретска питања, тј. литературе која би по начину обраде про- 
блема била приступачна широком броју чланства и која би битне 
проблеме из нашег социјалистичког развитка објашњавала за- 
интересованим читаоцима на њима разумљив и приступачан на- 
чин. У условима где од 4.500 чланова око 1.800 има само основну 
школу, око 1.000 занатску, 800 нижи течајни испит и недовршену 
средњу школу, 125 факултетску наобразбу и преко 200 без ика- 
кве школе, заиста је врло тешко постићи неке веће резултате 
ослањајући се само на класичну марксистичку литературу. Ово 
питање у садашњој ситуацији је толико сложено да га основне 
организације Савеза комуниста ни уз помоћ Општинског коми- 
тета не могу лако ни у догледно време решити. Сматрамо, ради 
тога, да би било од велике користи ако би се овим питањима 
у целини позабавили виши надлежни форуми Савеза комуниста. 
Тако је прилично слабо постављен и рад на индивидуалном про- 
учавању низа чланака из дневне штампе или разних часописа, 
због чега се овај задатак као један од најважнијих поставља 
и даље као озбиљан проблем. Учешће на курсевима и кружо- 
цима на којима се прорађују разни материјали углавном је дсбро. 
иако и ту има слабости. 
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Прошла година је карактеристична и по томе што су у низу 
предузећа формирани разни стручни курсеви, течајеви и семи- 
нари, а интересовање за овакав начин рада је углавном добро. 
Тако је, например, у предузећу „Змај“ око 200 људи укључено 
у разне курсеве и школе. Слична ситуација је и у још неким 
већим предузећима као, например, предузећу „Иван Милутино- 
вић“ и другим. Нарочито велико интересовање радника исло- 
љило се приликом отварања Мајсторске школе у Земуну, која 
већ у првој години има око 300 полазника. 

Посебно треба истаћи стање, рад и резултате у раду терито- 
ријалних организација. У Земуну има 24 територијалне органи- 
зације Савеза комуниста са око 1.500 чланова. Свака територи- 
јална организација делује у оквиру једне организације Соција- 
листичког савеза, сем у једном случају. И поред тога што ове 
организације постоје тек две године и што је за то време било низ 
проблема и објективне и субјективне природе, ситуација је сада 
таква да су, и поред ових објективних потешкоћа, многобројне 
организације углавном нашле своје место и пун садржај у раду. 
У рашчиштћавању субјективних слабости (нередовно долажење, 
оговарање, неплаћање чланарине) којих је било нарочито у овим 
организацијама, постигнути су добри резултати, тако да данас, 
сем у неколико организација, ових слабости скоро и нема. Те- 
жиште у раду ових организација било је на активизирању ко- 
муниста у друштвеним организацијама, и у томе су постигнути 
видни резултати. Велика већина комуниста из ових организација 
данас су активни у Социјалистичком савезу, Савезу бораца, 
друштвима пријатеља деце, Црвеном косту, у разним органимз 
друштвеног самоуправљања, у просветним и здравственим уста- 
новама итд. Ако одбијемо један број чланова Савеза комуниста 
који из објективних разлога нису у могућности да буду актив- 
нији у друштвеним организацијама, а ту се ради углавном о мај- 
кама са децом, болесним друговима и слично, онда можемо рећи 
да је сигурно до 70% чланова из ових организација укључено или 
активно ради у друштвеним организацијама. 

На сређивању ових проблема и правилном развијању рада 
у територијалним организацијама видну улогу су одиграли се- 
кретаријати, изабрани прошле године у јуну месецу. 

На једном од својих прошлих састанака Општински комитет 
је анализирао рад руководстава основних организација, јер од 
правилног постављања руководстава и руковођења основним орга- 
низацијама умногоме зависи и правилан рад читаве организа- 
ције, што се и у анализи показало потпуно правилно. 

Од 78 основних организација у 5 постоје комитети и то: 
4 фабричка и један у школи; у 39 секретаријати и у 34 основне 
организације секретари и заменици. Поред разних субјективних 
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слабости којих је било код појединаца, констатоване су и неке 
слабости у методу рада основних организација. Тако се, напри-– 
„мер, заједничка слабост већине руководстава састоји у томе што 
још нису довољно самостална и немају потребне иницијативе 
при одабирању проблема које треба ставити на дневни ред основ- 
них организација, иако често постоји низ врло актуелних про- 
блема од општег интереса како колектива тако и заједнице. Ова 
слабост углавном произилази из бојазни да би то значило да се 
Савез комуниста меша у компетенције других органа и органи- 
зација, било у оквиру предузећа или насеља. Поред овог разлога, 
има и неразумевања и несхватања на који начин Савез комуни– 
ста треба да прилази сваком од тих проблема, а да то не буде 
по старом. Исто тако, сваки од тих проблема је заиста такве 
природе да би могао, а чак и треба, да га решава раднички 
савет, синдикална организација, Социјалистички савез или неки 
други органи или организације. 


У раду фабричких комитета, који су у највећим фабрикама 
углавном израсли у устаљена руководства, има такође извесних 
пропуста у методу руковођења. По свом начину рада ови коми-– 
тети су више руководства основних организација у фабрици, 
којих има, например, у „Икарусу“ 7, „Змају 7, „Ивану Милути- 
новићу“ 4 и у „Телеоптику“ 2, а много мање су то руководства 
читаве фабричке организације. Састанцима фабричког комитета 
присуствују, више него што би то требало, секретари основних 
организација. Због тога је рад у основним организацијама врло 
сличан и шаблонизиран у погледу дневног реда, иако разна оде- 
љења у којима постоје основне организације имају своју пробле- 
матику, којом би се основне организације требало више да баве. 
Оваквим методом се у извесном смислу гуши иницијатива секре- 
тара основних организација. У свим основним организацијама 
које делују у оквиру фабричких комитета постоје само секре- 
тари и заменици, а има организација које броје и до 100 чланова 
Савеза комуниста. Фабрички комитети, а и Општински комитет, 
предлажу да се у свим овим организацијама које броје преко 
50 или 60 чланова бирају секретаријати основних организација. 
На тај начин би се омогућило правилније руковођење већим 
основним организацијама, а фабрички комитети би се могли ба- 
вити далеко више масовним политичким радом и претресати на 
заједничким састанцима свих комуниста фабрике одређена пи- 
тања која су од значаја за читаву фабрику, чега у досадашњем 
раду није било довољно. | 

Секретаријати основних организација, овако како су пф- 
етављени, претстављају извесну новину у нашем партиском жи- 
воту и руковођењу организацијама. Већ досадашња искуства Из 
праксе за време од нешто више од пола године сведоче о тоже 
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"да су секретаријати потпуно оправдали своје постојање. Међу- 
тим, осећа се нужна потреба да се, и поред овога, извуку нека 
искуства, тим пре што је овим изборима изабран приличан 
број нових људи у секретаријате. За већину секретаријата је 
карактеристично да још не знају докраја своје компетенције, па 
се због тога у извесним моментима иде из крајности у крајност. 
Неки секретаријати су се састајали само пред састанке основне 
организације и то понекад из чисто формалних разлога, док су 
друти претеривали у одржавању састанака. Највећа слабост је 
у томе што секретаријати не живе животом организације између 
састанака основних организација, што повремено не помажу по- 
јединим члановима Савеза комуниста, што не рашчишћавају 
између састанака разне слабости појединаца, што се не консул- 
тују по неким питањима са комунистима из организације, што 
далеко боље него досада не припремају дневни ред итд. Све су 
ове слабости такве природе да уз непосредну помоћ Општинског 
комитета могу бити лако отклоњене. 

У територијалним организацијама често се дискутује о сла- 
бом учешћу комуниста из предузећа у раду друштвених орга- 
низација на насељима. Због тога би можда добро било да се уз 
помоћ Општинског комитета држе годишње највише два или 
три пута састанци актива комуниста са одређене територије или 
насеља у вези с најактуелнијим питањима било из рада Соција- 
листичког савеза или других друштвених организација. 


Што се тиче функције рада секретара и заменика, општа је 
констатација да се схвата да су заменици секретара обично би- 
рани само из формалних разлога. Они се једино појављују у 
време када је секретар отсутан. Има доста случајева да се секре- 
тари консултују са другим комунистима, обично неким државним 
руководиоцем,.а заобилазе заменике. Било је случајева да су чак 
и неки комунисти заборавили ко је заменик секретара. Међутим, 
улога заменика секретара треба да буде од велике користи, само 
ако се тај однос, тј. његове дужности јасно назначе. 


На годишњим конференцијама уочен је још један озбиљан 
пропуст у раду већине организација. Већ је констатовано да је 
прошле године искључено око 250 чланова Савеза комуниста. 
Међутим, у току прошле године примљено је око 120 нових чла- 
нова. У ери рашчишћавања разних слабости којих је било по 
основним организацијама, многе од њих су полазиле од тога да 
би у таквој ситуацији за новопримљене чланове било боље да 
дођу у сређеније стање. Међутим, неке организације нису имале 
разлога за овакав став, па ипак нису овом врло важном питању 
поклониле довољно пажње. Позитивна је чињеница да су скоро 
све организације уочиле овај пропуст и поставиле га као свој 
непосредан задатак на почетку ове године. 
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И на крају, треба истаћи јединство чланова Савеза кому- 
ниста, које се посебно манифестовало на конференцијама по свим 
питањима која карактеришу линију коју је одредио УГ Кон- 
грес КПЈ. Велика већина чланства је у основи схватила ту ли- 
нију, усвојила је и активно се бори за њено доследно спровођење 
у живот. Исто тако се манифестовало јединство комуниста у 
одобравању и пуном разумевању наше спољне политике коју су 
у прошлој години комунисти врло активно тумачили. Конфе-– 
ренције су такође истакле да су комунисти били врло активни 
у масама у тумачењу економских проблема и тешкоћа којих је 
било у протеклом периоду. Другим речима, у свим најважнијим 
политичким и економским питањима већина организација пока- 
зала је у прошлој години много већу активност него _ранијих 
година. 

То су, углавном, најактуелнији проблеми који су изнесени на 
тодишњим конференцијама основних организација Савеза кому- 
ниста у Земуну. : 

Бранко Пешић 


О ИДЕОЛОШКОМ РАДУ ОРГАНИЗАЦИЈА САВЕЗА 
КОМУНИСТА ОПШТИНЕ ИСТОЧНИ ВРАЧАР — БЕОГРАД 


При разматрању идеолошко-политичке, односно теоретске 
уздигнутости нашег чланства морали бисмо, поред правилног и 
ефикасног реаговања чланова Савеза комуниста на поједине мо- 
менте из нашег политичког живота, узети у обзир и више чини- 
лаца који условљавају постизавање резултата у овој области, јер 
баш међу овим чиниоцима налазе се они од чијег правилног по- 
стављања умногоме зависи успјех на плану идеолошког рада 
Савеза комуниста. У првом реду се може констатовати да је још 
увијек мали број чланова који систематски и по неком властитом 
плану раде на свом идеолошком уздизању, а мали је број и 
основних организација које би се могле издвојити и, у том по- 
гледу, показати као примјер осталима. Истина, постоји сталан 
прогрес, чему знатно доприноси и организационо сређивање 
основних организација. Напредак је много интензивнији у поре- 
ђењу са 1953 годином када је, послије одлука У1 Конгреса 0 рас- 
формирању основних организација у установама, нужно наступио 
један период несналажења у новонасталој ситуацији. То се наро- 
чито осјетило на нашој територији, пошто готово све чланство 
припада територијалним организацијама. Од оног старог начина 
-— више административног руковођења — требало је прећи на 
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нов, тј. на васпитни рад. Јасно је да се ово није могло одмах по- 
стићи, јер је требало времена прво да се упознају терен и људи, а 
и да се схвати нова улога Савеза комуниста. Због тога је морало 
проћи доста времена у тражењу садржаја рада и форми, које су 
доводиле до разних лутања и несхватања. Посебан је проблем 
био неуједначеност идеолошког нивоа чланства у основним орга- 
низацијама, као и то што половину чланства сачињавају жене, 
које су преоптерећене послом, бригом о дјеци, кући итд. 

Многе организације су, кроз дуге дискусије о методу и фор- 
мама рада, успјеле да се правилно оријентишу. Но зато што се 
прекинуло са дискусијама о садржају и о формама активности 
и што су брже сагледани проблеми и схваћене одлуке УГ Кон- 
греса, а самим тим мјесто и улога Савеза комуниста, има се за- 
хвалити одлукама Ши ЈУ Пленума Савеза комуниста Југославије. 

Претресајући случај Ђиласа, ПГ Пленум је јасно указао „на 
недостатке у идеолошком раду чланова Савеза комуниста. Схва- 
тајући сву озбиљност овог проблема наш Комитет и Општински 
одбор ССРН посветили су овом проблему приличан део свога 
рада. 

И у дискусијама и у раду на идеолошком уздизању у основ- 
ним организацијама дошле су до изражаја двије сасвим супротне 
и погрешне тенденције: 

а) неке организације су се губиле у празном теоретисању 
(одабрале су, углавном, материјал из историје развитка друштва), 
тако да су стално заостајале за нашом друштвеном стварношћу 
и биле неспремне да се ухвате у коштац са разним схватањима 
у односу на нашу спољну и унутрашњу проблематику; 

6) за разлику од ових, у извјесном броју организација задо- 
вољавали су се дискусијама о неким чисто агитационим темама 
или су се задржавали само на агитационо-политичкој страни по- 
јединих тема, без обзира на то што су такве теме могле и морале 
да имају теоретску разраду. 

Основним организацијама је требало помоћи да се правилно 
вријентишу у организовању идеолошко-политичког рада. Нужно. 
је било да се упуте ка рјешавању битних проблема на нашој те- 
риторији и на упознавање најважнијих питања из развитка наше 
земље. Другим ријечима, њихову оријентацију је требало усмје- 
рити на комбиновање изучавања актуелних питања и теоретских 
поставки у вези са тим питањима. 

Зато су материјали са П1 и ТУ Пленума и П! Конгреса Са- 
веза комуниста Србије проучени са ширим чланством у читавој 
Општини, а поједине теме су и темељитије разрађене као напри- 
мјер: о социјалистичкој демократији, о мјесту и улози Савеза ко- 
муниста, о Партији и радничкој класи, итд. Предавачи по овим 
питањима су били већином другови из ЦК СК Југославије. Свака 
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организација је послије оваквих предавања приступила темељи- 
том проучавању наведених проблема, вршила анализу стања у 
организацији и доносила закључке о задацима за даљи рад. Ова- 
·кав начин разраде се показао као добар. у првом реду због тога 
што су скоро сви чланови били обухваћени неком од ових форми. 
а и због тога што су били обезбијеђени квалитетни предавачи који 
су познавали ову проблематику те су могли да допринесу њеном 
правилном разумијевању. Данас се у свим организацијама тео- 
ретском раду пришло прилично организовано. Већина организа- 
ција је, мада је било отпора таквој групацији чланства, извршила 
на добровољној основи подјелу чланства по групама, саобразно 
њиховом нивоу. Пракса је показала да се оваквом подјелом по 
групама постижу бољи резултати, нарочито ако се групама са 
нижим нивоом обавезно прикључе један или два уздигнутија 
друга. Овај метод се показао корисним поред осталога и због тога 
што је у мањим групама много лакше прорађивати материјал и 
што већина другова који се устежу да дискутују на ширим са- 
станцима, на састанцима ових група слободније иступају. 

Поред ових предавања и тема из спољне политике, посебна 
пажња је посвећена учешћу чланства у рјешавању разних про- 
блема из области друштвене дјелатности у нашој Општини. 

Сви чланови Комитета и Одбора ССРНЈ и добар дио другова 
из Општине ангажовали су се на припреми материјала за шира 
савјетовања. Тако се почело са савјетовањима по разним пита- 
њима: о самоуправљању, а посебно о самоуправљању у здрав- 
ственим установама; о стању у привреди (гдје су, поред осталих, 
сбрађена и питања рада радничких савјета, синдикалних орга- 
низација, питање ученика у привреди итд.); о омладини; о про- 
блематици рада кућних савјета, итд. 

Све ове анализе су поткријепљене и одговарајућим теорет- 
ским поставкама, углавном из чланака појединих наших руково- 
дилаца. Ова савјетовања су била врло успјела, како по броју по- 
сјетилаца тако и по квалитетној дискусији, и, што је најпозитив- 
није, задаци који су на овим савјетовањима постављени, пот- 
стрекли су организације да прате спровођење закључака и пре- 
порука ових савјетовања и усмјерили их ка активној помоћи 
у рјешавању ових проблема. Осим тога, појачао се рад у орга- 
нима самоуправљања, а посебно у просвјети и здрављу, појачала 
се и одговорност чланова изабраних у управне одборе; неке 
основне организације су отвориле своје просторије и набавиле 
нешто средстава па се, захваљујући томе, омладина почела више 
окупљати. Р | 

Поред овога организовани су и семинари чија је сврха била 
да путем дубље и солидније теоретске разраде одређених питања 
помогну чланству да брже и свестраније сагледа и схвати пи- 
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тања која данас чине основ нашег социјалистичког развитка. На 
семинарима су обрађивана питања о комуни, о комунистичко! 
друштву, проблеми стварања и изградње комуна код нас и еко- 
номске функције комуне. Средином јануара завршио се семинар 
о привредним проблемима који је обухватио ове теме: Основни 
закон репродукције, Индустријализација ФНРЈ, Планирање, Дру- 
штвени план ФНРЈ, укључујући и карактеристике друштвеног 
плана за ову годину, итд. Преко одбора основних организација 
ССРН и основних организација Савеза комуниста чланство је ра- 
није упознато са тезгма појединих предавања и литературом, како 
би се могло припремити и стећи извјесно предзнање за семинар 
и како би благовремено могло припремити питања која га инте- 
ресују. Као позитивно се показало то што су семинари трајали 
кратко, 15 до 20 дана, са два предавања недељно, тако да слу- 
шаоци нијесу губили континуитет, а семинари су се држали у раз- 
маку од мјесец и по дана. По посјети која се креће од 200 до 700 
људи, а и по усменим изјавама појединих слушалаца, види се да 
је чланство врло задовољно организацијом ових семинара. 

И семинари, као и савјетовања, помогли су у приличној мјеру 
да се у основним организацијама изврши правилна оријентација 
у изучавању теоретских питања. Међутим, Комитет ће морати 
да води рачуна о томе да се ове форме не шаблонизирају. Већ се 
назиру појаве слабљења самоактивности неких основних органи- 
зација, јер су донекле испољиле тенденцију да би старање о 
идеолошком васпитању радије препустиле Комитету. За то по- 
стоји више узрока; прије свега, узрок лежи у томе што се основне 
срганизације боре са многим проблемима у тој области рада. 
Идеолошко васпитање је само по себи такво да не може брзо дати 
неке видне резултате, због чега долази до опадања елана и у ве- 
ћини случајева се добија карактер повременог, а не сталног и си- 
стематског рада. Даље, често је проблем у оквиру групе или по- 
једине организације, приликом обраде неког питања, наћи јачег 
и уздигнутијег друга који би могао дати квалитетне одговоре на 
постављена питања. Разлог овој тешкоћи не лежи у томе што у 
организацијама нема довољно уздигнутијих другова, већ што су 
ти другови оријентисани ка индивидуалном раду. У основи, ту 
не би имало шта да се замјера, али се постављају два питања: 
прво, колико ти другови стварно индивидуално раде и, друго, ко- 
лико их организација ангажује за помоћ у раду група. На прво 
питање је у сваком случају врло тешко одговорити, а за друго 
се може тврдити да баш на уздигнутијим друговима лежи одго- 
ворност за стање на том сектору. Засад још увијек нема довољно 
живљих и свестранијих дискусија о појединим проблемима. Ни- 
једна основна организација није, када је на такве тешкоће наи- 
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лазила, затражила да јој Комитет помогне кадром у рашчишћа- 
вању неких нејасних или спорних питања из ове области парти- 
ског рада. То би се могло тумачити и тиме да саме организације 
успијевају да рашчисте спорна питања, али се на основу позна~ 
вања ситуације може тврдити да је то више одраз недовољне 
активности у тој области дјелатности. 

Интересантно. је још да се напомене да организације лако 
могу покренути чланство за предавања која организује Комитет, 
но много теже иде са интересом за предавања која се одржавају 
на неком другом мјесту у Београду, као, напримјер, на Радничком 
универзитету, без обзира што су предавања слична по тематици 
и по квалитету предавача. То наводи на закључак да код орга- 
· низација још нема довољно иницијативе, јер се ту првенствено 
ради о организацијама које се налазе у ширем центру Београда, 
трада у коме постоји низ могућности да се чују квалитетни одго- 
вори по низу интересантних питања. 

Да би пружио већу помоћ организацијама у питањима идео- 
лошког васпитања чланства и да би помогао основним органи- 
зацијама у оријентацији у том раду, Комитет ће приступити и 
другим облицима идеолошко-политичког уздизања. Ту би дошли 
разговори са нашим истакнутијим руководиоцима које би Коми- 
тет за ужи актив организовао, затим би за тај актив, евентуално, 
организовао семинаре.на којима би.се истовремено прорађивала 
и одговарајућа литература. О примјењивању ове форме претходно 
ће се морати добро размислити, али ће нас, вјероватно, пракса 
принудити на то, и то прије свега због тога што је чињеница да 
се дјела класика марксизма мало користе, а то је случај и са на- 
шим часописима за политичку проблематику. 

Но и поред свега, стални интерес основних организација за 
рјешавање питања идеолошког уздизања претставља солидну 
гаранцију да се у том правцу убудуће могу очекивати све бољи 
резултати. 

Посебан проблем претставља укључивање чланова ССРН у 
форме идеолошког рада које организујемо. Тај проблем вјеро- 
ватно није проблем само наше општине и нг може се очекивати да 
се он ријеши за краће вријеме. Битно је, по нашем мишљењу, у 
третирању овога питања то да основна организација мора да води 
и даље систематску борбу за подизање квалитета идеолошког 
када и за правилно схватање значаја тога рада, а да комунисти 
морају да уче, како би били способни да помогну подизању соци- 
јалистичке свијести наших грађана. 


Дуња Влаховић 
секретар Комитета СКС 
Источни Врачар 
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ЗБИРКА ГОВОРА И ЧЛАНАКА ЕДВАРДА КАРДЕЉА 


Едвард Кардељ: Проблеми наше социјалистичке из- 
градње, књ. 1, П, Ш1, изд. „Култура“, Београд 1954. 


Три књиге друга Кардеља, изашле у издању „Културе“ 1954 го- 
дине, садрже његове чланке, говоре и реферате из послератног вре- 
мена. Писани у време изванредних напора наших радних људи у со- 
пијалистичкој изградњи, ови радови третирају најразноврсније про- 
олеме те изградње, почев од практичних питања наше привреде, па 
преко државне изградње и организације нашег политичког живота, 
преко уставних проблема и наше спољне политике, све до оцене 
савременог стадијума развитка човечанства и многих озбиљних про- 
блема друштвених наука. 


По речима самог аутора у предговору првој књизи, његови по- 
слератни чланци, говори и реферати, сакупљени у овој збирци, го- 
воре о „принципијелном континуитету теоретских, политичких и 
организационих основа у нашој борби за изградњу социјализма“. 
Сама збирка почиње једним експозеом у Народној скупштини још 
од 13 марта 1946 године, дакле непуну годину дана после завршетка 
Другог светског рата, и добар део првог књиге је посвећен чланцима 
из времена пре Петог конгреса КПЈ. 


Трима најновијим књигама друга Кардеља може се прикључити 
и она ранија његова велика књига — Пут нове Југославије — у којој 
су сабрани чланци и говори из Народноослободилачког рата и На- 
родне револуције, па ће све заједно претстављати континуитет раз- 
витка основа наше борбе за социјализам. Управо због постојања тог 
сталног континуитета у нашој борби за социјализам, материја у књи- 
гама друга Кардеља распоређена је хронолошки, према појављивању 
чланака, тако да прве две књиге обухватају проблеме државне и 
привредне изградње, а трећа највећим делсм говори о нашој борби 
против совјетске хегемоније и нашој спољној и унутрашњој политици. 


Многи од нас комуниста учили су о дијалектичко-марксистичком 
погледу на свет и начину мишљења апстрактно или на примерима 
развитка друштва из Х1Х и почетка ХХ века, на примерима који су већ 
доста далеко иза нас. Новије друштвене појаве „марксистички“ је ту- 
мачио Стаљин, дајући тиме потпуно ненаучну и изопачену слику са- 
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временог света у циљу оправдања државнокапиталистичког система. 
Међутим, хроничар развитка марксистичких погледа на свет мораће 
забележити да се, после извесног раздобља стагнације марксистичке 
мисли, у радовима југословенских марксиста ова мисао. не само 
оживљава већ и снажно развија. Међу њима свакако једно од првих 
места заузима друг Кардељ. У његовим радовима налазимо дијалек- 
тичко-материјалистички начин мишљења у разматрању савре— 
мених појава у развитку друштва, нарочито у. борби за социјали- 
зам. Природу и карактер савремених друштвених кретања друг Кар- 
дељ објашњава на основу дубоке и свестране анализе тих кретања 
и, пре свега, њихових материјалних узрока. Радови друга Кардеља 
немају само значај за развитак друштвених наука; они истовремено 
" покрећу друштвене снаге на акцију и јасно им показују не само 
општи већ, често, и непосредни правац дејствовања. 


У теоретским радовима и дискусијама, потеклим у радничком 
покрету, често се говорило о прелазном периоду између капитализма 
и социјализма. Разматрање овог проблема заузима важно место у 
радовима друга Кардеља. Ту су изнете на видело основне карике 
савременог развитка друштва и показане битне манифестације борбе 
елемената новога друштва са старим, манифестације силне испрепле- 
тености новога, социјалистичког и напредног, и старога, капитали- 
стичког и реакционарног, испреплетености којом се управо и карак- 
терише данашњи прелазни период. Указујући на путеве који данас 
воде човечанство у социјализам, друг Кардељ уједно немилосрдно 
шиба све оне остатке и навике старог друштва који на тим путевима 
стварају многобројне препреке. На тај начин борци за социјализам 
добијају у руке незаменљиво оружје за акцију. 


У својим чланцима и говорима друг Кардељ изражава погледе 
Савеза комуниста Југославије и ССРНЈ на савремене путеве у соци- 
јализам. Кроз тај однос према изградњи и израстању социјализма 
радничка класа и масе трудбеника поново су у марксистичкој тео- 
рији подигнуте на онај пиједестал на коме се налазе и у самом жи- 
воту, као најактивнији и пресудни ствараоци историје. Нема ниједног 
од великог броја проблема о којима говори друг Кардељ а да не 
истиче улогу радничке класе, народних маса и читавих народа и по- 
требу даљег развитка демократије. Још нам је у живом сећању чла- 
нак друга Кардеља „Снага народних маса“, написан негде при крају 
Народноослободилачког рата, у коме је показано дело наших народа 
у Револуцији и изражена снажна вера у даље стваралачке способно- 
сти народних маса у периоду обнове и изградње земље. Послератни 
товори и чланци друга Кардеља даље и дубље разрађују проблеме 
мобилизације и активизације маса у свим областима народног жи- 
вота. Говорећи о томе на основу богате праксе наше социјалистичке 
изградње, друг Кардељ долази до закључка да је продубљивање и 
ширење демократије у свим областима друштвеног живота закон 
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социјалистичког развитка прелазног периода и да кршење тога за- 
вона неизбежно мора довести до тешких последица, а пре свега ДО 
појава идеолошке стагнације. 

Својим рефератом на У Конгресу КПЈ и својим обимним радом 
О народној демократији у Југославији друг Кардељ даље развија 
Марксове и Лењинове мисли о диктатури пролетаријата. На приме- 
рима појединих земаља, а највише на примеру Југославије, он по- 
казује неминовну разноврсност облика државне изградње у прелаз- 
ном периоду, нарочито у периоду организоване изградње социјализма, 
обиље форми, које не спречава да разне по облику државне орга- 
низације буду способне да сломе отпор експлоататора, да организују 
изградњу социјализма и да се у њиховом крилу учвршћује савез рад- 
ничке класе са осталим трудбеницима. у 

Ослањајући се на извесне раније Марксове и Лењинове мисли, 
као и на совјетско и југословенско искуство, друг Кардељ је посебно 
дао теоретску разраду улоге и опасности бирократизма у прелазном 
периоду. Ова разрада открива у чему је суштина опасности од биро- 
кратизма у прелазном периоду. | 

Нема скоро ниједног теоретског, па ни практично-организационог 
питања наше државне изградње у чијем решавању друг Кардељ није 
учествовао и о коме није рекао своју реч. Стога је природно што у 
збирци знатно место заузимају експозеи у Народној скупштини по- 
водом доношења појединих закона, у којима се расправља и о нај- 
суптилнијим питањима организације нашег државног и привредног 
живота. 

У тесној вези са организацијом нашег државног живота је и ор- 
ганизација политичког живота у Југославији. Удео друга Кардеља 
у томе! претставља снажне камене темеље читаве наше друштвене 
надградње. Разумљиво је да су радничко и друштвено самоуправ- 
љање захтевали друкчије облике политичког живота у поређењу са 
онима из првих послератних година. Заједно са већ поменутим ра- 
довима о државној изградњи, ови реферати чине неопходну допуну 
објашњењу развитка читавог система наше социјалистичке демо- 
кратије. 

Основне организације СК и ССРН до недавна су често расправ- 
љале о своме месту и улози у друштвеном животу. Ове дискусије, као 
и политички резултати њиховог рада, почивали су добрим делом на 
рефератима друга Кардеља. Упоредо са објашњењем улоге државе 
у прелазном периоду, у тим рефератима налазимо објашњење о 
принципијелној улози Партије, о улози организованог свесног фак- 


| ' Ови проблеми су обрађени у чланцима: Борба КПЈ за нову Југо- 
славију, КПЈ у борби за нову Југославију, за народну власт и социјализам, 
Говор на П конгресу КП Словеније, Против потцењивања рада у НФ — 
књ. 1; Десет година Народне револуције, Улога и задаци ССРНЈ у борби 
за социјализам — књ. П. 


5 


66 | КОМУНИСТ 


тора, који се не сме претворити у привесак државног апарата и од—– 
војити од маса, који не сме да стоји изнад маса, већ мора у њима и 
заједно са њима да се бори за социјализам, да даје пример, да по- 
креће иницијативу, да уздиже и васпитава учећи се и сам, да бодри, 
ствара и покреће све веће стваралаштво социјалистичких снага. 

Било да говори о проблемима наше државне изградње, било о 
проблемима организације политичког живота и облицима политичке 
активности комуниста и чланова ССРН, друг Кардељ се увек чврсто 
ослања на реално тле, на материјалне односе производње и достит- 
нути степен развитка производних снага. Због тога скоро у сваком 
његовом раду привредни проблеми неизбежно скрећу на себе пажњу 
читалаца. Поред тога, у збирци говора и чланака друга Кардеља сре- 
ћемо и радове посвећене скоро искључиво привредним проблемима! 
и у њима налазимо основне смернице привредног развитка Југосла- 
вије. У разматрању великог броја привредних проблема истиче се 
обрада трију питања од изванредног значаја за нашу социјалистичку 
изградњу. 

За разлику од привредног система првих послератних година, 
када су доминирали елементи државног капитализма, од 1950 године 
код нас се почиње изграђивати нови привредни систем. Најкраће 
узев, његова карактеристика састоји се у томе што он пружа слобо~ 
дан терен за развитак социјалистичких снага, што кроз тај систем 
милионске масе радника и трудбеника узимају учешћа у управљању 
привредом, што он претставља израстање нових, социјалистичких 
односа производње на бази подизања продуктивности рада и полета 
читаве привреде, па тиме и коначно ликвидирање капиталистичких 
и државнокапиталистичких односа експлоатације. На бази привред- 
ног система са таквим основним карактеристикама израста читава 
наша нова друштвена зграда. Друг Кардељ је један од твораца нових 
основа нашег привредног система који је, упркос изванредним при- 
вредним тешкоћама, већ показао своје позитивне резултате. 


Посебну пажњу поклонио је друг Кардељ питањима социјали- 
стичке изградње села и, с тим у вези, проблемима подизања пољо- 
привредне производње. Он је још 1947 године у свом чланку „Зе- 
мљорадничко задругарство у планској привреди“ истакао да је за 
нормалан развитак индустријализације неопходан услов „упоредно 
подизање и реконструкција наше пољопривредне продукције“. Жи- 
вот је потврдио тачност ове констатације. Изванредни напори на 
пољу индустријализације били су дубоко оправдани и дали су сјајне 
резултате, али су они и повећали диспропорцију између индустрије 


1 Земљорадничко задругарство у планској привреди, Задаци наше 
локалне привреде ц комуналног газдинства, Слабости и недостаци наше 
привредне изградње, Задаци налце политике на селу — књ. [; О земљо- 
радничком задругарству и фронтовским бригадама, Нови привредно- -орга- 
низациони систем и реорганизација народних одбора, Даљи развитак 
налцег привредног система — књ. Ц. 
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к пољопривреде, што је захтевало да се већ привредним планом за 
1855 годину предвиде најозбиљније мере за подизање пољопривредне 
производње. У истом чланку дате су и принципијелне основе за со- 
цијалистичку реконструкцију села, која у крајњој линији има да да 
заиста прави полет пољопривредне производње. Ове принципијелне 
основе и данас се највећим делом садрже у руководећим начелима 
наше политике према селу. 


Треће, веома значајно привредно питање, чију ћемо обраду наћи 
у књигама друга Кардеља, јесте питање локалне привреде и кому- 
налног газдинства. Указивање друга Кардеља о неодложној потреби 
развијања привреде у срезовима и градовима њиховим сопственим 
снагама и уз максимално коришћење локалних резерви, актуелно је 
и данас у време стварања комуна; обрада овог питања побудиће по- 
себно интересовање и помоћи комунама и срезовима да постигну веће 
привредне успехе. · 

Дајући читав преглед социјалистичког развитка Југославије, друг 
Кардељ је показао каква је њена спољна политика и како она изра- 
ста из њених унутрашњих односа. Спољној политици посвећени су 
чланци и говори сабрани у трећој књизи, али о њој се говори и у 
првим двема књигама. 


У раду на приказивању суштине прелазног периода у коме данас 
живи човечанство, о чему смо говорили на почетку овог приказа, 
друг Кардељ је до сржи разголитио друштвену стварност Совјетског 
Савеза за време Стаљинове владавине, нарочито у експозеу о пре- 
длогу Општег закона о народним одборима, 31 марта 1952 године и 
реферату на Четвртом конгресу НФЈ (књ. Џ). Ту су приказани прави 
корени не само сукоба између ФНРЈ и Стаљинове владе, већ и ко- 
рени многобројних неуспеха послератне спољне политике СССР. 
Показано је да до сукоба између Стаљинове владе и ФНРЈ није дошло 
ни због каквих идеолошких неслагања, већ да је то био сукоб др- 
жавнокапиталистичких и социјалистичких снага на међународном 
плану. Био је то сукоб у коме је социјалистичка Југославија имала 
да издржи тежак агресивни притисак од стране земаља совјетског 
блока. 


Говори и чланци друга Кардеља предочавају нам и због чега је 
социјалистичка Југославија могла издржати тај тешки агресивни 
притисак и у изванредно тешкој ситуацији својом конструктивном 
политиком повећати спољнополитичке везе са свим деловима света. 
до највеће мере ојачати свој међународни положај и постати прво- 
разредан фактор борбе за мир у свету и демократске односе међу 
народима и државама. У томе су изванредно важну улогу одиграли 
говори друга Кардеља у Организацији уједињених нација. Као прет- 
ставник социјалистичке Југославије, друг Кардељ је са говорнице 
ОУН неуморно водио борбу против избијања рата ма у ком делу света, 
немилосрдно жигошући сваку агресивну политику и агресивне на- 
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мере једне земље према другој, без обзира на њихову величину, да- 
јући истовремено конструктивне предлоге за решавање и најзамр- 
шенијих питања. 

Сетимо се само Корејског рата. На седници политичког комитета 
Генералне скупштине ОУН 3 октобра 1950 године, свега три и по 
месеца од почетка рата у Кореји, друг Кардељ је изнео становиште 
југословенске Владе према рату у Кореји. Као базу за споразумно 
решење друг Кардељ је тада, између осталог, предлагао управо оно 
решење до кога се на крају крајева и дошло. Али, требало је да 
прођу скоро две године најкрвавијих ратних операција да пламен 
рата прогута милионе жртава, војника и цивилног становништва, 
па да зараћене стране дођу до сазнања о тим истим могућностима 
за окончање рата о којима је друг Кардељ говорио још на самом 
његовом почетку. Ту заиста није потребан никакав коментар. 


Данас, у време озбиљног попуштања међународне затегнутости 
и смањења опасности од рата, није било скоро ниједног државника 
који, на један или други начин, није говорио о потреби мирне коегзи– 
стенције држава са различитим друштвеним уређењем. С тим у вези 
потсетићемо само да је друг Кардељ, већ у свом говору на ТУ Засе- 
дању ОУН, 26 септембра 1949 године, изнео став југословенске Владе 
о томе да државе са различитим друштвеним системима могу да 
живе упоредо и да мирољубиво сарађују, обезбеђујући чврст мир 
међу народима. | 

Јасан курс очувања независности и борбе за мир и равноправ- 
ност међу народима и државама подигли су социјалистичку Југо- 
славију у очима народа целог света. Таква спољна политика и њена 
основна начела веома рељефно су изражени у радовима друга 
Кардеља, будући да је он и један од највећих њених твораца. 

Погледамо ли садржај све три књиге друга Кардеља, видећемо 
да смо све те чланке и говоре већ раније читали. Али ако се сада, 
када су ови чланци и говори сабрани, поново читају редом један за. 
другим, како су поређани у књигама. увек ће се у њима наћи нешто 
ново, раније незапажено, нешто што даље отвара видике и шири 
хоризонте. Ту ће основне смернице борбе за социјализам, написане 
на веома приступачан начин, моћи да нађе сваки члан Социјали- 
стичког савеза, али ту ће и економист, правник, филозоф, историчар, 
као и државни службеник и привредник, наћи много решених или 
постављених питања из своје практичне или научне делатности. 
Говори и чланци друга Кардеља претстављају скоро читаву енцикло- 
педију основних ставова Савеза комуниста и Социјалистичког савеза 
радног народа Југославије и уједно праву ризницу научних поставки 
и многих полазних тачака за даљи теоретски марксистички рад, 33 
даљи развитак друштвених наука. 


Закључујући овај приказ у коме су додирнути само неки про- 


блеми о којима друг Кардељ говори и који ни издалека није могао да 
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обухвати садржај његове три књиге, предложио бих да се изда 
једно скраћено издање најважнијих радова друга Кардеља на неким 
страним језицима (енглески, француски, руски и други). Сваки борац 
за социјализам, сваки истински демократ, свако ко заиста жели мир 
у свету, показао би за једну такву књигу највеће интересовање. 
Таква књига била би још један прилог друга Кардеља и социјали- 
стичке Југославије борби за мир и демократију у читавом свету. 


Јован Марјановић 
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слистика МеГМа ДА Што пре створе савеурад. у Југослазими — 7 


КОМУНИСТИЧКА ПАРТИЈА ЈУГОСЛАВИЈЕ СТУПА НА ЧЕЛО БОРБЕ, РАДНИКА И СЕЉАКА. 


Цу утестека Пзутаја Југославије прва су: осел КПЈ отворево вели: режим восљеа Њашће тек у:35 
тера ГОШИИЕ, Од дама када је терористичка Суржо- кад му радничме и сељачке масе под зођстом КГ) 
умпа „Обзевиом" јужшала ,# КПЈ и рајат, буду стеле ногом за арат, кадга буду оборило . 

_ обраћа се у свом слободном тлазсилу ушжсту“  рацвичко-сељачком устевиу 3 маџновалао м ежинс 
„адвица а м сељацим но свича попиштевни и обесио ослобођење и радчичкобељечку лат Пррм. 
грваљеном У Југославија. руских радрика н сељако ТО јасмо покззује. 

+ о ~ Без обзира ва све "рт у ту борбу зваје : 

"јосле годњие режим Монарх је, му 
ПРУИРИУ оличев у лави. сен еаууне лане диће је џемтралви орге киј слоболћи „Кесмуп.< 
сгопског баризма. Његова јг политиха : сзирепо ЖИВЕО КОМУНИСТ" ЖИВЕЛА КГ! 

„= ситоттисање во пљескање радљика и сељака, угље | | ка 
| се санју њесраски“ вароза и зе свасе ле- његова њи ааовнсњеккљонасаањана ње лесе 

7 а: Зорбе раљичка и сељска. Југостгвија 6 претао. РАДАНЦИА И СЕЉАЦИ СВИХ УГФЕТЕТО. 
1 и1 у таммицу рацљог зирода. Та пасипаци тузж, ЧАПЦИЈА У ЈУГОСЛАВИЈИ, 


2 стичним а а у савезу са баххласкни пе- ГААСАЈЛЕ Сви ПРОТИВ ТЕРОРИСТИ 
фрнетеоамцре драдрзма постав Совјетске Мис РЕЖИМА ПАШИЋ — ПРИБИЋЕВИЋ! 
| омувизма, протиз рапиика и сељака и утњетснах 4СТБ, ИЧКО · ДЕЉА. 
пзуњ Сашњо та политик: ме може решити оку лубоку ГЛАСАЛЕ ЗА 2) ни ид амањкех 
го жавву криту, која потреса СХС и балканс«е државе. _ КОГ РЕПУБЛИКАНСКОГ БЛОКА! 
у к = —Ј ·-' ис Те си г рова —____-___-_ ___- 
| 7 леко » официрске чмоме изгубиле мбоге лажне изпе ЗА БОЉШЕВАЗАЏИЈУ ЛАРИ. 
о му ма. е у слобое езборе, жале у девократнју ке | 
» паржамент, Са падом њазде Блоко пале су м покладе _ Звањи имлеријалиттичел детои њатове стралово 
жеље у то да споразум са буржбаским партијама, ос Поблоднце: тешки» мирогке уговори, 407: ДРЖЕ 
узту чехају трежутзи да уз зебар Мао наставе сеје том зетартите чоглашсти у имагријаактичком .. 
зетанефиње пред даором х милмтаритисм. Пал: су ству, споју л екомсасиа хриха, мизсумо Стање гаДЕ +. 
паде да се пон „надом (атај пљачи ни о4) укосо класе, коју кепитањисн са 0 по цену сто оЖо-0- 
ГТРЖ“ им под владу капитала може 0: 50 моли Мофа 2 ЗАДОВОЉИ и, ка кују, веизбсжи 0ПУСКА : 
та ош Фоцијалиот ослобођења ралаоу мил Поп Мовог емисријарастичног рата, Ма гарер и опастог 
о жо Ба само зајсдаитка револуционарње (оба кса јеси тежим асслецицама, Сстепљају револупетои 
сацика и сељака моме огорити власт мпљукаим~  ввдегарду аролетор ата Комув. Партију а.д 552 
У таржуманапиталнста и зедкнопосадиск/ Му ђоличу Моји мадади мао закључак иза гарњих НАША 90» 
| 57 прота тих ртаљауциоваринх свуса диже сове Сп | АНСАЊЕ СВИХ СМАГА ЗА ОБАРАЊЕ КАПИТАДАЗХА. 
з/све «омтрарилузлуплје, у тодико све кула посту | Комужистичко Партија, који има аред собок со 
СОКОЛ То гранитиа апр о зодинставног сАлвАНСКОГ о оТримам задатак мора бота темо састасљева но из 
ГТВОЛУЦИОВАР. ог +убттА, фронта сипа обустављен, ђена да је; ова као целина стовобва да те) 32827. 3, 
| Ало ту ко тему току пору обеспраља со бр •+ мазриши. Паола коју је део У Ковгрес Комучусткак“ 
1 7 7 МЕЕА је мис же би. Камувис, ве (а тија Мвтеригцаовале, да бк счеб ком. зе о Њр 
угелљвице м Могуфистиска рит рћагиолољи, Гопи» ОГромше њилс задитке, сте. БОЛИЈЕВИЗА |: 
7 28 тепих м празник борабе суизгезумљенсм х· нцомуинсјуечких па ртија, 
сеијки, Дата (е јап как овоит всма мегоћос: ! Шта то силчаг Кад имамо у целскупћвон МЕЏУ · 
, 5УЖПА Ф и дераљлис одбрашт Комуннсичо Питеа Ду неоспорћо тЖњУ ОБАРАЊО КАПИТАЛИЗМА " 
“4 т. а не смушта заотаву, Опа ОЗПО са2л овом па СТАЧУ ЊААСТИ РАДВИКА н сељакл, обда Њијс тек 
| У ГНУ и ради ег окупљању и мебилајорању кг ил 5 то саговорити. |. Зе тајцињљ « једиа од оремх по 
| 7 уфутака вгљаа мо а њиховим увоћем, У бато _ ва Комунистичка Партија буде азртија ма 
0 Мрстио режима нотиња, паачи. и жроо- ти. Мако је то телед страврачт г терора и прогока 
7 Фреске птврих а, прстид балксињ:е исмогуће ипож њем осиса по оргапизацмоми сир: 
| ппитенелтиунљ Саду ту ррвуто уз ора имати тада теж ипте тадо, где ће маса: У 


пође ара ПНЕ: | 


УНИ Р 


Ре “а « ЗИМУ _ И РЦ РЕРГУЧАЛАМРУЛИА : : Е = "љања 


где ће коћи осећати 7 ње шава и 053 1: 


зе ча у жолим чомевту РА: ГЛЕ МОЛИ оовеста у. 


«а севи РА- 
;: га ареа- 


~, рзршиге хдога беј (27823 г "гљМбтаое уо тсте, 


+ у аграрни землама барок“. "а 6е ко: У 'е: + 
»о борити, Бао: 3. Ва сл): :» соу поззлу. 
Тоје бетиз разавка г“ : гењ"ли та 
<« сопејалденоцрат: _ торта» 263 


против 7оге савезз под 20 „ исее: ориз.:. 67" :• 


3 сњањо телећ победа >иб у -ЛИВВЕХИ ОГ, :: 
постлечка отија У су чтРАВ чог у ОСРЕТИ папе. 
„го севелув острењ Али от. Со :6:р3 лата 

лес“ с слугљ 12 88 РК 57 о, У бер о врати 
па ве "Е) а Ре Д0- 
греа-“з његовом „ушењу. [> | + Кис... 
срлг:из бдекивлна 


Наг амери Бара ' »д6 сред. 
с:20 ва г;чгтекајуУ ч +:0 азл»г: 32 
«оу еаавациј“у сфвиз с">та о «с а. 
"уво еартеји чсту увосити у ругс»в ти 


ние 2 НЗМИР. 4.) 73 1:77 ке 000 Зна)" 


· ~ 2 за беса лику 1'ри 

аГ о -05 > свој ;ево.убаовгрг ; у. 
2- 5 МОГ 3 0 уд РОГ « У) + леп 
„1 љут би: стр ИВОМА, с рта “у: 7" 
ди 
„23Е3Е" • 


чавиваг, игзећА сезно метутзветв: Во сал.70г., з: 
кавревује а уза ба" и го 
свод 3 ба стувнев две РОЗА #92: _ 1: 


“ ону 

ДА ЖИВИ СЛОБОДНА 4 НГАРИСА 
ХРВАТСКА рРГГУ, 1: 

пао 


.—. + 


аниннниниинннино чи: 71, +" -> 
РАДМИЦМИ и СЕЉАГЧ гр. #78 с: 
ОД НАГАДА РТА“ И 2. 


а ап тв чи с 


~ 
| 


РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЈА. 


у -=7": ________-_"___-- 

МОВИ ер та ПОКРЕ 
У ЈУГ СЛАВИЈА 
мештрење држаша 


из зласање аролетерских м саљечни меса, до потлу: 
(ву ун рања једне 80ве сома грт.: 
: 4 926. Оз се зачела још 1922 · 23. Порез » то > 
"аб = ХПЈ у 1920 годити, висока ду: кс: 
јуужтура од 1921-22, исртовсио амборев собева 5); 
везије 1922, : 


-- 


гР. Ти погавл па 
"""ју левео је ту групу до захтеве зе до. 
19 дифе подетичног става. су стела вд глезн:1. ' 
„; се име развоју селитал | 
= у томе, у борба за буржочску , тражи: . 
>лиње не проблеме. Уарваља/): · 
за су Ут проту бора и пене ита а с 
оберања хегемовије срави :. 
“ = • = проте борбе протме бург 


му: у толико је та групе зиме 
помп гаеот от копзерестизтих срасних радти 
из фупхтослчера, у српском пету С8ђималео 
: терета да бк одатле возил: своју борбу протне рх- 


зралетаријатем. Улар ПП па језиве о сењем, сте 
• сросиог о беолнескег 

ЖЕ __.__ ит у 

зе ;-сву . Путеве се потувовав: или му": 

кво радтииз и сељенам угљетевна ваш“ 

' "стасао фро" 

рг' · обгрења сружавам уставном дикт а 


ги лаење 
:2 гртта нојој су за чегу ова ресагети 


Мичојховић, «Стефачовић, М Тодоровић = М ХК 


по о И - + ИУ ~ пе + 


ове) хрути пут дридагођава 
борбе против раднич. 


ЛА ЖИВИ СЛОБОДНА И НЕЗАВИСЧА 


_ РЕПУБЛИКА СЛОВЕНИЈА: 
ПАРТИЈА И СИНДИКАТИ 
Сивлеаљаке оргазизације 80 гредозе гражнце своје 
професије, бити границе своје ивдухтријс: тех ул 
љеде зиватеју једага део рахбичиг иласт. Сини 
дикате у њадкталиститном скошокском поретку ње 
мету обуавовики прлу радвику класу, већ "зоо овај 
грушисеки део њев, које је у огрљувијевим земљама ре 
„ативио пада арева орки безимгућиог раквог кзрода' 
Сипљекате су освовие, зли ње к прзокласуе орга 
8 раджештик без рееолуциовзрвих политичких 


22 тв оипт клесте нат =. 
Пзетска послератва сковомма Ситутгиј ом > ве. 
сидримтте у једап котеју!' "та 

у којем је Добро само сиблм слтој 6 улог |" |) 
Зот ћугих к криза, У : 7 гмгрзвиче- 
те умањил» се стара СПОСОЕОСТ сивлњ 


пањзездвице и скраћења радисг време заџк улег але 
су сложеним вриљинаме порзтно одлуч“: и веза ис 
„ ласве борбе у свету. Само по себи вамоју се ит у: 
огтрајиачне акцију у зедаккоме стилу км с: Лгн беј'ли»у 
грданмтичким ефектом. · 

, тим акпијама прпада чија с“ анти Ро но 
уруставља 22 овом вла овов мејутком пупу >, реј се 


ме. пен ере > ери учутррнечтреа член но ње + 


уткоеја пзртеје 
УвАанизтнм., тај је протке '--мршива ч стафрве казсн 
борбе, тај је за цепање п слабљење семизте. 


јеллог ов вајвељашијкх бораца за елоболу Мажедсг 

ла се сви Манезобије мо вароју #'2 
+ ва ће убијањем македонских реоолуџмогара у. ; 
Љу оелобоћилачку борбу Маже лонаца. | јело 
Члуљева стоје хиљаде мемсдовскх револуџномеза, ке 
ји ке кзвоједати споје ослобоћење, Слаља Петру "8: 
ужету! Живела македотска резолупији 


ђ-~Ј 


-" + 


Џ • 
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(ПТАМПАРИЈА кохуумнстичу" ПАРТИЈУ. 


ПИР ЦЦНИЦНЕ ДИНКО 
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ЦЕНА 80 ДИНАРА 


тата Соодје 


Пролетерм свих земаља, уједините се! 


Комунист 


ОРГАН ЦЕНТРАЛНОГ КОМИТЕТА САВЕЗА КОМУНИСТА ЈУГОСЛАВИЈЕ 


УП година 1855 број 3—3 


ОДГОВОРИ ЕДВАРДА КАРДЕЉА 
НА ПИТАЊА УРЕДНИКА ЧАСОПИСА „МТЕБНМАТОМАЉБЕ РЕНЗРЕСТТУКЕН“ 


НОВИ ПЛАТНИ СИСТЕМ У ПРИВРЕДИ 


ДАЉЕ ПРОШИРИВАЊЕ И ОРГАНИЗАЦИОНО ЈАЧАЊЕ 
НАРОДНЕ ОМЛАДИНЕ 


КОМЕНТАРИ И БЕЛЕШКЕ 


дописи 


БЕОГРАД 


Рата Соодје 


О НЕКИМ ПИТАЊИМА 
УНУТАРЊЕ И СПОЉНЕ ПОЛИТИКЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ 


Одговори Едварда Кардеља на питања уредника часописа 
„тета отаје РетзресПпрет“ (март 1955) 


Питање 1: После Првог светског рата расцепио се међунар 
родни раднички покрет. Он се развио у два правца: 

Демократски социјализам, који је, пре свега, бацио тежиште 
на то да политичком развоју осигура демократски карактер, преви- 
део је или запоставио значај учвршћења демократије путем коре- 
ните промене структуре друштва у правцу социјализма. 

Ауторитативни социјализам, стаљинизам, који је, пре свега, 
бацио тежиште на промене производње, не само да је занемарио даљи 
развој демократије коју је створила руска револуција него је, на- 
против, и поткопао и завео ауторитативна политичко стање. 

Може ли Југославија, која у истом степену полаже тежиште 
на демократску и социјалистичку садржину, играти улогу посред-~ 
ника између ове две тенденције7 


Одговор: Ако би се ту радило о посредовању у политич- 
ком смислу или у правцу неке механичке синтезе обеју тенден- 
ција, онда не бих могао потврдити да код нас постоје намере такве 
врсте. Иако је социјализам као општи правац друштвеног кре- 
тања један, путеви и облици његовог кретања веома су разно- 
образни. Ја не верујем да ће блиска будућност та кретања ујед- 
начити. Напротив, верујем да ће их чинити све разнообразнијим. 
Ако ми у међународном радничком покрету имамо претензија 
да будемо у нечему посредник, онда се то односи само на један 
принцип: у међународном радничком покрету требало би да буде 
призната као основни принцип међународне социјалистичке са- 
радње управо могућност те разноликости у путевима и облицима 
социјалистичког кретања који зависе од конкретних услова по- 
јединих земаља, као и узајамна судбинска повезаност и зави- 
сност свих тих процеса. А то значи, по мом мишљењу, да проблем 
начелног јединства међународног радничког покрета није у ме- 
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ханичкој синтези обеју тенденција, о којима ви говорите у свом 
питању, него у савлађивању двеју ексклузивних догми о путу 
ка социјализму, које су се родиле из тих тенденција и које су 
озбиљан извор појава стагнације од којих пати савремени со– 
цијализам. 

Обе тенденције, о којима ви говорите, свакако нису случајна 

појава, него имају своје дубоке корене у конкретним социјално– 
економским и политичким условима из којих су се родиле. Узело 
би ми исувише места у оквиру овог интервјуа када бих се упу- 
штао у анализу тих услова и узрока. У сваком случају, обе ове 
тенденције настале су и играле велику улогу у првим фазама 
развитка међународног социјализма, када се тек припремао пут 
социјализму и када се тек почела водити битка за политичку и 
идејну афирмацију социјализма, док су његови економски еле- 
менти били још веома слаби, односно кад је Октобарска рево- 
луција тек отворила епоху социјализма. Сасвим је разумљиво 
што је у таквим условима теоретска дискусија око путева ка 
социјализму не само постала централно питање међународног 
социјализма, него се и свела искључиво на питања око два мо- 
гућа пута ка власти. 
Данас је положај сасвим друкчији. Пре свега, треба истаћи 
да међународни социјализам већ има за собом богата искуства, 
и то не само из социјалистичке политичке акције него и из ње- 
говог материјалног развитка. Постоји низ земаља које су про- 
шле кроз револуцију, а не развијају се ни равномерно ни кроз 
исте облике. Постоји такође низ земаља у којима су раднички 
покрети кроз механизам класичне буржоаске демократије изво- 
јевали јаке политичке позиције, и такође постигли више или 
мање значајне социјалистичке резултате. Сем тога, — а то је 
у читавој ствари најважније — економски фактори социјализма 
у светским мерилима развили су се до те мере да политичке 
позиције бранилаца капитализма постају све неодрживије. То 
нарочито важи и за многе заостале земље које су се тек осло- 
бодиле или се ослобађају колонијалне потчињености, јер постаје 
јасно да је развитак производних снага у тим земљама, старим 
путевима капитализма, немогућ. У таквим су условима и др- 
жавно-капиталистичке форме, које ту неизбежно настају, по- 
тенцијално социјалистичке. 

Социјализам је, према томе, већ однео светско-историску 
победу, то јест он већ излази из фазе идејне и политичке при- 
преме и постаје све више ствар свакодневне економске праксе 
људи, које сам економски развитак присиљава да траже излаза 
из економских ћор-сокака и стагнације, било свесно у соција- 
листичким решењима, било стихиски у државно-капиталистич- 
ким формама, што је, на крају крајева, опет само једна прелазна 
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етапа ка социјализму. Тај ће процес поготово доћи до изражаја 
општим увођењем атомске енергије у индустриску производњу, 
које ће дати потстрека таквом развитку производних снага у 
коме ће капиталистички односи, и економски и политички, по- 
стати немогући. 


Очигледно је, дакле, да на све те различите форме соција- 
листичког кретања треба гледати као на један јединствени свет- 
ски процес социјалистичког развитка, који различито долази до 
изражаја, у зависности од конкретних услова у којима се одвија 
и чији су конкретни политички носиоци такође разнолики. 
У том смислу и постигнута социјалистичка искуства дејствују 
интернационално. Социјализам данас више није ни само један 
политички покрет, ни само један део света, него разнообразна 
пракса, која се на разне начине и у различитим облицима про- 
бија у многобројним земљама кроз ослабљене и све слабије бране 
старог система. 

Савремена социјалистичка мисао — а. с њом и савремена 
социјалистичка политичка акција — треба, дакле, пре свега да 
допуни своје класичне марксистичке теоретске поставке закључ- 
цима из огромног богатства социјалистичког искуства, које је 
човечанство последњих неколико деценија стекло управо у том 
и таквом развитку. На тим искуствима треба поново проверити 
и разнообразне шеме и догме које се, по инерцији, још увек 
провлаче кроз раднички покрет и ометају постављање смели- 
јих социјалистичких перспектива. То се, у првом реду, односи 
и на читав комплекс питања о узајамној повезаности и зависно- 
сти демократске форме и социјалистичке садржине у друштве- 
ном напретку. 

Таквом развитку међународне социјалистичке мисли и 
праксе радничких покрета савремена социјалистичка Југосла- 
вија свакако значајно доприноси. Изградњом специфичних де- 
мократских облика који одговарају новој социјалистичкој еко- 
номској бази — друштвеној својини над средствима за произ- 
водњу — она свакако у извесној мери утиче и на даљи развој 
једне и друге тенденције, о којима ви говорите. Она „посредује“ 
самим својим постојањем и карактером свог унутарњег развитка 
у коме се изражава дубоко прогресиван друштвени напор да се 
савладају, у савременом социјалистичком кретању, очигледне по- 
јаве стагнације, настале управо због тога што то кретање коче 
извесне застареле политичке форме или догме, које ничу или 
из етатистичко-бирократских и технократских тенденција, или 
из инертног фетишизирања класичних буржоаских демократских 
форми. 
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Питање 2: Мислите ли Ви да је најважнија улога Југосла- 
вије у томе да покаже у самој Југославији да је могуће створитм 
једну органску везу између социјализма, схваћено у ужем економ- 
ском смислу, и демократије7 


Одговор: Да, ја мислим да је управо у томе најважнија 
улога Југославије. Међутим, желео бих да додам да се ту не 
ради о простом повезивању класичних буржоаско-демократских 
форми са социјалистичком економском базом, јер је такво ме- 
ханичко спајање немогуће, него се ради о органском развитку 
више или мање новог демократског механизма на бази подру- 
штвљења средстава за производњу. Класична европска демо- 
кратија је органски политички израз капиталистичке приватне 
својине и капиталистичких друштвених односа, то јест, у крај- 
њој линији, облик државе која има да регулише функциони- 
сање друштва на бази приватне својине средстава за производњу. 
Политичко јачање радничке класе у таквом систему може, до- 
душе, под одређеним условима довести до слабљења утицаја 
капиталистичких фактора у том механизму, а и омогућити рад- 
ничком покрету да и у тим формама пређе велики део свог пута 
ка социјализму. Али и на том путу ипак наступају одређени 
моменти или одређене фазе у којима се морају мењати старе 
демократске форме, да би био могућ даљи развитак социјали- 
стичких односа. | 

Чини ми се да се у низу земаља већ данас тај проблем са- 
свим акутно поставља. Потсетићу вас само на проблем национа- 
лизације појединих грана производње о коме се веома много 
говори у радничким покретима свих земаља. Да је у радничким 
покретима то питање предмет толиких размимоилажења јесте, 
сем осталог, у великој мери и резултат чињенице што се та наци- 
онализација увек врши у етатистичкој, државно-капиталистич- 
кој форми, то јест што се производња даје у руке државном 
апарату, односно искључиво стручњацима, с њиховим техно- 
кратским тенденцијама које законито ничу из таквог система. 
А то значи, прво, да интересовање радника за проблеме произ- 
водње битно не може да порасте, из простог разлога што човек- 
радник својим индивидуалним радом у том систему не постаје 
слободан сустваралац на друштвеним средствима за производњу, 
него се и даље осећа у специфичним најамним односима према 
држави као монополисту. А друго, производња се ту оптерећује 
бирократизмом, што мора да доведе и до негативних економских 
резултата, то јест често чак до ситуације да национализована 
производња не може да издржи економску утакмицу с приват- 
ном производњом. Излаз је ту само — стварно ослобођење рада 
на друштвеним средствима за производњу кроз одговарајуће 
демократске форме самоуправљања произвођача. Зато се сада 
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у све актуелнијем облику и појављују захтеви за учешћем рад- 
ника у управљању производњом, што је, по мом мишљењу, само 
први корак ка битној и квалитативној промени читавог система 
класичне европске демократије. Њена трансформација у сми- 
слу прилагођавања социјалистичкој економској бази, дакле, очи- 
гледно отпочиње одоздо. 

Сви ти фактори долазе још поготово до изражаја у једној 
земљи којој је полазна тачка револуција и револуционарна на- 
ционализација средстава за производњу. Ту се форме класичне 
демократије — уколико се односе на организацију државног 
механизма — од самог почетка показују као политички неупо- 
требљиве и неспроводиве, па чак недемократске. Уколико се пак 
оне преузимају, онда се то обично односи само на организациони 
механизам централизиране државне машине, што у крајњој ли- 
нији мора да избије као реакционарни фактор који води би- 
рократском деспотизму. То је сасвим разумљиво, јер је доследни 
класични партиско-парламентарни систем могућ само на тлу 
приватне капиталистичке својине. Међутим, монопол у произ- 
водњи захтева и претпоставља и политички монопол. Синтеза 
класичне државне машине са државним монополом у произ- 
водњи мора да да као резултат бирократски деспотизам. Демо- 
кратија се, дакле, не обезбеђује слепим инсистирањем на заста- 
релим демократским формама, него разбијањем монопола у 
производњи — и картелско-трустовског и бирократско-етати- 
стичког. 

Зато се као централно питање савременог социјализма и 
демократије поставило: како управљати национализованом про- 
изводњом, то јест како савладати државни монопол и заједно 
с њим бирократизам који води политичком монополу. Ту се, по 
мом мишљењу, решава судбина демократије, а не у вербалним 
биткама око предности „вишепартиског или „једнопартиског“ 
система. Треба наћи демократски политички израз новим мате- 
ријалним процесима у савременом друштву — у томе је проблем. 
А тај проблем није одвојен ни просторно ни догматски већ се 
једнако појављује и у земљама совјетског система и у земљама 
класичне европске демократије. 

Имајући све те чињенице пред очима, а, с друге стране, и 
неопходност практичних решења у нашој конкретној стварности, 
ми смо у Југославији дошли до оних нових облика директне 
демократије, базираних на самоуправљању радних људи на 
подруштвљеним средствима за производњу, који данас чине 
полазну тачку у изградњи нашег демократског политичког си- 
стема. Битна карактеристика тог система јесте да самоуправља- 
њем произвођача почиње да укида државни монопол и да 
јучерашњег најамног радника претвара у свесног ствараоца, и 
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то тиме што га претвара у равноправног учесника у непосред- 
ном коришћењу и управљању друштвеним средствима за про- 
изводњу. У крајњој линији, то значи да управљање производ- 
њом престаје да буде и управљање људима; оно све више постаје 
искључиво колективно и индивидуално управљање људи ства- 
рима. Ако је база политичке стабилности капитализма био 
одређен и стабилан статус приватног сопственика који је ути- 
цао на централне државне одлуке преко своје партије, онда база 
политичке стабилности социјализма постаје одређен и стабилан 
статус појединог радног човека-произвођача, који преко свог 
самоуправног органа — радничког савета и комуне — делимично 
директно одлучује о стварима, а делимично утиче на одлуке 
централних друштвених органа, који органски расту из тих 
његових самоуправних органа. Разуме се, то није циљ који се 
може постићи преко ноћи. То је дуготрајан процес савладавања 
старог, у коме ми чинимо тек прве кораке. Међутим, битан је 
ту правац кретања. А досадашња искуства су нам потврдила да 


смо на правом путу. 


Питање 3: Мислите ли Ви да је дегенерација руског соција- 
лизма био нужан развој, например, због њихове економске заоста- 
лости или других разлога сличне врсте, или се разлог мора тражити 
у више субјективним факторима, као што је недостатак разумевања 
у КП у Совјетском Савезу, и у вези с овим колико се разликује 
Совјетски Савез од Југославије7 


Одговор: Специфични развитак Совјетског Савеза је, пре 
свега, резултат специфичних унутарњих услова у којима се 
одвијала револуција. Не видим како би једна тако заостала зем- 
ља, као што је била царска Русија, у време када је тамо ре- 
волуција настала, могла друкчије да се извуче из заосталости 
и да успостави економске основе за бржи друштвени развитак, 
него путем почетне јаке револуционарне државне централиза- 
ције, поготово ако имамо у виду и међународне околности у ко- 
јима се Совјетски Савез развијао после Првог светског рата. Тај 
је процес, међутим, довео до огромног јачања улоге централи- 
зоване државне машине са свим политичким консеквенцама, јер 
је она временом постала и субјективни фактор развитка. Поја- 
вио се уобичајени конфликт између застарелих политичких 
форми и нових потреба материјалног економског и друштвеног 
развитка, са свим својим пропратним политичким појавама. Тај 
је конфликт сазрео, уствари, још пре Другог светског рата, а 
сада он, вероватно, улази у фазу акутног унутарњег разреша- 
вања. Тешко је данас рећи у каквим ће се формама и каквим 
темпом развијати тај процес. Томе сада стоје на путу политичке 
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форме, које су преживеле саме себе, али да је тај процес неза- 
држив, у то не може бити никакве сумње. 

Нема данас земље на свету у којој се унутарњи развитак 
не креће — на један или други начин — у оквиру таквих про- 
тивречности, чак ако оставимо класне супротности сасвим по 
страни. То је законити облик људског напретка. То важи на- 
челно и за Југославију. Управо зато ми настојимо да изградимо 
такав друштвени организациони механизам који ће бити орган- 
ски израз односа које ствара друштвена својина над средствима 
за производњу и који ће, као такав, омогућити да се поменута 
противречја непрекинуто, све аутоматскије и све слободније раз- 
решавају унутар самог тог механизма. Притом наша полазна 
тачка у изградњи новог друштвеног организационог механизма 
није јачање улоге државе у друштвеним односима, што је битна 
поставка Стаљинових теза, већ, напротив, постепено и најбрже 
могуће преноцење појединих друштвених функција, које сада 
врши држава, на одговарајуће органе и организације демократ- 
ског друштвеног самоуправљања. А то такође значи да наше 
најважније и одлучујуће средство у обезбеђењу све слободнијих 
односа међу људима не може бити „демократизација“ државе 
у смислу класичне буржоаске демократије, него постепена деета- 
тизација друштвених функција путем њиховог преношења на 
самоуправне друштвене органе, њихове заједнице и удружења. 
Такав развитак само потврђује стару Марксову тезу да је битна 
разлика између буржоаске и социјалистичке демократије (одно- 
сно државе) у томе што је прва облик државе, а друга облик 
државе у процесу одумирања; другим речима, облик одумирања 
државе. - 


Питање 4: На који начин је Југославија покушала да оси- 
гура како социјалистичке односе у економији, тако и политичку де- 
мократијуг 


Одговор: Ми сматрамо да принципима и задацима о ко- 
јима сам говорио одговара механизам директне демократије. 
Први корак у његовој изградњи учинили смо успостављањем 
радничких савета у предузећима, а сада тај принцип постепено 
продире у све инстанце државног и друштвеног управљања. 
Основни фактори тога система су следећи: 

1. Раднички савет у предузећу је демократски орган само- 
управљања свих радника и намештеника у предузећу. Он, у 
оквиру плана и прописа, самостално управља предузећем као 
друштвеном имовином. Он, дакле, није сопственик него управ- 
љач уиме друштва, иако је у тој својој функцији јако аутоно- 
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ман. Он самостално располаже фондовима који, по прописима, 
припадају предузећима. 

2. Комуна је најнижи територијални самоуправни орган. 
Она уједињује заједничке интересе локалне заједнице с инте- 
ресима појединих радних колектива из предузећа, као и инди- 
видуалне интересе радног човека уопште и колективне интересе 
заједнице. Она — заједно с предузећем — постаје све више но- 
силац свих прихода из друштвене производње, сем оних који се 
одвајају за заједничке централне друштвене фондове. Она утиче 
и на величину фондова који остају на самосталном располагању 
предузећа. На њој је и првенствена брига за потребе просвете, 
здравства, социјалне заштите, комуналне изградње, даље разви- 
јање производних снага итд. Управо велике компетенције ко- 
муне у тим областима друштвеног живота постају — поред за- 
једничког савезног привредног плана — најважнији регулатор 
индивидуалне потрошње односно индивидуалног захтева. О свим 
тим питањима, наиме, одлучују у комуни претставници оних 
истих радних људи који доносе одлуке и у радничким саветима, 
задругама итд. Радни човек тиме добија дубљи увид у ствари 
и може да доноси квалификованије одлуке, које нису под искљу- 
чивим утицајем индивидуалног интереса. 

Први и најважнији координатор у раду комуна је срез као 
заједница комуна. Он се састоји од среског већа у коме доми- 
нира утицај комуна као целина, и већа произвођача у коме до- 
минира утицај радничких савета из предузећа и индивидуалних 
сељака, односно њихових задруга. У том механизму усклађују 
се у демократској борби мишљења различити интереси који до- 
лазе до изражаја на подручју такве заједнице. 

Избори за те органе се не врше по партиским кључевима. 
Кандидате не поставља ни Савез комуниста ни Социјалистички 
савез радног народа, него их могу поставити или зборови бирача 
или одређени број грађана. Већина и мањина у таквом систему 
немају стабилне политичке форме. Они се формирају по сваком 
питању посебно. Нема ни фиксиране владајуће групе, ни фик- 
сиране опозиције, јер се борба мишљења врши о сваком питању 
или о сваком комплексу питања посебно, а функционери су, 
уствари, службеници и извршиоци тог самоуправног механизма. 


3. Предузећа и установе, односно њихови самоуправни ор- 
гани, уједињују се и вертикално у општедржавном мерилу, за- 
државајући притом карактер самоуправности. То су, пре свега, 
економске организације које у једној демократској форми ко- 
ординирају рад и узајамне интересе предузећа, установа итд. 
Државни органи врше према тим организацијама контролу само 
у одређеним границама, и то по правилу кроз прописе, а не кроз 
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директно административно мешање. Та самоуправна удружења 
постају све важнији фактор у нашем друштвеном животу. Очи- 
гледна је тенденција да на таква удружења пређе све више 
друштвених функција, које је досад вршио државни апарат, од- 
носно влада. Сличне се тенденције одвијају и у области соци- 
јалне заштите, просвете итд. Кроз такав развитак најјасније 
долази до изражаја тенденција деетатизације појединих цен- 
тралних друштвених функција. Људи све мање живе кроз др- 
жаву, а све више кроз своје самоуправне органе и удружења, 
а држава се све више претвара у прости апарат тога јединстве- 
ног система друштвеног самоуправљања за одређено подручје 
друштвеног живота и за одбрану националне независности 
и мира. | 

То су доминантне тенденције у развитку нашег демокра- 
тизма. Разуме се, оне су тек на почетку своје реализације 
и пракса ће нас у погледу појединих конкретних форми по свој 
прилици исправљати, али постигнути резултати су ипак већ 
довољни за тврдњу да се ту више не ради о неком експерименту, 
као што се често говори на Западу, него о једном законитом 
друштвеном процесу који отвара нове перспективе за развитак 
социјализма и социјалистичког демократизма. 


Питање 4 а: Мислите ли Ви да свака социјална класа или 
национална група има право да изгради своје организације с мо- 
гућностима политичког деловања, или мора државна власт да овде 
постави нарочите услове7 


Одговор: Пре свега, морам да кажем да такав систем 
директне демократије, о којем сам говорио, може нормално да 
функционише само у два случаја: прво, ако су социјалистички 
односи тако ојачали да класни антагонизми више не играју ни- 
какву озбиљну политичку улогу и, друго, ако је револуционар- 
ним односно уставним средствима утицај капиталистичких еле- 
мената начелно искључен из тог механизма. Ово друго је случај 
код нас. Класни антагонизми морају да играју значајну поли- 
тичку улогу у једној земљи у којој је преко 60% становништва 
обухваћено индивидуалном робном производњом. Иако ти дру- 
штвени слојеви нису сами по себи капиталистички, на њих ипак 
у одређеним условима могу да имају утицаја политичке пароле 
свргнутих класа и бирократизма. Та чињеница још увек уноси 
у наш друштвени живот извесне елементе нестабилности со- 
цијалистичких односа, односно указује на могућност да се под 
одређеним условима унутарње супротности још могу да заоштре 
до те мере да би то парализовало нормални демократски разви- 
так који је сада усклађен с темпом материјалне базе соција- 
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лизма, а самим тим и с темпом мењања социјално-економске 
структуре у корист социјалистичких елемената. 


Из тих разлога наш Устав предвиђа одређено ограничење У 
погледу афирмације тенденција које субјективно или објективно 
вуку натраг, било у правцу рестаурације капитализма, било У 
правцу бирократског деспотизма. Тиме се битно смањује прити– 
сак тих тенденција на механизам демократског друштвеног са— 
моуправљања. Међутим, предност тог механизма је, између 
осталог, и у томе што он спречава да ограничења, која се 
односе на афирмацију антисоцијалистичких тенденција, по– 
стану кочница демократског развитка уопште, или извор јачања 
државе у друштвеним односима уопште. Даљим развијањем 
економске снаге социјализма и мењањем социјално-економске 
структуре, а самим тим с даљим слабљењем политичког значаја 
остатака класних антагонизама, та ће политичка ограничења 
постати све мање значајна, а механизам директне демократије 
ће све потпуније обухватати интересе друштвених слојева, осло– 
бођених притиска класних супротности. 


Што се националног питања тиче, ми стојимо на становишту 
да све националне групе треба да буду равноправне и са истим 
могућностима развитка. У том погледу наш се политички систем 
заснива на најдоследнијем поштовању принципа самоопреде– 
љења и равноправности нација, а наша економска политика је 
усмеравана тако да убрзава развитак заосталијих рејона. 


Питање 4 6: На који начин долазе политички до изражаја 
индивидуалне тенденције сељака7 | 


Одговор: Као грађанин, сељак има иста права као и сваки 
други грађанин у нашој земљи, а као индивидуални произвођач, 
он још посебно долази до изражаја кроз своје самоуправне ор- 
ганизације и органе, пре свега кроз своје задруге и кроз комуне 
а напосе кроз већа произвођача у срезовима, републикама и 
Федерацији, у коју шаље своје претставнике пропорционално 
свом економском значају у земљи. 


Питање 4 в: Мислите ли Ви да треба да постоји једна за- 
висност између величине конзумирања и производних средстава у 
индустрији, с једне стране, и развоја политичке демократије, с друге 
стране: | 


Одговор: Изко извесну улогу у том смислу свакако игра 
и животни стандард, ипак мислим да то није одлучујући елеме- 
нат за развитак политичке демократије. Степен развитка поли- 
тичке демократије, по мом мишљењу, зависи у првом реду од 
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степена заоштрености унутарњих социјалних супротности што 
је, разуме се, опет зависно од многих објективних економских, 
политичких и других разлога — ту игра своју улогу и животни 
стандард — као и од ошштег односа снага између класа односно 
социјалних и политичких група. На ровитом тлу снажно зао- 
штрених социјалних и других супротности демократске форме 
тешко се развијају. Да би се оне могле учврстити, мора се по- 
јавити друштвена снага, која ће те супротности ослабити одно- 
сно укинути јачањем и преображајем економске базе друштва. 
•» 


Питање 4 г: У потврдном случају, како су се ови односи раз- 
вили у Југославији; 


Одговор: Стара Југославија била је земља изванредно 
дубоких супротности — и то социјалних, националних и поли- 
тичких. Била је заостала земља, а уз то састављена од, додуше, 
елемената национално блиских и који су тежили уједињавању, 
али који су се ипак историски различито развијали. Из тих 
разлога стара Југославија — изузев краткотрајних неуспелих 
покушаја — никада није имала и није могла имати доследан де- 
мократски политички систем у смислу западне класичне демо- 
кратије. Социјалне и политичке супротности су биле исувише 
оштре и дубоке. Излаз из тих супротности могао је да нађе само 
један дубоко револуционарни социјалистички покрет, којем није 
могао бити задатак да само смени владу и правни поредак, него, 
у првом реду, да појача материјалну снагу социјализма и тиме 
превазиђе постојеће супротности. Такав је био задатак који је 
себи поставила наша Револуција. Бесмислено би било, дакле, 
очекивати од социјалистичке револуције да успоставља један 
политички систем буржоаског типа који ни сама буржоазија 
није могла да успостави. Револуција и револуционарна нацио- 
нализација средстава за производњу морали су постати полазна 
тачка социјалистичког и демократског развитка. Ту су се морали 
пробијати нови путеви и морале су се тражити нове политичке 
форме, а пре свега било је потребно извршити изванредни напор 
на ојачању и преображају економске базе друштва, јер је то 
једини пут политичке стабилности социјалистичких односа и 
сваког демократског система. 

За десет година постојања нове Југославије ми смо, захва- 
љујући тим напорима, већ постигли значајне резултате у том 
правцу. Социјално-економска структура земље се прилично 
изменила. Непосредно пре рата имали смо око 76% пољопривред- 
ног становништва, које је обухваћено готово у целини инди- 
видуалном ситном робном производњом на малим сељачким га- 
здинствима, а сада га имамо свега око 61%, укључујући ту и 
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неколико процената пољопривредних радника са сектора дру- 
штвене производње у пољопривреди. Таква промена социјално- 
економске структуре је сама по себи знатно допринела политич- 
кој стабилизацији система. Томе су допринеле још и конкретне 
мере државе, с којима је индивидуални радни сељак у произ- 
водњи ослобођен разних административних ограничења, а упу- 
ћен је у сопственом економском интересу да се повезује и да 
сарађује са социјалистичким привредним сектором. Такав разви– 
так ствари је и на селу допринео политичкој стабилизацији. 
Управо те промене омдгтућиле су нам оне брзе кораке које смо 
последњих година учинили у правцу даљег развијања социјали– 
стичког демократизма. Једна социјалистичка и демократска по– 
литика у нашим условима, која хоће да буде успешна, мора 
увек да води рачуна управо о тој узајамној повезаности мате-– 
ријалног и политичког развитка. Ако би то пустила из вида, она 
би поново довела до заоштрења унутарњих супротности и дожи- 
вела би пораз, односно омогућила би победу државно-капитали- 
стичких тенденција и бирократског деспотизма. 


Питање 4 'д: Како су у Југославији решене супротности из- 
међу централних инстанца за планирање, чија је тенденција за веће 
инвестирање и радника који желе да већи део чистог прихода у 
фабрикама иде на повећање плата7 


Одговор: Питање не одговара сасвим стварној садашњој 
ситуацији у Југославији. Данас су најјаче тенденције за веће 
·" инвестирање управо у комунама и предузећима, а не у централ- 
· ним друштвеним органима. Нови економски систем у којем живи 
наш радни човек научио га је, наиме, да трајније побољшање 
његовог животног стандарда не зависи толико од тренутног по- 
већања плата, колико од даљег развијања производних снага. 
Отуда изванредни притисак на стално повећавање инвестиција 
у привреди. Тај притисак је постао проблем због којег је и ово- 
тодишњи савезни привредни план морао да предвиди мере за 
ограничење таквих тенденција. Даљим развитком привредног 
система свакако ће и та тенденција доћи у нормалне границе. 

Све то, разуме се, не значи да не постоји и притисак на по- 
већање плата, мада је тај проблем далеко мање значајан него 
што обично мисле страни посматрачи. Досада је тај притисак 
био ограничаван на тај начин, што су савезним привредним пла- 
ном били плафонирани платни фондови у целини, а унутар тога 
распоред су вршили раднички савети заједно са синдикатима. 
Тај се систем показао као дестимулативан чим су платни фон- 
дови достигли одређени плафон. Сада је тај систем савезног 
плафонирања укинут, а реална висина плата зависи у суштини 
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од споразума између радничких савета и комуне. Савезни органи 
опорезују предузећа савезним порезом. Сав остали доходак при- 
пада комуни и предузећима, с тим што и републике имају још 
право на додатни порез за покривање својих издатака. Распоред 
укупних прихода, који остају комуни и предузећима, у суштини 
је зависан од одлуке комуне. У оквиру комуне, дакле, радни 
људи одлучују да ли ће давати више на заједничке потребе или 
више на индивидуални стандард. На одлучивање, разуме се, 
утиче и читав низ других фактора, као што је посредовање син- 
диката, привредних удружења, порез на промет итд., што у крај- 
њој линији ипак доводи до одређеног јединственог економски 
дозвољеног нивоа у кретању плата унутар појединих привред- 
них грана и између грана. Најважнији регулатор нивоа плата су, 
дакле, прво, савезни порез на добит, који одређује укупни ниво 
прихода комуна и предузећа, а, друго, заједничке потребе ко- 
муналне заједнице, које своде индивидуални потрошни фонд на 
просечни општи ниво. 


Питање 4ђ: У Русији су синдикати претворени у органе 
који се неће старати о побољшању  награђивања радника, 
већ се борити за унапређење производње. Ако су се синдикати у 
Југославији развили у истом правцу, а мисли се да је тако, Који 
онда други органи постоје у Југославији којима је задатак да се 
брину о животном стандарду радника7 У вези с тим желимо да пот- 
сетимо да је Лењин 1922 године у дискусији о синдикатима истакао 
да они морају бити независни од државне власти да би слободно 
могли истицати и заступати радничке интересе. 


Одговор: У нашем систему улога синдиката не развија 
се ни у једном ни у другом правцу које ви спомињете. На 
синдикатима не лежи брига око унапређења производње — бар 
не као неки првенствени задатак — јер је производња ди- 
ректно у рукама радничких савета и сопствени интерес 
сваког појединог радника и радног колектива као целине, 
па чак и читаве комуналне заједнице је стимуланс који 
потстиче производњу. Исто тако се наши синдикати све мање 
појављују као једини заштитник економских интереса радничке 
класе, јер читав тај комплекс питања све непосредније прелази 
у ингеренцију радничких савета, значи самих радника и комуне, 
у којој опет ти исти радници суодлучују својим директним уче- 
шћем. Међутим, иако тај процес очигледно мења улогу синди- 
ката, ипак је она још увек велика. Функција синдиката долази 
до изражаја првенствено у следећем: 

1. Још увек је на синдикатима низ задатака на линији еко- 
номске и социјалне заштите радника. Синдикати, например, су- 
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потписују тарифни правилник предузећа заједно са радничким 
саветом и комуном, бранећи притом општи интерес радника 
одређене привредне гране као и правилни унутарњи распоред 
материјалних права радних људи. Брину се за обезбеђење права 
"сваког појединог радника. Боре се за бољу социјалну заштиту 
и за заштиту здравља. Сарађују са централним државним орга-– 
нима са својим захтевима, предлозима, иницијативама у погледу 
прописа као и мера и пропорција привредног плана који имају 
утицаја на животне услове радних људи. У свим тим функци- 
јама синдикати су, разуме се, независни од државе, али они 
ипак не могу да наступају као једини претставници радничких 
економских интереса, с обзиром на то што се како у заједници 
комуне, тако и у централним органима налазе већа произвођача 
као директни и притом још и суодлучујући претставници рад- 
ничке класе у централним претставничким органима. Зато се, 
разуме се, однос између синдиката и свих тих органа не развија 
у смислу фронталне борбе или у смислу односа између посло- 
давца и претставника послопримаца, већ више у смислу са- 
радње, посредовања, кКоординирања, конструктивне борбе. ми- 
шљења и преузимања колективне одговорности за одређене 
одлуке с којима се синдикати саглашују. 

2. Све јаче се развија васпитна улога синдиката. Органи- 
зовањем свих могућих видова економског, стручног и другог 
образовања, синдикати систематски оспособљавају раднике како 
за њихов индивидуални стручни рад, тако и за њихово активно 
учешће у радничким саветима и другим органима друштвеног 
управљања. Та је акција синдиката изванредно важна зато да 
би радници могли максимално користити своја права и да би 
кроз појачану и квалификованију иницијативу у радничким са- 
ветима и комунама у правцу повећања продуктивности рада и 
даљег развијања производних снага могли максимално допри- 
нети побољшању свог сопственог материјалног положаја као и 
општег друштвеног стандарда. 

3. Исто тако је, разуме се, задатак синдиката да се старају 
око свакодневних потреба радника, око њиховог културног жи- 
вота, одмора итд. 

Самим тим се, дакле, синдикати — упоредо с развијањем 
и јачањем самоуправљања произвођача — све више развијају из 
организације класне борбе у једну од служби радничког само- 
управљања. 
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Питање 5: Може ли Југославија на неки други начин неге 
својим властитим примером да наступи као посредник. између ова 
два правца у радничком покрету7 


Одговор: Ја мислим да Југославија може да дејствује 
првенствено својим властитим примером и својом спремношћу да 
критички измењује социјалистичка искуства са свим земљама 
где таква искуства постоје. Уверен сам да ће даљи успеси на на- 
шем социјалистичком путу бити од приличног интереса за међу- 
народну социјалистичку мисао и акцију. Разуме се, поред тога ми 
водимо и политику активне сарадње са свим социјалистичким 
покретима у правцу развијања међународне социјалистичке ко- 
операције на јачању социјализма и на учвршћењу мира и међу- 
народне сарадње у свету. 


Питање 6: Совјетско-руски експерименат је дискредитовао 
социјализам на ширем пољу и усадио сумњу о социјализму као но- 
вом стадију даљег развоја капитализма. Може ли се на бази југо- 
словенских искустава указати на неке значајне потезе који пока- 


зују да су извесне социјалистичке форме продукције напредније од 
капиталистичких7 


Одговор: Засад имамо за собом сувише кратак период раз- 
витка да бисмо већ могли извући проверене закључке у том 
погледу, поготово када се има пред очима да је Југославија еко- 
номски заостала земља која има тек да достигне развијене капи- 
талистичке земље у продуктивности рада и у развијености про- 
изводних снага. Али ми већ можемо да чинимо упоређења у 
односу на претходне фазе нашег сопственог развитка. Чињеница 
је да је већ сам прелаз на радничке савете, то јест сам факт да 
смо приступили систему самоуправљања произвођача, довео до 
подизања продуктивности рада, до бољег господарења у преду- 
зећима, до снажније иницијативе на даљем развијању производ- 
них снага и до бржег подизања квалитета производње. То је сва- 
како снажна потврда правилности пута којим идемо. 


Питање 7: Мислите ли да је могуће и пожељно за Европу, 
евентуално у заједници с извесним азиским земљама, да она на- 
ступи као самосталан фактор између Русије и САДг7 


Одговор: Не верујем да је мисао о Европи као некој по- 
себној трећој сили између Америке и Совјетског Савеза реали- 
стичка, односно да би она допринела даљем попуштању међуна- 
родне затегнутости. Међутим, остаје чињеница да Европа има у 
савременом свету специфичан положај. У евентуалном новом 
светском рату — без обзира на то ко би био победник — Европа 
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има највише да настрада и највише да изгуби. Свака победа била 
би за њу уствари пораз. То важи за велику већину европских 
земаља. Оне су зато и највише заинтересоване да се сачува мир. 
Из тих разлога јачање политичке улоге Европе у међународним 
односима мора да јача позиције мира у свету. Напротив, претва-– 
рање Европе у механички привесак светских блокова може само 
да погодује развијању агресивних тенденција. 


Питање 8: Делите ли Ви мишљење да је међународна ситуа— 
ција у знаку попуштања затегнутости и да то олакшава настојања 
да се изгради једна трећа сила7 


Одговор: Да, ја сам уверен да је међународна ситуација у 
знаку попуштања затегнутости. Штавише, мишљења сам да је у 
садашњој фази повратак на раније методе хладног рата немогућ. 
То, додуше, не значи да се можемо надати у брзо решавање спор- 
них међународних питања, али је неоспорно да се однос снага у 
свету тако променио да категорички тражи прелаз на политику 
коегзистенције. Супротна политика би данас била политика само– 
уништења. Међутим, ми у Југославији нисмо присталице изград—- 
ње треће силе јер то, прво, не сматрамо реалистичким циљем, и 
друго, јер би то — чак ако би било могуће — само заоштрило 
односе у свету. Ми, напротив, сматрамо да је пре свега потребно 
дејствовати у правцу отупљивања блоковских супротности као и 
фронталне блоковске поделе света уопште, уколико будући 
развитак међународних односа буде то допустио.. 


Питање 9: Да ли би се неутрализацијом Немачке, на бази 
споразума великих сила, створила полазна тачка за развој једне ве– 
лике треће силе независне и од Русије и САД, овде у Европиг 


Одговор: Не могу да верујем да је неутрализација једне 
такве велике силе као што је Немачка — и то у срцу Европе — 
уопште могућа, нити да би она послужила учвршћењу мира у 
свету. У ери тако заоштрених међународних супротности, у ко- 
јима живимо, такви вакууми не потстичу ка миру, него ка покуша- 
јима да се овлада таквим празним простором, у крајњој линији 
ка агресији. Ми смо присталице независности и уједињења Не- 
мачке под условима који ће омогућити и потстакнути да се у 
самој Немачкој развију довољно јаке антимилитаристичке и де- 
мократске снаге које ће се моћи супротставити тенденцијама на 
обнови немачког империјализма. 
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Питање 10: Шта нам можете рећи о најновијем развоју од- 
носа између Југославије и источних земаља7 


Одговор: Ти су се односи у току последње две године 
битно поправили. Совјетска влада је изразила иницијативу и 
спремност да се односи нормализују и претворе у односе добро- 
суседске сарадње — директно или индиректно признавајући со- 
вјетску политику према Југославији после 1948 године неправил- 
ном и штетном. Узроци за те промене, по мом мишљењу, не леже 
само у тактичкој потреби садашње совјетске спољне политике, 
него произилазе и из општег курса у унутарњем развитку Сов- 
вјетског Савеза, који изражава тенденцију ка значајним унутар- 
њим променама. Ми, разуме се, поздрављамо предлог совјетске 
владе да побољша своје односе с Југославијом. Таква нормали- 
зација, прво, обезбеђује мир на нашим границама; друго, до- 
приноси учвршћењу мира у Европи уопште и, треће, олакшава 
елементарни контакт између Југославије и Совјетског Савеза и 
осталих источноевропских земаља, што може да има известан 
утицај на даљи социјалистички развитак у том делу света. Ме- 
ђутим, активно подржавајући процес побољшања односа наше 
земље са Совјетским Савезом, ми се не одричемо своје садашње 
независне спољне политике, нити губимо смисао за реалистичну 
оцену ствари. Разуме се, будући развитак тих односа првен- 
ствено зависи од даљег развитка совјетске спољне политике. 


Питање 11: У пријатељски расположеним круговима према 
Југославији третиран је војни савез с Грчком и Турском с извесном 
несигурношћу, нарочито због попуштања међународне затегнутости, 
али такође и због тога што су ове две земље чланице Атлантског 
пакта. 


Какав значај има овај Савез, по Вашем мишљењу, и какве ди- 
ректне или индиректне односе има исти са Атлантским пактом7 


Одговор: Балкански пакт је одбранбени савез трију ма- 
њих земаља, који није привесак никаквог блока, па ни Атлант- 
ског пакта, иако су две чланице Балканског пакта истовремено 
и чланице Атлантског пакта. У том Савезу не доминирају инте- 
реси ни једне велике силе, нити утицај било које од оних до- 
минантних супротности које данас деле свет. Тај карактер још 
појачава чињеница да је чланица Балканског пакта једна земља, 
наиме Југославија, која се и формално налази ван постојећих 
светских блокова. Из тих разлога Балкански пакт је искључиво 
одбранбени инструмент и може да постоји само као такав. 


7•% 


Никола Минчев 


НОВИ ПЛАТНИ СИСТЕМ У ПРИВРЕДИ 


Стално подизање продуктивности рада и повећање произ- 
водње је битан елеменат за изградњу материјалне базе соција- 
листичког друштва. Само повећавањем продуктивности рада сва- 
ког појединог произвођача радни људи наше социјалистичке за- 
једнице могу рачунати на стално повећавање материјалних до- 
бара и животног стандарда. 

Несумњиво, наш привредни систем, у целини узевши, већ 
"неколико година делује у том правцу. Повећана производња, 
побољшање квалитета и асортимана производа говори јасно 
о томе. 

Једно од кључних питања нашег привредног система прет- 
ставља систем награђивања у привреди. Повећање продуктив- 
ности рада директно је зависно од система награђивања, од ма- 
теријалне заинтересованости радних људи да већим залагањем 
и стручним оспособљавањем постигну већу производњу. 

Стога правилан систем награђивања може у знатној мери 
допринети да цео механизам привредног система успешније 
функционише и доноси позитивније резултате. И обрнуто, платни 
систем који не делује на подизање производности рада може 
стварати озбиљне тешкоће привредном систему. 

С друге стране, морамо водити рачуна и о томе да платни 
систем код нас буде у складу са принципом радничког само- 
управљања у предузећу и самоуправљања радних људи у ло- 
калним заједницама, тако да се остварује и право на директно 
одлучивање непосредних произвођача на одређивање потребног 
рада и вишка рада. 

Наша конкретна привредна ситуација, која је још увек бре- 
менита разним диспропорцијама и тешкоћама — пре свега, као 
резултат прошлости и спољно-политичких узрока — налаже да 
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се мора чврсто држати ниво платних фондова, како не би дошло 
до нових поремећаја. У таквим условима изналажење одговара- 
јЈућих конкретних решења платног система није једноставна и 
лака ствар. Напротив, то је дуготрајни и компликовани посао. 

У прошлој години важио је такозвани систем обрачунских 
нлата. Тај платни систем је од самог почетка био замишљен као 
једна нужна прелазна етапа, с циљем да се одржи платни фонд 
на одређеном нивоу, што је и остварено. 

Међутим, систем обрачунских плата показао је и низ недо- 
статака, који би — ако би остали дуже времена неотклоњени — 
стварали озбиљне тешкоће нашој привреди. 

Пре свега, он је довео до непотребног нагомилавања радне 
снаге, и то, углавном, неквалификоване, што је, поред осталог, 
негативно утицало на продуктивност рада. 

Друга негативна страна прошлогодишњег платног система 
је тенденција ка напуштању рада по норми, а тамо где су се 
норме задржале, појављивале су се тенденције ограничавања 
њиховог премашаја. То је долазило као резулатат администра- 
тивног прописивања оквира платног фонда, које није могло да 
узме у обзир стварне потребе сваког предузећа. Зато је било до- 
ста појава да предузећа, и поред тога што су остваривала добит, 
нису била у стању да у потпуности исплаћују пуну плату по 
радном учинку. 

Расподела платног фонда била је искључиво унутарња ствар 
привредне организације, која је доносила самостално тарифни 
правилник. Тежиште система било је на стимулацији заједнич- 
ког интереса целог колектива за успешно пословање привредне 
организације, а тек кроз заједнички интерес, дакле посредно, и 
појединог произвођача. 

То је у великој мери смањивало потстрек за подизање про- 
дуктивности рада, нарочито код појединца. 

С тога је требало наћи нова решења. 

Нови систем награђивања који се уводи у овој години, омо- 
тућује да се постепено отклоне ови недостаци. 


Основни циљ новог платног система је спровести у пракси 
што доследније — у складу са нашом данашњом конкретном 
економском и друштвено-политичком ситуацијом — социјали- 
стички принцип награђивања — „свако према својим способно- 
стима, свакоме према уложеном раду“. Новим платним системом 
настоји се да се обезбеди стално повећавање продуктивности 
рада преко повезивања личног материјалног интереса појединца 
са интересима заједнице. То ће се постићи тиме што ће се сва- 
ком појединцу-произвођачу омогућити да добије пуну плату за 
извршени рад, за сваки премашај радног учинка, јер нема ни- 
каквог ограничења у том погледу. То ће несумњиво деловати 
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у правцу што већег залагања радника за премашај радног учинка 
на свом радном месту и, у вези с тим, у правцу стицања виших 
квалификација а тиме и за повећање продуктивности рада. . 

Међутим, то никако не значи да је појединцу обезбеђен пуни 
износ плата и премашаја учинка, ако његова привредна органи- 
зација није рентабилно пословала и обезбедила такав доходак 
који обезбеђује исплате плата у пуном износу. Али, сваки рад- 
ник, осим тога што може са сигурношћу рачунати да ће му бити 
исплаћен сваки пребачај радног учинка, под условом да је и 
привредна организација остварила потребна средства, исто тако 
може повећати своју плату из дела добити који по одредбама ко- 
муналне заједнице остаје привредној организацији за повећање 
плата, ако је успешно пословала и остварила добит. 

. Значи, нови платни систем настоји да тежиште материјалне 
заинтересованости не постави искључиво на једном фактору, тј. 
било само на заинтересованости појединца, било на заинтере- 
сованости радног колектива и комуналне заједнице, већ у једној 
синтези свих тих чинилаца. 

У томе како утврдити најправилније односе и поставити их 
у тарифним правилницима, правилницима о нормама, као и у 
друштвеним плановима комуналних заједница, лежи основна 
и најделикатнија улога друштвених и државних органа, као и 
политичких организација у срезовима. 

Од једног интерног акта какав је био прошле године та- 
рифни правилник и правилник о нормама, привредне организа- 
ције постају сада инструмент регулисања односа између при- 
вредне организације и заједнице, нека врста заједничког 
договора између привредне организације и друштва оличеног у 
народном одбору и синдикалној организацији. Као што је по- 
знато, потврђивање тарифних правилника врши поред раднич- 
ког савета привредне организације и синдикална организација 
(по правилу месно синдикално веће) и народни одбор среза 
(града). На тај начин, плате по тако утврђеним тарифним пра- 
вилницима, и на њима заснованим правилницима о нормама, — 
признају се привредној организацији и сваком поједином рад- 
нику и службенику као део дохотка који се не обухвата поре- 
зом на добит. 

За сам радни колектив, укључујући сваког произвођача, 
као и за заједницу од првостепеног је значаја доношење реалних, 
правилних и што стимулативнијих тарифних правилника и пра- 
вилника о нормама. 

У вези с тим, на почетку спровођења новог платног система, 
искрсава низ питања, која су необично важна за правилно и 
доследно спровођење замишљеног платног система. 
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Ниво тарифних ставова 


Друштвеним планом за 1955 годину одређено је да за ниво 
тарифних ставова у овој години служи ниво обрачунских плата 
из прошле године и евентуално повећање, односно смањење до 
5%• које може одредити народни одбор. Од особите је важности 
да се у тарифним правилницима стварно обезбеди да ниво та- 
рифних ставова буде на нивоу обрачунских плата из 1954 го- 
дине. Већ се појављује тенденција у неким привредним органи- 
зацијама да се ово основно почетно мерило на неки начин 
заобиђе. Врло се често истиче да су те привредне организације 
већ имале у прошлој години веће тарифне ставове од обрачун- 
ских плата, које су обезбеђивале из дела добити за плате, па би 
сада из политичких разлога тешко било усвојити ниже ставове. 
Други наводе да је у питању одлука народних одбора за изме- 
њену категоризацију којом су повећане просечне обрачунске 
плате, иако народни одбори нису за то имали законске основе. 
У првом случају привредна организација, ако и у овој години 
правилно и успешно послује, може у сваком случају остварити 
најмање толики износ плата које је имала у прошлој години, 
рачунајући исто тако на део добити за повећање плата. Ради се 
само о правилном објашњавању радницима на који начин су 
произашли већи тарифни ставови у прошлој години. Што се 
тиче другог случаја, заједница не би могла признати као основу 
незаконити поступак појединих органа. У суштини, стварни из- 
нос плата и у овим привредним организацијама, у односу на 
прошлу годину, не мора бити никако нижи, ако народни одбор 
својом политиком у Друштвеном плану то спроведе и ако при- 
вредна организација успешно послује и у овој години. 

Уколико би се дозволило било какво пробијање почетног 
нивоа тарифних ставова, онда би још упочетку цео платни си- 
стем био доведен у питање. Уместо једнаког старта, имали би- 
смо неједнак положај појединих привредних организација. 

Стога се сада, у почетку спровођења система, налаже као 
први предуслов да се одржи утврђени ниво тарифних ставова. 
У вези са одређивањем нивоа тарифних ставова, поставља се пи- 
тање коришћења овлашћења народних одбора за одређивање 
њиховог нивоз до 5% изнад, односно испод нивоа обрачунских 
плата из прошле године. Углавном, постоји прилично раширена 
тенденција за линеарно коришћење овог овлашћења, чиме би 
се плате већ у самом почетку повећале за 5%, а да се није по- 
стигло одговарајуће повећање производње. Међутим, такво ли- 
неарно повећање плата, а да се није адекватно повећала и про- 
изводња, може у садашњим условима нестабилности на тржишту 
да доведе само до нових поремећаја и тешкоћа, а ипак да се 
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циљ којем се тежи — подизање стандарда радних људи — не 
постигне. Даље, постоје схватања да се ово повећање треба да- 
вати само оним привредним организацијама где се рад по нор- 
мама не може увести, јер наводно да радници у тим предузећима 
не могу добити повећање плата, док у другим предузећима, где 
је рад по норми омогућен, тамо би радници путем премашаја 
норми добили веће плате. Уствари, повећање, односно смањење 
до 5% народни одбори треба да користе у циљу корекција из- 
међу појединих грана и предузећа унутар комуналне заједнице 
и, што је важно, за корекције у распону плата унутар предузећа, 
за решење или ублажење оних проблема који постоје у при- 
вреди. 

Посебно питање је правилан однос тарифних ставова у 
оквиру датог нивоа. Постојећи распон између плата висококва- 
лификованих и квалификованих, с једне стране, и неквалифи- 
кованих радника, с друге стране, прилично је мали. Ако имамо 
још у виду да се у нашој привреди пушта у погон ове и следе- 
ћих година низ нових капацитета, који за своје пуно и правилно 
коришћење траже знатан број висококвалификоване и квалифи- 
коване радне снаге, онда је и друштвена и економска потреба не 
само правилно наградити, већ и стимулирати њено што брже 
оквалификовање. Од тога умногоме зависи колико ће наша за- 
једница имати веће користи и резултате од оних уложених 
огромних средстава у протеклом периоду. У пракси постоји још 
увек неразумевање значаја овог проблема и негде преовладавају 
тенденције смањивања распона, који су и иначе недовољни, под 
изговором једнаких потреба и „политичких“ разлога. Међутим, 
још је Маркс у своје време говорио о томе да социјалистички 
секташи имају најразличитије претставе о „праведној распо- 
дели“ и одлучно се борио против „извитоперивања реалистич- 
ког схватања, које је с толико напора усађено партији“. Нови 
платни систем даје више могућности да ова економски здрава 
и неопходна оријентација постепено дође више до изражаја, др- 
жећи се чврсто социјалистичког принципа награђивања и упорно 
објашњавајући радним људима где је економски интерес целе 
заједнице!. 


1 Маркс је у „Критици Готског програма“ веома прецизно и далеко- 
видно предочио какви се принципи расподеле могу спровести у прела- 
зном периоду: 

„Право произвођача пропорционално је раду који они дају; једна- 
кост се састоји У томе што се мерење врши једнаким мерилом — радом. 

Али један је физички или интелектуално јачи од другог, даје, дакле, 
за исто време више рада и може да ради дуже времена; а рад, да би мо- 
гао служити као мера, мора бити одређен по трајању или по интензитету, 
иначе не би могао бити мерило... Даље: један радник је ожењен, други 
није; један има више деце него други итд. итд... 
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Норме и премије 


Када се једном утврде тарифни ставови, централно питање 
новог платног система остаје питање норми и премија, а наро- 
чито сада када још нема техничких норми. Радни учинци који 
треба да се изврше за одређено време (норме и акордни ставови), 
фиксирани у правилницима о нормама, морају бити у складу са 
тарифним ставовима. Иако правилник о нормама потврђује 
управни одбор привредне организације на предлог директора, он 
није чисто интерна ствар предузећа. Право ревизије правилника 
о нормама имају државни и друштвени органи, а директор при- 
вредне организације дужан је да покрене поступак ревизије 
норми, ако утврди да су поремећени односи утврђени тарифним 
правилником или Друштвеним планом. 

Преко нереалних норми омогућава се повећање плата без 
одговарајућег повећања производње. 

Код нас још увек постоје извесни објективни услови за по- 
јаву тенденције ниских и нереалних норми. Пре свега, наше тр- 
жиште које је у приличној мери затворено и још увек недовољно 
засићено робом, као и монополистички положај неких преду- 
зећа, пружају за то могућности. 

Нереалне норме, међутим, иду како на штету целе радничке 
класе и уопште целе заједнице, тако исто и на штету самог рад- 
ног колектива који има нереалне норме. Јер, и поред тога што 
још увек има услова за постојање нереалних норми, треба имати 
у виду да се они нашим привредним развитком сваким даном 
сужавају. | 

Привредна организација која наступа са нереалним, ниским 
нормама, једног дана ће ипак бити коригована тиме што ће њени 
производи по цени, квалитету и сл. бити иза других. 

Повећање плата, тј. пребачај норми мора дати као резул- 
тат повећање физичког обима, и по квантитету и по квалитету 
производње. Ако то не би било, онда јасно произилази да номи- 
нално повећање плата, уствари, значи смањење реалних плата, 
а у крајњој линији — смањење животног стандарда радних људи. 

Међутим, у нашим условима постоје далеко бројнији и јачи 
фактори који делују у правцу обезбеђења реалних норми. Пре 
свега, тежња сваког индивидуалног произвођача за већом зара- 
дом подизаће радни учинак и рушиће нереалне норме. Даље, 
у сваком радном колективу део радника и технички руководи- 
оци немају услова да раде по норми, те ће стога бити заинтере- 


Али ти незгодни моменти не могу се избећи у првој фази комуни- 
стичког друштва... после дугих порођајних мука. Право не може никад 
бити изнад економске структуре и њоме условљеног културног развитка 
друштва.“ (Маркс—Енгелс, Изабрана дела, том 1, стр. 14—15.) 
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совани да предузеће оствари што већу добит из које могу 
рачунати на повећање својих плата. Зато ће они бити заинтере-– 
совани да норме буду реално постављене, јер нереалне норме 
смањују или уопште онемогућују добит предузећа. На тој ли- 
нији заинтересована је и комунална заједница, јер се и њени 
приходи из добити смањују, уколико су норме нереалне. У крај- 
њој линији, у нашој социјалистичкој заједници за стално пове- 
ћавање продуктивности рада, за реалне норме, заинтересован је 
и сваки поједини произвођач, јер и благостање и животни стан- 
дард наших радних људи зависе од развоја производних снага 
целе заједнице. 

У сваком случају данас, на почетку увођења новог платног 
система, реалност норми огледа се у томе да оне морају бити 
такве да одражавају тенденцију ка повећању продуктивности 
рада, да буду, по правилу, нешто изнад постојећих норми, али 
у сваком случају не могу бити испод постигнуте продуктивно- 
сти рада. 

Касније, постављаће се често питање ревизије норми, јер 
ће постигнута продуктивност рада доводити до тога да постав- 
љене норме кроз известан период времена постану већ нереалне. 
Приговара се да ће ревизије деловати дестимулативно на рад- 
нике за премашење норми и за повећање продуктивности рада. 
Међутим, иако постоји извесна опасност да се честим и непра- 
вилним ревизијама норми створи нестабилност и недовољна за- 
интересованост код радника за пребачај норми, у основи реви- 
зија норми је неопходност и услов за стално подизање продук- 
тивности рада и, у вези с тим, за стално подизање животног 
стандарда радних људи. Важно је притом да те ревизије не 
буду исувише честе и, што је најглавније, да од постигнуте про- 
дуктивности рада у сваком случају део вишка рада остане рад- 
ницима, тј. приликом увођења нових норми плате радника да 
не буду враћене на почетне плате од којих се пошло пре реви- 
зије, што значи да се при ревизији одреди права мера у по- 
оштравању норми. 

Увођење реалних норми претстављаће, несумњиво, најва- 
жнији и најкомпликованији део посла у спровођењу новог плат- 
ног система. У овом погледу биће потребно свакако прићи сту- 
диозније и научним путем изучавању и одређивању техничких 
норми. Све у свему, то ће бити један прилично дуготрајан и 
сложен процес од кога се не могу одједном добити велики ре- 
зултати, што при спровођењу новог платног система и оцени 
његових резултата морамо имати у виду. 

У тежњи за премашењем норми постоји реална опасност 
да се иде на штету квалитета производа и уштеде у материјалу, 
јер је сваки радник заинтересован, пре свега, у пребачају радног 
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учинка. С друге стране, деловање нашег тржишта неће увек 
бити довољно да коригира и спречи ове тенденције. Не треба го- 
ворити о штети која се овим путем може нанети целој заједници. 
Стога, увођење рада по норми налаже његово чврсто повезивање 
са захтевом за одређеним квалитетом, са организацијом контроле 
квалитета, итд. | 

Од посебног је значаја увођење премија за бољи квалитет, 
а нарочито за уштеду у материјалним трошковима и за бољу 
организацију процеса производње. Потстицање за веће залагање 
_ и иницијативу произвођача путем таквог премиског система, 
који ће стварни допринос у повећању производње, у подизању 
квалитета и смањењу материјалних трошкова повезати са одго- 
варајућим личним материјалним интересом, може у приличној 
мери утицати на повећање производности рада у нашој при- 
вреди. Разуме се, ми морамо премиски систем ускладити са 
нашим системом награђивања, а то ће рећи са целим нашим 
привредним и друштвеним системом. Не смеју се преузети такве 
форме премирања као што је био, например, „фонд руководства“ 
из периода административног управљања привредом, већ про- 
наћи нове начине који одговарају нашој стварности. Увођење 
премиског система није ствар искључиво привредних организа- 
ција — иако је то првенствено њихов задатак — већ исто тако 
и народног одбора и политичких и друштвених организација, пре 
свега синдиката. Увођење премиског система зависи од политике 
коју конкретно води сваки народни одбор према појединим при- 
вредним организацијама, од тога да ли ће пре захватања добити 
за одређене уштеде у материјалима, за смањење трошкова про- 
изводње без штете по квалитет и слично, одредити што стимула- 
тивније учешће привредне организације за повећање плата и 
фондова. _ Е 

Нови платни систем, који захтева увођење норми и њихову 
евиденцију и праћење, поставља проблем целокупне организа- 
ције производног процеса унутар предузећа. Јер, без добре и на 
научној основи постављене организације производног процеса, 
нема евиденције и контроле испуњења норми, нема правилне 
расподеле платног фонда. Све то пружа необично значајне пре- 
дуслове да се организација рада у нашим предузећима подигне 
на виши ниво, што ће, несумњиво, бити од велике користи за 
даље повећање производних снага. 


104 КОМУНИСТ 


Учешће у добити 


Народни одбори у новом платном систему врше неки вид 
делегиране функције целе заједнице тиме што потврђују та- 
рифни правилник, постављају захтев за ревизију норми преко 
комисија за плате и одређују висину дела добити, намењеног за 
повећање плата. Афирмација новог платног система: умногоме 
зависи од тога како ће народни одбори спроводити у пракси 
основне интенције наше привредне политике, укључујући ту, 
пре свега, смернице нашег платног система. 

Улога народног одбора не исцрпљује се ни издалека тиме 
што ће — потврђујући тарифни правилник на равноправној бази 
и заједно са синдикалном организацијом и радничким саветом 
—- обезбедити да ниво тарифних ставова буде на нивоу предви- 
ђеном друштвеним планом, већ исто тако мора водити и цело- 
купну политику награђивања унутар и између привредних орга- 
низација. 

У том погледу и рад комисија за плате у привреди, које су 
државни органи, поред задатака за оперативно праћење платног 
система, требало би поставити довољно широко у циљу што сту- 
диознијег проучавања целог нашег платног система, што значи 
сматрати их, према садашњим прописима, као сталне органе. 

Од посебног је значаја политика народних одбора у одре- 
ђивању висине дела добити који остаје привредној организацији 
за повећање плата. То поготово због тога што нам неке појаве 
већ данас говоре да се у томе често неправилно и кратковидо по- 
ступа. Постоји прилично раширена тенденција код народних од- 
бора да захватају велики део добити, тако да привредној орга- 
низацији остаје сувише мали део за повећање плата. Овакво 
стање гони привредне организације у два правца: или да настоје 
да остваре тако велику добит из које могу рачунати на повећање 
плата, које по правилу могу постићи само повећањем цена — или 
да се радни колектив дестимулира за добит, а преко тога за це- 
локупно пословање предузећа. 

Разуме се да су оба случаја штетна за интересе заједнице, 
а исто тако, у крајњој линији, и за комуналну заједницу. Овакву . 
политику према привредним организацијама ти народни одбори 
правдају својим нараслим потребама као резултат извршене де- 
централизације. То, међутим, нико не спори. Међутим, народни 
одбор који је заинтересован за веће приходе, може рачунати на 
њих само преко успешног послегања привредне организације. 
Ако је привредна организација дестимулирана у остваривању 
добити, например, ако због високог захватања има мањи износ 
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платног фонда него прошле године — онда ће народни одбор 
имати мање прихода. 

Расподела добити треба да се врши тако да она потстиче 
привредну организацију на продуктивније и рационалније по- 
словање. 

Само свестраном и дубоком анализом стања и проблема сва- 
ког предузећа на својој територији моћи ће народни одбори да 
правилно одреде своје инструменте. 

И најбоље замишљени систем неће дати никакве резултате 
ако се доследно не спроводи, ако се не води борба против ње- 
говог изопачавања. Зато је доследно спровођење новог платног 
система предуслов за проверавање његових добрих и негативних 


страна. 


Свесна акција 
Џ 

Нови прописи о платном систему не дају аутоматски ре- 
шења свих питања. Но они пружају могућност да се свесном 
акцијом органа радничког самоуправљања, синдикалне органи- 
зације и народних одбора дође до таквих решења каква су данас 
могућа и најцелисходнија. 

Иако нови платни систем у привреди својим основним и 
утврђеним одредбама омогућава награђивање сваког премашаја 
радног учинка и тиме битно стимулише повећање продуктивно- 
сти рада, од великог је значаја свесна акција социјалистичких 
снага за његову доследну и стваралачку примену у пракси. 

У том погледу на прво место долазе напори да радни људи 
схвате суштину нашег платног система и узму активног учешћа 
у његовом спровођењу, пре свега у дискусији по тарифним пра- 
вилницима у колективима. Синдикална организација досада је 
учинила највише — а негде остала усамљена — за разјашња- 
вање и мобилизацију радних људи у спровођењу система. Но 
питање система награђивања у привреди је од тако велике ва- 
жности да свакако захтева широко ангажовање свих политич- 
ких и друштвених организација, почев од Савеза комуниста па 
до разних стручних удружења. 

Од активности свесних социјалистичких снага умногоме за- 
виси како ће радни људи схватити нови платни систем и умети 
да спроведу социјалистички принцип награђивања кроз тарифне 
правилнике. 

Систем омогућује стваралачку акцију радних људи у изна- 
лажењу разноврсних начина за потстицање повећања продук- 
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тивности рада, као што постоје могућности да се појављују и не– 
гативне, антисоцијалистичке тенденције да би се добиле веће 
плате које не одговарају уложеном раду. 

У тој борби како унутар предузећа, тако исто и у синдикал— 
ној организацији, у народном одбору и његовим органима лежи 
основна улога комуниста и свих свесних социјалистичких снага, 
за доследно спровођење новог платног система. 


Мико Трипало 


ДАЉЕ ПРОШИРИВАЊЕ И ОРГАНИЗАЦИОНО 
ЈАЧАЊЕ НАРОДНЕ ОМЛАДИНЕ 


Последњих неколико година је делатност руководећег актива 
Народне омладине Југославије била управљена на организовање 
што свестранијег друштвеног живота омладине, те у вези с тим 
на стварање разноврсних културно-просветних, спортских и дру- 
гих организација омладине. Исто тако су сви комитети Народне 
омладине настојали да покрену и остале друштвене факторе на 
рад око васпитања омладине. Та делатност и настојања донели 
су веома значајне резултате. Данас се већ не може замислити 
секретаријат основне организације или комитет Народне омла- 
дине који не би широко дискутовао и организовао разнолик м 
интересантан културно-просветни, спортски или забавни живот 
омладине. Резултате такве активности унеколико илуструју и 
следећи подаци: у Хрватској данас учествује у културно-умет- 
ничким друштвима, секцијама и огранцима „Сељачке слоге“ и 
„Просвете“ преко 95.000 омладинаца и омладинки, а у спортским 
клубовима и друштвима „Партизан“ преко 67.000 омладинаца и 
омладинки. У току 1954 године организовано је у истој Репу- 
блици 269 општинских и 62 среске омладинске културно-умет- 
ничке смотре са 55.000 учесника, као и 184 општинска и 50 сре- 
ских фискултурних слетова са 45.000 учесника. У Босни и 
Херцеговини је у току протекле године радило 797 просветних 
течајева, од чега је на аналфабетским течајевима присуствовало 
преко 3.000 омладинаца и омладинки, на течајевима основног 
знања преко 6.000, а просветно-домаћичке течајеве завршило је 
5.400 омладинки. У исто време у Босни и Херцеговини су радила 
224 пољопривредна течаја са преко 5.300 омладинаца и омладинки 
у њима, затим неколико стотина течајева за девојке са 32.800 уче- 
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сница итд. Поред свега тога, данас се у целој земљи више-мање 
ипак схвата да и све друге друштвене организације и органи 
власти имају такође веома значајну улогу у раду око васпитања 
омладине. Сви ти друштвени фактори предузимају у том сми- 
слу низ мера, које на овај или онај начин доприносе извршењу 
тог крупног и значајног задатка. 

Ово што је изнето не значи да у развијању друштвене ак- 
тивности омладине нема још увек доста тешкоћа и проблема. 
У вези с тим данас пред организацијама Народне омладине, а 
особито пред њеним руководствима, стоје, углавном, два уско 
повезана задатка. У већини република, у многим срезовима и 
селима могу се назрети контуре једног читавог система просве- 
ћивања и образовања омладине изван редовних школа. Тај се 
систем очитује у мрежи здравствених и хигијенских течајева за 
сеоске девојке, у стварању двогодишњих или трогодишњих про- 
дужних школа за неписмене, школа за стручно пољопривредно 
образовање, стручних курсева у творницама, омладинских кате- 
дри на народним универзитетима, а затим и у све већем размаху 
таквих традиционалних акција омладине као што су културно- 
уметничке смотре и спортске игре. Несумњиво да на изградњи 
тог система има још много да се ради и да ће се активност На- 
родне омладине и у идућем периоду састојати у томе да својим 
доприносом и предлозима помаже органима власти у предузи- 
мању даљих мера за усавршавање и даљу изградњу система 
просвећивања и стручног образовања омладине. Међутим, с друге 
стране, друштвена улога коју би Народна омладина морала 
играти у нашем политичком животу захтева да она већу пажњу 
посвети васпитању омладине, и у својим властитим редовима и 
својим властитим снагама. 

Ова у основи правилна оријентација често је спровођена јед- 
нострано, те је запуштен један број унутарњих организационо- 
политичких питања, од чијег решавања зависи изградња Народне 
омладине, а самим тим и њена снага и способност да успешно 
организује и води младу генерацију наше земље. То је допри- 
нело да појачана и све шира друштвена активност омладине није 
у исто време била праћена организационим јачањем Народне 
омладине. Поред тога, таква једнострана оријентација доводила 
је до слабљења политичке активности Народне омладине, до 
слабљења акционих способности неких локалних организација 
и, што је необично важно, до умањивања васпитног утицаја који 
основна организација врши на своје чланство. 

Неки су склони да тврде да политички рад у Народној омла- 
дини тешко иде због његове неинтересантности, односно због 
тога што су политички задаци „досадни“, а за омладину је да- 
леко интересантнија културно-просветна, спортска и забавна де- 
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латност. Оваква схватања учинила су да нека руководства На- 
родне омладине нису ни покушала да организују политички рад 
у нашим основним организацијама. Међутим, искуства послед- 
њих неколико месеци јасно оповргавају таква мишљења. Обја- 
шњивачки политички рад који је организиран, например, у 
средњим школама Словеније допринео је већој активности ђака 
у средњим школама. Постало је правило да сваких 14 дана по- 
литички руководиоци држе предавања о актуелним унутарње- 
политичким и међународним проблемима, у већини школа учи- 
њени су први кораци ка унапређивању рада марксистичких 
кружока, који нису више ни малобројни ни слабо посећени. 
И не само то. Прилазећи организирању што свестранијег поли- 
тичког рада у организацијама Народне омладине, нека руковод- 
ства су се сукобила и с мишљењем да Народна омладина не 
треба организирати посебан политички рад с омладином, кад већ 
то ради Синдикат у творницама за све раднике, а Социјалистички 
савез у селима. Секретаријати основних организација Народне 
омладине упућују омладинце и омладинке на предавања и ди- 
скусије које организира Синдикат и Социјалистички савез. Али 
се показало да омладина прилично ретко посећује та предавања, 
а уколико их и посећује, онда је у дискусијама прилично неак- 
тивна. Овај податак, као и чињеница да данас у нашој земљи 
и постоји Народна омладина као посебна политичка организа- 
ција управо због тога што с младим људима треба радити на 
друкчији начин него са старијима, говори о неодрживости схва- 
тања, која су у крајњој линији ишла за тим да умање улогу 
Народне омладине као посебне политичке организације. Још 
један пример то потврђује. Многим младим радницима се чини 
као да у нашој земљи није никад било капиталиста, као да је 
постојање радничких савета сасвим нормална и једино могућа 
ствар, као да је увек младим радницима било омогућено да, за- 
хваљујући својој стручној спреми, врше и најкомплицираније | 
операције у процесу производње. Старијим радницима је мање 
потребно објашњавати о томе какав је био положај радничке 
класе у старој Југославији, али организирање таквих разговора 
с радничком омладином постаје све више значајна потреба у 
нашем политичком раду. 

Дискусије о политичком раду у руководствима Народне 
омладине често су исувише опћените, а што је најважније, оне 
показују да многим омладинским руководиоцима није баш са- 
свим јасно шта је корисно и потребно и шта реално можемо да 
тражимо од чланства Народне омладине Југославије. Према 
Статуту НО Југославије, члан организације може бити сваки 
омладинац и омладинка од навршене петнаесте до 25 године. 
Оваква разноликост у годинама старости чланства поставља и 
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одређене захтеве при организирању политичког рада. Суштину 
политичког рада несумњиво морамо тражити у активности основ- 
них организација Народне омладине и њеног чланства у реша- 
вању локалних политичких, економских и других друштвених 
проблема. По свему изгледа да се таквој политичкој активности 
могу упочетку привести само руководећи кадрови Народне омла- 
дине, укључујући ту и чланове секретаријата основних органи- 
зација и по годинама старије и политички израслије омладинце 
и омладинке. За осталу омладину се могу организирати дискусије 
и разговори око њеног упознавања с најактуелнијим проблемима 
социјалистичке изградње код нас. Важно место у оваквој ори- 
јентацији Народне омладине при организирању политичког рада 
заузима активност омладинаца-чланова народних одбора, рад- 
ничких савета, школских одбора и управа пољопривредних за- 
друга. Почела се изграђивати пракса да ти омладинци повремено 
упознају чланство својих основних организација с проблемима 
о којима дискутује и о којима решава одређени друштвени 
орган, а на другој страни руководства Народне омладине, орга- 
низирањем семинара и саветовања за омладинце-чланове дру- 
штвених органа, помажу и усмеравају њихову делатност. 
У Србији је недавно одржано успело саветовање с омладинцима- 
члановима радничких савета, а у Хрватској се припрема семинар 
за чланове школских одбора — претставнике ђака. 

Постојала су раније извесна крајња схватања о лику омла- 
динске организације: једно прешироко и друго преуско, секта- 
шко схватање. 

Чланак друга Ранковића „О раду с омладином“ унео је пуно 
светло у овај проблем и указао на потребу да Народна омладина 
Југославије буде масовна организација активних омладинаца и 
омладинки. Спровођење одлука. ЦК Савеза комуниста Југосла- 
вије о раду с омладином допринело је томе да Народна омладина 
данас обухвата већину младића и девојака наше земље (око 65 у, 
као и томе да је већина чланства на овај или онај начин активна 
у нашим настојањима око изградње социјализма. Основне орга- 
низације су оријентиране тако да њихова делатност буде усме- 
рена на стално проширивање њихових редова и на активизирање 
целокупног чланства. Без програма, без акције, без сталне ак- 
тивности, то се не да ни замислити. Иако се само у неким сре- 
зовима наше земље данас може тврдити да проширивање 
Народне омладине претставља један од првих задатака тих ор- 
ганизација, ипак је тај проблем на неким местима веома зна- 
чајан. То се првенствено односи на неке срезове Словеније и 
Хрватске. Чак и у радничким центрима има прилично велики 
број радничке омладине изван организације. Тако у Љубљани 
8.000, Марибору преко 4.000, Крању преко 3.500 и Трбовљу око 
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2.000. У Љубљанском срезу има око 8.000 сеоске омладине ван 
организације, а свега 1.793 у организацији. У Жупањском срезу 
је постотак организиране сеоске омладине од 1952 до 1954 године 
опао од 475 на 21,9%, а у Ђакову од 94% на 16%. Ова упоре- 
ђења, додуше, нису сасвим реална, јер у извесном смислу 
показују и нереалност наше раније евиденције и схватања да је 
основно некога записати у списак чланства. Исто тако и сам по- 
стотак дат је према подацима Статистичког завода, где укупан 
број омладине од 15 до 25 година сачињавају и два годишта вој- 
ника ЈНА и прилично велик број женске омладине која се удала 
и која самим тим престаје да буде, према данашњој пракси, члан 
Народне омладине. Али ови подаци указују на потребу да се неки 
срески комитети Народне омладине озбиљно позабаве проблемима 
проширивања редова Народне омладине. Додуше, било би сасвим 
погрешно кад би се то вршило кампањски — једноставним запи- 
сивањем у чланство, јер од формалног повећавања броја обухва- 
ћене омладине омладинска организација не би имала никакве 
користи. Зато је проширивање Народне омладине новим члано- 
вима нормалан процес који се одвија упоредо с активношћу 
основне организације. Без програма рада, без смисла за органи- 
зовање најразноврснијих форми окупљања омладине, нема ни 
проширивања наших основних организација. 

Успешно извршавање задатака који данас стоје пред основ- 
ним организацијама Народне омладине повезано је с извесним 
редом у организацији, односно с провођењем неких статутарних 
одредаба које се обично сматрају мање важнима. То су: евиден- 
ција чланства, настојање око уредног плаћања чланарине, као и 
извршавање одлука о начину пријема у Народну омладину. 

Посебно питање у склопу свих ових организационо-политич- 
ких проблема Народне омладине претставља стварање основних 
организација у селима где оне не постоје. У Хрватској таквих 
села има око 800, а у Словенији нешто преко 500. Кад се анали- 
зира која су та села, може се закључити да у једнима организа- 
ција није никада ни постојала, док се у другима након дуже или 
краће активности распала. Досада се код нас практиковало да се 
организације у тим селима стварају кампањски у време припре- 
мања годишњих изборних конференција. Тако створене основне 
организације одржале би, додуше, своје изборне састанке, али би 
се после кратког времена распале. Ове године је већина руковод- 
става у срезовима избегла такву праксу. Она су у току своје 
активности применила бољи, али дужи пут. Најпре се тежи раз- 
вијању неке друштвене делатности за коју је омладина одређеног 
села заинтересирана, па се онда постепено од омладинаца који се 
у тој активности највише истакну и покажу политички најзре- 
лији ствара језгро нове основне организације Народне омладине. 
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Несумњиво да је тај рад дуготрајан и да захтева много стрпљи- 
вости. Код нас се често не води рачуна да за стварање услова за 
постојање једне друштвене организације треба стварати одређене 
навике и развијати друштвену дисциплину, против које, посебно 
на селу, још увек делују многобројни фактори. Управо ради тога, 
баш на селу, сваки корак у стварању навика за рад у било којој 
друштвеној организацији претставља велики успех у општем уна- 
пређивању села и допринос нашим настојањима за стварање 
основне организације Народне омладине. 

На овогодишњим изборним конференцијама Народне омла- 
дине изабрани су чланови секретаријата основних организација 
и комитета. Међу њима је веома мали број старих омладинских 
руководилаца, јер се последњих година упоредо с мењањем ге- 
нерације чланства мењао и састав руководећег кадра увођењем 
нових руководилаца, израслих после ослобођења. Стари кадрови 
који су још ту и тамо остали у руководствима углавном успе- 
шно раде на оспособљавању оних који треба да их замене. Ме- 
ђутим, има и таквих старих омладинских руководилаца који 
нису успели да се саживе са новим условима, да их схвате, да 
разумеју потребе и особине нове послератне генерације омла- 
дине; њима је све досадно, они избегавају да објашњавају читав 
низ ствари које обавезно треба објашњавати, они кукају за оним 
стањем какво је некад било, механички упоређујући СКОЈ из 
времена рата с данашњом Народном омладином. Упоредо с де- 
централизацијом која је спровођена у државној управи, у сре- 
зове се вратио један број бивших омладинских руководилаца, 
који су онда опет почели да заузимају места у комитетима На- 
родне омладине. Њихов поновни повратак у руководства углав- 
ном је имао негативне последице, било због њихових схватања, 
било због тога што им дужности које су вршили нису омогућа- 
вале да се довољно посвете аматерском раду у Народној омла- 
дини. Тако је у једном македонском среском комитету било 
изабрано у секретаријат 4 директора великих привредних пре- 
дузећа, у једном другом је претседник комитета члан среског 
суда, а секретар јавни тужилац. Такве се појаве, углавном, успе- 
шно отклањају. Пракса је указала на потребу постепеног и стал- 
ног подмлађивања наших руководстава. Тиме се не мисли да ће 
у комитетима преовладавати по годинама млади људи. Напротив, 
с обзиром на прилично велике и озбиљне задатке који данас 
стоје пред руководствима Народне омладине, у већини случајева 
се исправно практикује да се у руководства бирају омладинци 
и омладинке између 20 и 25 година. 

Чињеница да се изменила генерација омладинских руково- 
" дилаца још у оштријој мери захтева организирање читавог си- 
стема образовања и школовања омладинских руководилаца. 
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У ранијем периоду, када је постојао прилично велик број про- 
фесионалних омладинских руководилаца, постојале су полуго- 
дишње и једногодишње школе за омладинске руководиоце, које 
су биле основна форма оспособљавања руководилаца Народне 
омладине. Упоредо с постепеним смањивањем броја професио- 
налних омладинских руководилаца укинуте су те школе, зато 
што нису показале неке нарочите резултате и зато што је у но- 
вим условима било немогуће омладинске руководиоце тако дуго 
времена одвајати од њихових сталних запослења. Уместо школа, 
почели су се практиковати вишедневни семинари, које су орга- 
низовала виша руководства Народне омладине. Искуства из про- 
шле године су показала да систем образовања руководилаца На- 
родне омладине мора бити изграђиван с више плана, да се не 
сме сводити само на семинаре и да сами семинари не могу више 
бити само место упознавања омладинских руководилаца с изве- 
сним теоретским проблемима, него да нарочито чланове секре- 
таријата основних организација треба учити и неким најоснов- 
нијим практичним организационим питањима, као што је са- 
стављање дневног реда, вођење састанака, испуњавање чланске 
књижице, начин пријема у Народну омладину итд. Поред семи- 
нара, веома важну улогу у образовању омладинских руководи- 
лаца играће и настојања да се нови кадрови обучавају кроз сва- 
кодневно извршавање задатака —- кроз свакодневни рад, а не 
да се, као што се то често догађа, пред њих не постављају за- 
даци из бојазни да их они неће знати извршити. У последње 
време уврежила се код нас једнострана пракса да се одоздо до 
горе одржавају само састанци с претседницима основних орга- 
низација и комитета. Уствари, одржавање конференција и са- 
станака на ширем фронту, посебно с претседницима, па онда 
секретарима, благајницима или друговима који се баве пробле- 
мима фискултуре умногоме ће допринети проширивању круга 
омладинских руководилаца, способних да савладају све већи 
број захтева који се пред њих постављају. 

Састав комитета Народне омладине и њихова ефикасност у 
раду захтева да се и у начин регрутовања чланства за омладин- 
ска руководства унесу неке значајне промене. Комитет Народне 
омладине се данас јавља, с једне стране, као потстрекач и по- 
магач рада у самој омладинској организацији, а, с друге стране, 
и као фактор који ће утицати на политику свих оних друштве- 
них организација изван Народне омладине у којима се окупља 
омладина. Поред дискусија и саветовања с руководствима тих 
других друштвених организација, највећи успех у том правцу 
могуће је постићи деловањем омладинских руководилаца у са- 
мим редовима чланства тих организација. Досада је пракса 
слања омладинских руководилаца у те друштвене организације 
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била углавном оваква: чланови руководстава Народне омладине 
бирају се од оних омладинаца и омладинки који се истичу на 
раду унутар саме организације, па се онда, на основу потреба, 
такви чланови комитета додељују у руководства разних дру- 
штвених организација да тамо проводе политику Народне омла- 
дине. Често се догађало да такви другови нису имали смисла 
за активност којом се бавила одређена друштвена организација, 
да су се сами нелагодно осећали и да на крају нису успешно 
обављали своје задатке. Много је природније да се, уз регру- 
товање чланова комитета од активних омладинаца у унутарњем 
раду Народне омладине, на другој страни узимају у комитете и 
они омладинци и омладинке који су се правилно развили и ва- 
спитали из самих редова дотичне друштвене организације. На 
тај начин ће круг кандидата за омладинска руководства бити 
много шири, а њихов састав ће омогућити успешније решавање 
унутарњих проблема Народне омладине и проблема из области 
друштвене активности омладине, који су нераздвојно повезани. 


КОМЕНТАРИ И БЕЛЕШКЕ 


ИЗБОРИ У ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
САВЕЗА КОМУНИСТА У ЈУГОСЛОВЕНСКОЈ 
НАРОДНОЈ АРМИЈИ 


У новембру и децембру прошле године одржани су редовни 
изборни састанци у свим основним организацијама и годишње 
изборне конференције Савеза комуниста у пуковима, школама 
и разним установама у ЈНА. Поред осврта на спољно-политичке 
догађаје и на унутрашњи развитак земље, изборни састанци и 
конференције су детаљно анализирали свој рад у протеклој го- 
дини, — своје успјехе и недостатке — стање и проблеме једи- 
ница у којима раде и донијели закључке који ће послужити као 
оријентациони план за рад у наредној години. Међу највеће и 
најзначајније успјехе које су организације СКЈ у ЈНА погти- 
гле у прошлој години, а који су констатовани у рефератима и 
дискусији на изборним састанцима и конференцијама, долази: да 
је скинуто с дневног реда питање садржаја рада основних орга- 
низација и комитета, тј. да су оне нашле своје мјесто и улогу 
у оквиру војних јединица; да су постигнути видни резултати 
у побољшању метода рада основних организација и комитета, 
да су организације СКЈ веома много помогле командама и стар- 
јешинама у рјешавању актуелних проблема и задатака, а наро- 
чито у погледу повећања политичке активности старјешинског 
кадра и у јачању свјесне војничке дисциплине. 

И организације СКЈ у ЈНА прошле су послије Шестог кон- 
греса СКЈ кроз период тражења садржаја рада и дискусија о 
томе када и који проблеми из живота и рада могу бити предмет 
разматрања на партиским састанцима, односно како се „разгра- 
ничити“ с командама у односу на такве проблеме и задатке. Ра- 
дило се, управо, о томе да се нова улога СКЈ, коју је одредио 
ЈЏести конгрес, није сасвим и докраја схватила. Партиске орга- 
низације су — на бази одлука УГ Конгреса — видјеле шта у њи- 
ховом дотадашњем раду није било добро, али нијесу одмах ус- 
пјеле да сагледају у чему се промијенила њихова улога и како 
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треба у практичном раду друкчије прилазити својим задацима. 
Услови под којима раде организације СКЈ у Армији погодовали су 
таквом једностраном разумијевању нове улоге СКЈ. Наиме, цје- 
локупни живот и рад у Армији, која сама претставља једну по- 
себну војну организацију, регулисан је и прописан одговарају- 
ћим правилима, уредбама, програмима и плановима; команде и 
старјешине руководе читавим радом и животом у својој једи- 
ници, — они тај рад организују и сносе пуну одговорност пред 
старијом командом. Отуда се пред организације СКЈ поставило 
питање како и којим проблемима да се баве а да то не буде 
уплитање у надлежност команди, да не буде „дуплирање“, које 
води ка смањењу одговорности и иницијативе команде и старје- 
шина. Међутим, није требало нарочито дуго времена па да ко- 
мунисти и организације СКЈ схвате да се не ради о томе да ли 
актуелне проблеме у јединици треба или не треба третирати у 
организацијама, него о томе како тим проблемима треба прила- 
зити. Уз помоћ Писма ЦК СКЈ послије Другог пленума и Писма 
Опуномоћства ЦК СКЈ за ЈНА, а на основу анализе стања у је- 
димицама и сопствене активности, партиске организације су 
дошле до оцјене да су сви проблеми и задаци који се постављају · 
у јединици истовремено и њихови; да они захтијевају потпуно 
и организовано ангажовање комуниста; да дискусије о томе шта 
треба да чини садржај њиховог рада значе губљење времена, и 
да се не ради о „разграничењу“ с командама пошто оно води 
к потпуној пасивизацији организација СКЈ и њихових чланова, 
односно да никакво разграничење није могућно. 

Полазећи са становишта да организације СКЈ у ЈНА треба 
да се баве свим проблемима своје јединице, свим питањима која 
утичу на њену борбену моћ — прије свега на њено морално- 
политичко јединство; полазећи, даље, од тога да оне не могу 
бити незаинтересоване за цјелокупну активност својих чланова. 
па према томе и за њихову активност на функцији коју врше. 
дошло се до тога да је основно питање у методу а не у садржају 
рада, да је неопходно у начину прилажења и разматрања акту- 
елних проблема нешто мијењати да би ефекат и успјех рада 
партиских организација били већи и да њихова активност не би 
Сила мијешање у надлежност команди и старјешина. Тако је, 
упоредо с повећањем активности организација СКЈ и усмјерава- 
њем те активности на проблеме војних јединица у којима оне 
раде, побољшање и унапређивање метода рада постало једно од 
основних питања којима су се партиске организације бавиле у 
другој половини 1953 и у 1954 години. 

На изборним састанцима и конференцијама констатовани 
су веома значајни успјеси у том погледу, а њихова анализа ука- 
зује како на остварене резултате, тако и на оно што се још треба 
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и може да учини. Партиске организације су успјеле да, углав- 
ном, правилно одабирају актуелна питања за своје састанке и 
да тим питањима прилазе као политичке организације. Риједак 
је случај да се таква питања разматрају с административно-ко- 
мандних позиција, како се то раније најчешће дешавало. Сваки 
проблем и задатак у јединици дјелује на њено морално-поли- 
тичко јединство; према томе, има своју политичку и васпитну 
страну. Сагледавање баш те стране. правилна и темељита ана- 
лиза с тих позиција омогућује и доношење правилних ставова 
и закључака, које су комунисти дужни да спроводе у свим 06- 
лицима своје активности. Таквим радом партиске организације 
не само да не преузимају иницијативу команди и старјешина 
него им пружају драгоцјену помоћ, обезбјеђујући јединство гле- 
дања и акције свих комуниста на постављеним задацима. 

Југословенска народна армија је у прошлој години забиље- 
жила многе успјехе који јачају њену борбену моћ и спремност. 
Међу те успјехе спадају: изразито повећана политичка актив- 
ност старјешинског кадра и видан напредак у јачању војничке 
дисциплине. Огромна већина официра укључена је кроз разне 
форме. у идеолошко-политички, васпитни и културно-забавни 
рад унутар своје јединице. Исто тако, повећана је и њихова по- 
литичка активност изван Армије — у организацијама ССРНЈ, 
удружењима резервних официра, организацијама Савеза бораца, 
у разним спортским, културним и другим удружењима. 

Тај успјех је резултат правилног постављања овог задатка 
у организацијама Савеза комуниста, њиховог непрекидног и ор- 
ганизованог утицаја на своје чланове, њихових анализа и за- 
кључака на основу искустава стицаних у пракси. Данас се по- 
литички и васпитни рад у ЈНА карактерише тиме што у њему 
интензивно учествује огромна већина старјешина и што они 
све више постају свестрани васпитачи војника, подофицира и 
официра у својим јединицама. Таква оријентација, за чију су се 
реализацију бориле и боре организације СКЈ, показала се као 
потпуно правилна и као веома корисна са становишта личне 
активности на повећању сопственог идеолошко-политичког и 
културног образовања. И у погледу јачања војничке дисциплине, 
као и на многим другим задацима — војно-стручна обука, 
шттедња, уредније материјално и финансиско пословање итд. — 
организације Савеза комуниста биле су активније него прошлих 
тодина и постигле су видне успјехе. Дјелујући на основу и упо- 
редо с мјерама које су предузимане путем командне линије, 
партиске организације су веома много допринијеле да те мјере 
буду правилно схваћене и успјешно спроведене. 

Нашу Армију карактерише, као што је познато, свјесна 
војничка дисциплина која, баш зато што се заснива на свијести 
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старјешина и војника о њеној неопходности, укључује у себе 
како обавезно и беспрекорно извршавање наређења и задатака, 
тако и поштовање достојанства човјека, његових права и пра- 
вилне, здраве односе између претпостављених и потчињених. 
Даље, баш зато што се ради о свјесној дисциплини, она не трпи 
јавашлук и фамилијарност, као што не дозвољава ни малтре- 
тирање и понижавање човјека. За спровођење оваквог гледања 
и овакве дисциплине у разноврсним условима војничког живота, 
неопходно је јединствено гледање свих чланова СКЈ, без 06-– 
зира на дужности које обављају, а посебно оних који се налазе 
на разним руководећим положајима. Тај задатак, који омогу- 
ћава вођење јединствене и упорне борбе за јачање дисциплине, 
успјешно је рјешавала и рјешава партиска организација. Тиме 
се она и на овом задатку афирмисала као незамјенљив поли- 
тичко-васпитни фактор у јачању свих елемената борбене моћи 
наше Армије. Било би сасвим немогуће у току једне године по- 
стићи онакве успјехе какве је Армија постигла у 1954 години без 
мобилизаторске и политичко-васпитне улоге коју су обавиле 
организације СКЈ. Према томе, пракса и резултати у току лрошле 
године недвосмислено су показали правилност оријентације да се 
организације СКЈ баве свим питањима која утичу на морално- 
политичко јединство Армије приступајући им с позиција поли- 
тичке организације, обезбјеђујући јединствено гледањг и једин- 
ствену активност свих комуниста на спровођење својих ставова 
и закључака. 


Изборне конференције и састанци, детаљно анализирајући 
рад у прошлој години, показали су да је даље побољшање ме- 
тода рада партиских организација још увијек један од основних 
задатака, и да упоредо с тим у мањем броју основних организа- 
ција треба досљедније спроводити став да тежиште њиховог 
рада буде на проблемима сопствених јединица. Прије свега, не- 
опходно је да се много више бриге поклони бољој организацији 
рада, тј. темељитијем, свестранијем и зрелијем проучавању мо- 
рално-политичког стања своје јединице, већем консултовању 
комуниста приликом одабирања и обраде актуелних проблема, 
бољој припреми и бољем вођењу партиских састанака. Да би 
организације Савеза комуниста успјешно обављале своју улогу 
у јединицама гдје раде, неопходно је да, поред тога што ће бити 
окренуте лицем ка проблемима своје јединице, што јасније са- 
гледају своје мјесто у њиховом рјешавању, да што одређеније 
анализирају постављене проблеме са својих позиција, да доносе 
што јасније и одређеније ставове и закључке и да организовано 
утичу на њихово спровођење у живот. Притом се треба чувати 


практицистичког начина у третирању проблема, а такође и 
уопштености која отежава добро и правилно организовање и 
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усмјеравање активности чланова Савеза комуниста. Састанци Са- 
веза комуниста треба да послуже сагледавању и оцјени одређеног 
проблема: због чега је актуелан за јединицу, у чему се састоји, 
како комунисти треба да гледају на њега и каква је њихова 
улога у његовом рјешавању. Такав начин рада неће дозволити 
да се на састанцима дискутује и о стварима које немају везе 
с постављеним питањем и неће бити завршен уопштеним зада- 
цима нити конкретним задужењем сваког појединца (када то 
није потребно), већ ставом и закључцима који ће бити и довољно 
конкретни, и довољно политички, и широко постављени да их 
комунисти могу спроводити кроз свој рад како на својим ду- 
жностима, тако и изван њих. Такав рад, даље, омогућава раз- 
вијање здраве критике и самокритике, која ће допринијети по- 
дизању одговорности и осјећања партијности код свих чланова 
одређене организације СКЈ. 


Побољшање метода рада укључује у себе бољи и организо- 
ванији рад секретаријата основних организација и боље, орга- 
низованије руковођење основним организацијама од стране ко- 
митета. Пракса указује на потребу да се руковођење основним 
организацијама не сведе само на присуствовање секретара основ- 
них организација састанцима комитета, на организовање савје- 
товања и семинара, или на повремене — више случајне него 
организоване — контакте секретара основне организације са 
секретаром или неким чланом комитета. Наиме, поред тих ко- 
лективних форми, веома је потребно и корисно да чланови код- 
митета, а нарочито чланови секретаријата комитета, одржа- 
вају сталан и организован контакт са секретаром, односно 
секретаријатом основне. организације. Путем таквог контакта 
треба се упознавати са стањем и радом сваке организације 
посебно, — а свака од њих има нешто што је чини различитом 
од других — треба помагати како да се.поједини проблеми по- 
ставе; треба контролисати и утицати на спровођење постављених 
задатака итд. Овакви контакти учиниће излишном појаву да 
редовно неко из комитета присуствује састанку основне орга- 
низације, јер се таквом праксом спутава њена иницијатива и 
она навикава да јој све оцјене даје и све задатке поставља ру- 
ководство, а не да она — суочена с проблемима и праксом — 
сама долази до правилних оцјена и правилно поставља своје 
задатке. Присуствовање састанцима основних организација има 
своје оправдање онда када је то посебно потребно и када се члан 
комитета довољно припремио да узме учешћа у рјешавању по- 
стављеног проблема, а не да то буде редовна пракса. 

На конференцијама је правилно уочена потреба да коми- 
тети разматрају не само проблеме него и посебно рад неке од 
основних организација и да треба много више помоћи пружати 
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основним организацијама. рочног састава, које чине војници м 
рочни подофицири. У тим организацијама се налазе релативно 
врло млади чланови Савеза комуниста, често из заосталих кра– 
јева и с минималним политичким образовањем. Добрим руково- 
ђењем овим организацијама може се много помоћи тим друго– 
вима да што више науче, да правилно схвате улогу и задатке 
СКЈ и да се, на тај начин, што више оспособе за политичку 
активност послије одласка из Армије. 

Организације СКЈ у ЈНА су веома озбиљно пришле про- 
учавању материјала с Трећег и Четвртог пленума ЦК СКЈ. Овај 
рад је био веома интензиван и веома добро организован. Огромна 
већина чланова Савеза комуниста, потпуније сагледавајући пу- 
теве социјалистичког развитка наше земље и улогу СКЈ у том 
развитку, обогатила је своје идеолошко-политичко образовање, 
што се одмах осјетило у њиховој политичкој активности у вој- 
ним јединицама и изван њих. 

Изборне конференције су биле и снажна манифестација је- 
динства СКЈ у нашој Армији, иако су, уствари, биле радни до- 
говори комуниста о њиховом раду и задацима. Њихов манифе-. 
стациони карактер дошао је до изражаја кроз јединствено 
гледање на улогу Савеза комуниста и његове задатке на линији 
јачања Армије, кроз јединствене оцјене сопственог рада, кроз 
демократско бирање најискуснијих и најбољих комуниста у 
партиске комитете и, посебно, кроз снажну подршку политици 
изградње социјализма и борби за очување мира, коју води др- 
жавно и партиско руководство наше земље. 

У цјелини гледано, изборни састанци и конференције били 
су крупан догађај у нашој Армији. Будућа активност органи- 
зација Савеза комуниста, у духу њихових закључака, значиће, 
бесумње, још снажнији и већи допринос свестраном јачању Ју- 
гословенске народне армије. 


Ђуро Лончаревић 


ПРОБЛЕМИ АМАТЕРСКЕ КУЛТУРНО- 
УМЕТНИЧКЕ АКТИВНОСТИ ОМЛАДИНЕ 


Упоредимо ли прошлогодишњи биланс аматерске културно- 
уметничке активности омладине са постигнућима такве врсте у 
прошлим годинама, могли бисмо забележити несумњиви успон 
у следећим видовима. 

Пре свега, једно од основних обележја тога рада је повећана 
масовност, која се огледа како у већем броју активних органи- 
зација и извођача, тако и у већем броју изведених претстава и 
смотри. Навешћу неколико података који ће нам помоћи да 
створимо бар приближну претставу о томе. У Хрватској ради 
око 80.000 омладинаца у 1.100 културних друштава и група, од 
којих је прошле године претежан број учествовао на 260 општин- 
ских и 55 среских смотри. У Босни и Херцеговини је у извођењу 
програма на приредбама и смотрама учествовало 93.200, а у Ма- 
кедонији преко 30.000 младића и девојака. У Србији, у којој је 
прошле године било 100 среских културних смотри, било је 
доста места у којима је више од половине чланова Народне 
омладине учествовало у разним облицима културне самоак- 
тивности. 

Поред општинских и среских смотри, у прошлој години орга- 
низован је и приличан број замашнијих регионалних и међуре- 
публичких културних манифестација. Тако је на међурепублич- 
ком фестивалу хрватске и словеначке омладине у Копарском и 
Бујском срезу,'у току седам дана његовог трајања, преко 50 дру- 
штава дало у сваком селу ових срезова бар две или три при- 
редбе, којима је присуствовало око 40.000 гледалаца. Сличног 
опсега били су и фестивали или масовни омладински скупови у 
Приштини, где је учествовало око 20.000 омладинаца из Маке- 
доније и Србије, у Вуковару око 100 омладинских група из 
23 среза, у Краљеву, у Загорју итд. 

Иако у раду аматерских културних група има још доста 
сезонског и кампањског, поменуте смотре, које већ добијају 
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традиционални карактер, све су више плод трајнијих и нешто 
методичнијих припрема. Такве смотре претстављају мале ревије 
онога што је постигнуто, плод претходног стрпљивог вишемесеч- 
ног рада, великог броја локалних приредби и међусобних посета 
појединих група. Тако је у припремама за смотре на подручју 
Хрватске у прошлој години одржано око 7.000, а на подручју 
Босне и Херцеговине око 4.060 културних приредби. 

Ова делатност обично показује највише живости и полета 
на селу. Све је више срезова у којима, са малим изузетком, у 
сваком селу живи неки облик дилетантске самоактивности, у 
којој, разумљиво, омладина има највиднију улогу. 


Шира друштвена, просветна и забавна улога аматеризма на селу 


Ако, ипак, наилазимо на појединце који сматрају да је ама- 
теризам у садашњим нормализованим условима, при постојању 
читаве мреже културних и просветних установа, већ преживео 
своје, то је обично због тога што се ствари посматрају под ви- 
дом стварности у развијеним градским срединама и културним 
центрима. Међутим, постојећа дилетантска друштва, и таква 
каква су, ипак су обично најбоље, па и једине културно-умет- 
ничке организације у претежном броју наших села, а њихове 
приредбе, и поред свих својих недостатака, највећи су културни 
доживљаји становника тих места. 

Било би, сем тога, једнострано, ако би се њихов рад проце- 
њивао само са стручног критеријума и са становишта уметнич- 
ког остварења, иако је и то важно. У једној учмалој сеоској 
средини, где су кафане скоро једино место „разоноде и „разби- 
бриге“, једно културно друштво претставља један од најважни- 
јих облика друштвеног и забавног живота на селу. Могу се, 
примера ради, давати разни оправдани приговори на рачун не- 
довољне увежбаности тамбурашких и других омладинских орке- 
стара, којих је све више у босанским селима (само у Дубици 
било је преко 20 музичких секција), али то не може да засени 
чињеницу да су они, у местима где систематски раде, давали 
нове импулсе за развијање здравих облика разоноде и за ства- 
рање атмосфере узајамности и саживљености, нарочито код 
омладине на селу. Драмске и фолклорне групе на Космету, у 
источној Србији и у другим нашим крајевима пате, истина, од 
многих слабости, али то не умањује значај чињенице да је међу 
њиховим учесницима све више и оних девојака које су иначе, 
због конзервативизма родитеља и тврдокорних религиозних пре- 
драсуда, биле кинеским зидом изоловане од осталих облика дру- 
штвеног живота. Устаљени омладински слетови и фестивали, 
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који се у неким срезовима Македоније већ традиционално одр- 
жавају истог дана у години, утицали су, својом занимљивошћу 
и разноврсношћу програма, да се у тим местима осетно смањи 
интересовање омладине за разне црквене свечаности и саборе. 
У Хрватској су културно-омладинска друштва била обично по- 
четни корак за стварање омладинских организација у оним се- 
лима где годинама нису могле да буду основане. Такође је важно 
напоменути да су загрејани аматери, чланови ових организација, 
обично најпоузданији носиоци наших активности на просвећи- 
вању у ширем смислу (рад на описмењавању, на оснивању про- 
светних и здравствених течајева, библиотека и др.). 

Културно-уметничка друштва, нарочито на селу, имају, 
дакле, поред своје улоге на популарисању појединих врста умет- 
ничког стваралаштва, не мањи значај на ширем друштвено- 
забавном, просветном и васпитном плану, у општим напорима 
на сузбијању културне заосталости и примитивизма, на просве- 
ћивању и проширивању видика нашег сеоског живља. Али ко- 
лико је неоправдано свако потцењивање аматеризма, толико је 
важно да се уклањањем разноврсних слабости, којих ту и даље 
има на претек, још истрајније ради на сталном подизању кул- 
турног и идејног нивоа те делатности. 


Слабости репертоарске политике 


Ова активност је, видимо, добила широки замах: у њој уче- 
ствују стотине хиљада младића и девојака. Она добија и све уста- 
љеније и уходаније облике, чему доприноси и постојећи већ 
разгранати систем смотри и фестивала. Али за нас је, природно, 
најважније: каква је садржина овог тако масовног аматерског 
рада, шта припремају та многобројна друштва, какав је репер- 
тоар свих тих културних претстава и смотри и колико он до- 
приноси изоштравању позитивних мерила и неговању укуса 
извођача и публике. У овом најважнијем смислу има, међутим, 
и највише слабости. | 

Пренаглашени фолклоризам и даље даје основну боју мно- 
тим програмима (нарочито у Македонији и неким деловима Хр- 
ватске). У трагању за изворним тачкама, у неким местима се 
претерано форсирају старомодне и преживеле фолклорне ствари, 
извођене често у грубом и сасвим сировом облику. У другим ме- 
стима, пак, да би се поједини плесови некако „модернизовали“, 
прилази се олаким и неукусним импровизацијама под невештом 
и невичном „кореографском“ руком. Негде, опет, да би се заго- 
лицала пажња публике, на аматерским позорницама добијају 
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широки публицитет „нове творевине“ — песме, вицеви и доско- 
чице вулгарног и, често, најтривијалнијег садржаја. Иако је 
једностраност ове врсте (пренаглашени фолклоризам) доста ра- 
спрострањена појава, ипак не треба превидети чињеницу да је 
у прошлој години на неким подручјима дошао до изражаја не 
мали напредак и у смислу повећане разноврсности програма. 
У Србији: се, например, осетио видан успон нарочито драмских 
група. А у Босни је, поред 644 омладинске фолклорне групе, на-– 
ступало и 370 хорова, 288 музичких, 703 драмске и 390 рецита– 
тивних секција. 

Остављене саме себи, без помоћи и квалификованих струч- 
них кадрова, многе сеоске групе толико лутају приликом ства- 
рања свога програма да се често, не одмеравајући реално своје 
снаге и могућности, прихватају припремања и необично сложе- 
них и тешких комада, чије извођење захтева велике и увежбане 
ансамбле и редитеље истанчаног укуса (у селу Бушевцу, у 
Хрватској, једна група је, просто невероватно, припремала Шек- 
спировог Хамлета!). 

Због неупућености и небудности неких сеоских друштава, 
у програме су се прокријумчариле и сасвим проблематичне 
тачке (у једном месту северне Хрватске могле су да се на једној 
приредби чују и старе шовинистичке песме, а у једном селу Бе- 
ровског среза у Македонији, припреман је комад неког бугар- 
ског писца сасвим реакционарног садржаја, који је предложио 
нико други до један протестантски свештеник). 

Због доста ограничених могућности избора, у неким местима 
је прошлогодишњи програм био скоро копија ранијих програма, 
а понављање репертоара, из године у годину, смањује заинте- 
ресованост не само публике, већ и самих извођача. 

У градовима са развијеним културним животом долазило 
је обично до стагнације аматерског културно-уметничког рада. 
уколико се инсистирало на старим, у тим срединама већ прева- 
зиђеним облицима. У Словенији су педагози вршили замашну 
анкету у 19 средњих школа да би добили прегледнију слику о 
томе како ученици проводе слободно време. Врло мало ученика 
је одговорило да се у слободним часовима радо бави радом у 
културно-уметничким организацијама. У анкети која је у неким 
центрима Србије спроведена међу радничком омладином, такође 
је мало одговора изражавало интересовање за дилетантски рад 
у друштвима. Резултати ових анкета само делимично илуструју 
чињеницу да у већим градовима аматеризам губи масовнију по- 
длогу због тога што по свом садржају и начину испољавања он 
прилично заостаје за нараслим потребама младих људи у тим 
местима, а делом због сасвим објективних разлога (постојање 
читаве мреже културних и уметничких установа). Такав рад 
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није носустајао само у оним градовима где је унутрашњи живот 
тих културних организација био стално обогаћиван и освежаван 
новим елементима. Омладинска културно-уметничка друштва су 
зато у таквим срединама често прерастала у аматерска позори- 
шта (у Хрватској је на тај начин створено 35 аматерских позо- 
ришта), у којима се одвија систематскији и квалитетнији рад. 


Од чега зависи даље унапређивање аматерске делатности2 


У низу разних фактора који имају утицаја на даљи развој 
културно-уметничке самоделатности, неки моменти имају посе- 
бан значај. 

Пре свега, досада је било доста једностраности у пружању 
помоћи аматерским друштвима, нарочито на селу. Омладинска 
руководства, као и локална тела Савеза културно-просветних 
друштава, обично су се у овој области рада највише ангажовала 
на организационим пословима — у стварању нових друштава, у 
њиховом омасовљавању и техничким припремама за различите 
смотре. Ретко се остваривао потпунији увид о томе шта спре- 
мају та друштва, какав им материјал недостаје; ретко су вршене 
анализе квалитета њихових програма, није им указивана у том 
смислу сталнија и непосреднија помоћ. Разумљиво је да орга- 
низационе бриге треба скоро сасвим да буду ствар самих дру- 
штава, а од омладинских организација и других друштвених 
фактора, пре свега, очекује се знатно већи утицај у правцу стал- 
ног побољшавања репертоарске политике и подизања културног 
и идејног нивоа програма. Неосновано је зазирање од тога да 
се друштвима у том смислу пружа стварнија помоћ због наводне 
бојазни да се тиме може умањити њихова иницијатива, јер се 
овде ради само о неопходној бризи, о врсти помоћи, коју свако 
сеоско друштво осећа као насушну потребу и која ће му помоћи 
да његова ничим неспутавана иницијатива буде само боље ка- 
налисана и знатно плбдотворнија. 


Још постоје извесне нејасноће и лутања у решавању орга- 
низационих проблема у овој области, које овде не бисмо ни по- 
мињали кад то не би каткада битно утицало на квалитет рада 
и на развојне могућности аматерских културно-уметничких ор- 
ганизација. Наиме, ако су у ратним и првим послератним годи- 
нама омладинске организације имале покретачку улогу у осни- 
вању разних дилетантских друштава, сада се активност омла- 
дине у овом раду ни приближно не исцрпљује њеним учешћем 
у омладинским друштвима. (Док се, например, у Босни и Хер- 
цеговини у 211 омладинских друштава налази 14.000 младића и 


9 


126 КОМУНИСТ 


девојака, дотле у територијалним и синдикалним друштвима 
ради 35.000. Међутим, у многим мањим насељима постоји више 
друштава — омладинских, територијалних и синдикалних, што 
доводи до непотребне расцепканости. ионако недовољних снага 
и то у условима када је уједињавање извођачких састава, струч- 
них кадрова и средстава један од најважнијих предуслова да 
се приђе извођењу бољих и сложенијих ствари, да се са 
више изгледа на успех ради на подизању нивоа репертоара 
и квалитета извођења, да се свестрано прошире могућности за 
даље унапређивање овог рада. Зато се тешко може правдати 
ускогрудо инсистирање појединих омладинских руководстава да 
се у таквим условима, по сваку цену, задрже омладинска дру- 
штва као посебне целине. Разуме се, с друге стране, не би било 
оправдано да се, без вођења рачуна о свим околностима, безу- 
словно, преконоћи, расформирају и она омладинска друштва која 
су својим досадашњим радом посведочила своју животност и 
која имају услова за даљи несметани развитак. 

Програми наших дилетантских група су доста оскудни и 
једнолични и због тога што је доста сиромашан избор. популар- 
них приручних материјала за аматерске позорнице. Ако су наше 
· драмске групе оријентисане само на неколико национално-исто- 
риских драма, на неколико Нушићевих комедија или застареле 
скечеве, то је обично због тога што немају шта друго да бирају. 
Последњих година, изузимајући Хрватску, сасвим се запоста- 
вило издавање такве врсте литературе, а оно што је раније 
издато, споро је допирало до сеоских извођачких дружина. 
Оскудност те литературе нарочито су осетили градови и кул- 
турнији центри, који су имали да решавају потребе школске и 
студентске омладине итд. Несумњиво је потребно и неодложно 
да поједина издавачка предузећа и савези културно-просветних 
организација пораде, на основу простудираног плана, на изда- 
вању малих приручних библиотека, које би створиле шире 
могућности за стално обогаћивање репертоара новим и пробраним 
тачкама. | 

Сасвим недовољан број стручних кадрова за разне гране 
овог рада и даље претставља посебну тешкоћу (у Хрватској је 
путем једне анкете установљено да у 40 градских места нема 
ниједног тако музички образованог човека који би ваљано руко- 
водио хором или оркестром). Не може се, наравно, ни очекивати 
да ће се овај колико осетљив толико и тежак проблем решити 
за догледно време. То је ствар дужег процеса школовања и оспо- 
собљавања стручних кадрова ове врсте. Сигурно је да ће још 
прилично дуго у већини села непосредни руководилац дилетант- 
ских група бити неки активнији учитељ. Зато је ванредно важно 
колико ученици учитељских школа, будући учитељи, у току 


КОМЕНТАРИ И БЕЛЕШКЕ 127 


школовања стичу таква практична знања (што се према про- 
граму предвиђа), која би им помогла да и у овом облику ван- 
школског рада покажу што више успеха. Вредна је, такође, 
пажње и иницијатива Савеза културно-просветних друштава у 
Хрватској да се при појединим народним позориштима и дру- 
тим уметничким установама путем течајева допринесе оспосо- 
бљавању оних стручних руководилаца са терена који су у свом 
досадашњем раду испољили доста дара и доста смисла. У сваком 
случају, од систематског рада на подизању стручних руководе- 
ћих кадрова умногоме зависи темпо развијања и подизања ква- 
литета културно-уметничког аматеризма, нарочито на селу. 


Будо Шошкић 


ИДЕЈНО-ПОЛИТИЧКИ РАД 
И ПРАКСА КОМУНИСТА НА УНИВЕРЗИТЕТУ 


У практичном спровођењу ставова УГ Конгреса Савеза кому- 
ниста Југославије, као и каснијих пленума ЦК СКЈ и републич- 
ких конгреса који су се односили на проблем нове улоге кому- 
ниста у нашем друштвеном животу, и поред добре воље да се 
ти ставови оживотворе, у раду извесних организација Савеза 
комуниста на Београдском универзитету постоје нека неразу- 
мевања. 


Постало је јасно да тежиште активности комуниста треба 
усмерити на васпитни рад, и то не само у редовима комуниста, 
већ и на много широј платформи. Међутим, опсежност и тежина 
задатака, који су тиме пред комунисте постављени, јасно говоре 
да није довољно да се тај став начелно прихвати. Политичку 
борбу против свега негативног што прати нашу изградњу, а што 
је обележје старог у области идеологије, морала, обичаја, навика, 
или против онога што чини директно непријатељство соција- 
лизму могу успешно водити комунисти, ако су сами политички · 
и идејно уздигнути. Већ је речено да, полазећи од ставова 
УМ! Конгреса Савеза комуниста у погледу васпитне улоге Савеза 
комуниста, целокупна активност на идејном и политичком плану 
мора да има једну широку платформу. Пошто поред Савеза 
комуниста код нас постоје и друге масовне друштвене органи- 
зације, природно је да су у нашем случају Савез студената и 
Удружење универзитетских наставника та масовна платформа 
и то не само подручје рада комуниста, већ политичке и васпитне 
организације које и саме на себе узимају одговорност за соци- 
јалистичко васпитање младих људи. 

Та оријентација, коју је одлучно дао МГ Конгрес Савеза 
комуниста, схваћена је од већине комуниста на Универзитету 
правилно као природан процес и резултат нашег демократског 
социјалистичког развитка. 
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На Универзитету и данас, можда више него ма где на другој 
страни, Савез комуниста мора да се бави и многим другим мате- 
ријалним, школским, па чак и техничким питањима, што је у 
великој мери и раније ангажовало а и данас везује оне снаге 
које би биле спремне за борбу на идејном и васпитном фронту. 
У исто време, на Универзитету има више остатака старог у схва- 
тањима људи, чак и у науци, у методу васпитања, него можда 
ма у којој другој области друштвеног живота. Тиме су задаци 


комуниста на Универзитету у области идејног рада и васпи- 
тања уопште тежи и обимнији. 


Увођењем друштвеног управљања и на универзитетима ове 
године, Савезу комуниста се пружа прилика да више него досад 
посвети пажњу учутарњим, идејним и политичким питањима. 
Разуме се да то не значи занемаривање других, веома актуелних 
проблема, којима се и досад бавио Савез комуниста на Универ- 
зитету. 

Шта значи да идејни и уопште васпитни рад комуниста 
треба да има широку платформу и да ту акцију Савез комуниста 
треба да спроводи преко постојећих масовних политичких и 
других организација —- то је оно што недовољно и погрешно 
разумевају извесни комунисти и организације. То неразумевање 
има двоструко штетне последице за Савез комуниста, његову 
унутарњу снагу и свежину, а затим и за сам политички и идејни 
рад који Савез комуниста треба да обавља. 


О такозваном мешању комуниста у компетенције других 


Постоји схватање да целокупна активност Савеза комуниста 
треба да се „пренесе“ на друштвене организације — Савез сту- 
дената, секције наставника — у којима комунисти својом свешћу 
и индивидуалним залагањем треба да буду најактивнији, да 
буду носиоци тих акција. По томе, Савез комуниста треба начелно 
да инсистира на активности комуниста, да бдије над њиховим 
радом, што у пракси изгледа тако да су се неке организације 
Савеза комуниста на Универзитету ослободиле акција, „препу- 
стиле“ их другима, а апелују на некакву апстрактну свест и 
оданост комуниста, да, како се то обично каже, „свуда и на 
сваком месту буду свесни да су комунисти“. Многи састанци 
Савеза комуниста на Универзитету расправљају махом о неким 
унутарњим организационим питањима Савеза комуниста, као што 
су: критика извесних слабости код појединих чланова, кажња- 
вање, примање нових чланова (у мањој мери) и сл. У читавој тој 
активности примећује се, истина, једно озбиљно настојање да 
организације Савеза комуниста буду јединствене, а њени чла- 
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нови активни. По томе ценећи, и таква активност органиљације 
Савеза комуниста је потребна, изузев, разуме се, случајева где 
организације, упуштајући се у многобројне ситнице које су у 
вези с појединцима, неефикасно и споро решавају таква питања. 

Ако, међутим, за једну организацију Савеза комуниста је- 
дини облик активности постане критика, и то често критика која 
демобилише, која увеличава извесне слабости и ствара утисак да 
је организација комуниста сама себи проблем, онда ће њен рад 
постати досадан и за саме чланове организације, а да и не гово- 
римо о томе да ће та организација много мање претстављати у 
друштвеном и политичком смислу на факултету. Не само по 
многим састанцима који на Универзитету, можда за разлику од 
других, и данас често трају по неколико сати, већ и по рефера- 
тима на годишњим конференцијама примећује се извесно сиро- 
маштво у активности, боље рећи примећује се сиромаштво 
проблема којима се бави Савез комуниста. 

Нема сумње да су ове године за Београдски универзитет 
материјални проблеми били изванредно озбиљни. Тешкоће које 
су већ постојале због четвороструког повећања броја студената 
у односу на предратно стање, при знатно мањем повећању ма- 
теријалних услова и кадрова, још више су појачане наглим 
уписом великог броја нових студената. Само на прве године 
уписало се у овој години око 16.000 студената. Поред тешкоћа 
око организације извођења наставе, станбени проблем студената 
био је један од најозбиљнијих. Око 5.000 студената који су 
поднели молбе за пријем у студентске домове није могло бити 
примљено. У постојеће домове смештено је око 1.000 студената 
више од дозвољеног капацитета, на штету комодитета и услова 
за учење. Одмах у току зиме поставио се проблем просторија 
за учење (приликом припремања испита) јер студенти, нарочито 
они који станују ван студентских домова, немају могућности да 
набаве огрев и да уче у свом стану. Све постојеће читаонице 
на факултетима биле су препуне студената. Савез студената, у 
заједници са Социјалистичким савезом, предузео је мере да се 
обезбеде просторије у току зиме за учење студената. Уписом ве- 
ликог броја студената ове године, ионако тешки услови у погледу 
простора за предавања и вежбе постали су још тежи. · 

Савез студената је с мање или више успеха организовао и 
организује низ других акција: у почетку ове године спровођени 
су избори за органе друштвеног управљања и интересовање сту- 
дената за учешће у изборима било је велико. Међутим, неки 
факултети подбацили су у погледу броја студената изишлих на 
гласање. Било је факултета који су изишли с 25% оних студе- 
ната који су имали право да гласају, док је било таквих факул- 
тета где су студенти изишли и с 90%. Каснија анализа је пока- 
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зала да, и поред извесних објективних тешкоћа које су имали 
ови први, разлог за сразмерно мало учешће студената с њиховог 
факултета био је због тога како су организоване припреме за 
изборе, како су руководства Савеза комуниста и Савеза студе- 
ната припремили своје организације и студенте за ту, једну од 
најважнијих политичких манифестација на Универзитету ове 
године. Савез студената се брине и о функционисању студент- 
ских мензи. Води се читава борба да цене исхране у мензама 
буду приступачне, што је нарочито актуелно ове године када су 
цене на пијацама скочиле, а студентски се приходи нису пове- 
ћали. Велики део бриге Савеза студената посвећен је и другим 
социјално-економским потребама студената као, например, сту- 
дентским позајмицама, здравственом осигурању, лечењу боле- 
сних студената и сл. 

Мора бити веома чудновато и упадљиво да у таквој ситуа- 
цији, где на Универзитету постоји мноштво различитих задатака, 
где се често не може оценити који је од кога значајнији, да се 
у таквој ситуацији на састанцима Савеза комуниста расправља, 
понегде, само о организационим питањима, а да сву другу ак- 
тивност „препуштају“ Савезу студената. Истина, не може се 
само по дневном реду састанака ценити допринос комуниста у 
различитим активностима које се организују на Универзитету. 
Дневни редови не морају бити слика активности комуниста, јер 
су они, уосталом, у огромној већини активни мање или више у 
Савезу студената и другим друштвеним организацијама на фа- 
култетима. Али и састанци Савеза комуниста јесу слика актив- 
ности организације. Уосталом, Савез комуниста не би имзо 
оправдања да постоји с толиким организацијама и руководствима, 
ако не би било потребе да се он и као организација, у целини, 
бави не само својим сопственим унутарњим проблемима него, 
много шире од тога, најразноврснијим друштвеним и политич- 
ким проблемима. Савез комуниста никад не би могао: да се о 
свим набројаним проблемима на Универзитету бави на исти 
начин као и Савез студената, нити би то требало да чини. Да ли 
ће, када ће и који од тих проблема и на који начин бити трети- 
рани на састанцима Савеза комуниста, зависи од значаја тих пи- 
тања, од њихове друштвене и политичке важности у одређеном 
моменту. Свака техничка подела послова — рецимо, да се Савез 
комуниста определи на идејне и политичке акције у најужем 
смислу речи, а Савез студената, рецимо, на културну активност, 
бригу о економским проблемима и сл. — била би иста таква по- 
грешка. Нема ниједног питања које Савез комуниста не би могао 
да третира на својим састанцима, ако то питање има неки дру- 
штвени значај на факултетима. Постоји схватање да Савез 
комуниста још и може да расправља о проблемима организовања 


132 КОМУНИСТ 


политичког и идејног рада међу студентима, али о економским, 
културним и другим проблемима студената нема никаквог сми- 
сла да расправља, јер то значи запостављање улоге Савеза сту- 
дената. Разуме се да је и то погрешно схватање, јер су, рецимо, 
ове године, извесни економски проблеми били од највеће ва- 
жности и у политичком смислу. Према томе, и таква разграни- 
чења била би формалистичка. 


Свака организација Савеза комуниста на Универзитету која 
не би у најужем смислу пратила живот на Универзитету, потребе 
и жеље људи, рад различитих друштвених организација, која 
не би и сама организовала извесне акције, покретала, давала 
иницијативу, осуђена је на фразирање које нема ничег зајед- 
ничког с конструктивним радом и стварном акцијом која се 
увек захтева од комуниста. Истина, треба имати на уму ранију 
критику од стране нашег ЦК Савеза комуниста појаве да се у 
неким организацијама извесни проблеми најпре поставе пред 
организације Савеза комуниста, па онда, например, пред Соци- 
јалистички савез. Таква пракса је очигледно лоша и носи трагове 
старог начина рада. Ако бисмо тим путем пошли на Универзитету, 
запали бисмо у исту грешку. Али ни то не треба схватити бу- 
квално. Неки пут извесна питања, као, рецимо, организовање 
идејног и политичког рада на Универзитету и на факултетима, 
могу се расправљати и у руководствима Савеза студената и 
Савеза комуниста. Основни критеријум у томе мора да буде 
широка и стална, али добро организована, смишљена активност 
и координација акција Савеза студената и Савеза комуниста. 
За Савез комуниста критеријум треба да буде у томе да се он 
не сме одвојити од акција ни као организација, у целини гледано. 
Јер ако његов рад буде сведен на примање, критику, искључи- 
вање, апстрактно апеловање на свест чланова, не само што орга- 
низација не може бити интересантна за чланство, већ ће она 
губити од значаја и угледа које је досада имала на Универзитету. 

У прошлој години Савез комуниста и Савез студената као 
и секције наставника, или бар најнапреднији људи у њима, бо- 
рили су се веома успешно за регулисање планова и програма 
наставе, за установљење одређеног режима студија, борили су 
се против негативног односа међу наставницима и студентима, 
против непедагошког односа наставника, конзерватизма, идеа- 
лизма и сл. Увођењем друштвеног управљања ове године, у 
чијим органима и студенти имају своје претставнике, поред 
других угледних друштвених и универзитетских радника, опала 
је негде брига и активност студената на овом подручју на коме 
су прошле године имали великог успеха. Изгледа да је то ре- 
зултат истог погрешног схватања улоге комуниста, јер код чиње- 
нице да постоји друштвено управљање и велики број друштве- 
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них организација по таквим схватањима, Савез комуниста не би 
требало да се меша у њихове компетенције. 

Истина, у неким организацијама занемарује се Савез студе- 
ната и све акције почињу и завршавају се у организацији Савеза 
комуниста: организују се предавања за комунисте, „где могу да 
дођу и студенти“, уместо да комунисти расправљају с највећом 
бригом и интересовањем о томе како, где и када да организују 
политички рад, политичка и теоретска предавања, да би што 
више студената заинтересовали за њих. 

До дискусија о компетенцијама, о разграничењима, о „пре- 
пуштању“ политичке и друге активности масовним организаци- 
јама може да дође само онда ако се површно и формалистички 
гледа на политички рад и васпитање уопште. Ако се пође од 
чињенице да је смисао политичког рада у нашим условима, и 
једних и других и трећих, подизање мање свесних или несве- 
сних младих људи на ниво активних градитеља социјализма, 
онда је очигледно да то захтева ангажовање свих друштвених 
снага на најширем могућем подручју, које би допринело што 
ефикаснијем раду и васпитању тих младих људи. 

Извесне организације Савеза комуниста постављају на 
дневни ред политичко-идејне проблеме искључиво онда ако се 
ради о некој појави отворене непријатељске акције. Пошто је 
таквих отворених антисоцијалистичких акција и иступа све ређе, 
оне су у толикој мери престајале с интересовањем за политичке 
проблеме друге врсте на једној широкој ,основи. Поред недо- 
вољно схваћене васпитне улоге комуниста у оваквим случаје- 
вима, ради се и о рефлексу старог, непосредно послератног рада, 
када су се многи политички проблеми решавали преким путем, 
притиском, можда, јер се често радило о непријатељу. Тада се 
постављало питање опредељења за ново, за социјализам, па чах 
када се радиле и о младој генерацији. Данашње генерације сту- 
дената су расле и васпитавале се у социјализму, мада оне не 
морају увек довољно и једнако разумети социјализам, његове 
предности, његову нужност ради општег друштвеног напретка 
и његову перспективу. Осим тога, у нашем систему не ради се 
само о политичком васпитању у ужем смислу, већ у моралном, 
културном и у свестраном васпитању младих људи. Данас је 
за нас важно да схватимо да је немогуће директивама, макако 
их ми смишљали, или кампањама, макар како биле оне органи- 
зоване, постићи жељени резултат у васпитању младих људи на 
Универзитету. За извесне наше организације важно је да схвате 
да тај рад не може бити ником „препуштен“. Њега морамо ре- 
шавати организованим радом, широким фронтом и снагом свих 


организација. 
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Да ли идејно-политички рад може да буде организован 


Планирање идејно-политичког рада из центра припада про- 
шлости. Постоји схватање, међутим, да је сваки организовани 
рад, у нашем случају Универзитетског комитета Савеза комуни- 
ста, Универзитетског одбора Савеза студената, факултетских 
комитета и одбора, исто што и старо планирање. Када смо пред 
крај зимског семестра ове године погледали шта су поједини 
факултетски комитети и одбори учинили на програму васпи- 
тања, видели смо најразличитије стање. На неким факултетима 
биле су унапред предвиђене извесне политичке и актуелне идео- 
лошке теме, припремани су предавачи, организована добра по- 
сета студената на предавањима која су држана. На другим 
факултетима одржано је за три-четири месеца једно или два 
предавања без неког нарочитог: избора — рецимо, једно о ко- 
муни, а друго о утисцима неког новинара из иностранства. На 
неким факултетима занемарена су сва актуелна политичка пи- 
тања и испланиран је, тачно по уџбеницима из политичке еконо- 
мије, читав курс из политичке економије за комунисте, с тим да 
на предавања могу долазити и остали студенти. У извесним шко- 
лама неки студентски руководиоци сматрају да дискусије и пре- 
давања о актуелним политичким питањима не треба ни органи- 
зовати, и то из два разлога. Прво, што студенти који се баве 
проблемима уметности немају интересовања за друге друштвене 
проблеме (друштвено управљање, проблеме спољне политике 
и сл. и друго, што они, наводно организујући предавања из 
области уметности и тумачећи те проблеме на научној маркси- 
стичкој основи, постижу идеолошко формирање и социјали- 
стичко васпитање студената. Најзад, било је факултета који 
нису ништа учинили ни у једном ни у другом смислу. Разуме 
се да се не може ценити политички живот и васпитни рад на 
Универзитету само по томе шта предузимају факултетска ру- 
ководства. У друштвеним клубовима, у групама појединих го- 
дина било је много разноврсних дискусија, предавања и при- 
редби разне врсте. Али, ипак, и анализа рада студентских 
руководстава у зимском семестру на том плану показује да на 
једном броју факултета постоји отсуство смишљеног и солидно 
организованог идејног и политичког рада. Када је Универзитет- 
ски одбор Савеза студената покренуо дискусију о томе како би 
и на којој основи требало организовати тај рад, онда се диску- 
сија водила скоро искључиво о организационим и техничким 
проблемима: како „привући“ студенте да слушају предавања, 
где да се држе предавања, ко да их држи и организује. Мада је 
све то веома важно, за нас је у тим дискусијама морало бити 
битно која су политичка и идејна питања нејасна студентима, 
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за која имају највише интересовања, које би проблеме с по- 
дручја моралног васпитања омладине требало покренути, и 
слично. Често се код нас говори о негативним појавама међу 
студентима. Баш ради тога што се најчешће апстрактно говори 
о тим негативним појавама, оне се некад преувеличавају и не на- 
лазе се путеви за борбу и ликвидацију оних негативних појава 
које збиља постоје. 


Када смо запазили такав површан однос према проблемима 
идејног рада, морали смо, у првом реду, имати у виду да се не 
ради о дисциплини, о томе да ли наши студентски руководиоци 
хоће или неће да раде, већ се најчешће ради о политичкој уздиг- 
ности, умешности, о искуству у политичком и васпитном раду 
наших активиста који треба да буду носиоци читавог васпитног 
рада. Поред других мера које су предузете да се помогне друго- 
вима на факултетима, Универзитетски комитет Савеза комуни- 
ста организовао је редовна предавања за актив комуниста Бео- 
градског универзитета која држе, обично једанпут недељно, наши 
најистакнутији политички руководиоци. Тај актив чине сви се- 
кретаријати Савеза комуниста и сви одбори Савеза комуниста 
којих има око 1.000. Ми примећујемо огромно интересовање дру- 
гова за та предавања и велику корист коју она имају за благо- 
времено и солидно упознавање наших активиста на Универзитету 
с одређеним проблемима друштвеног и политичког живота. Прво 
предавање које је побудило велико интересовање било је преда- 
вање о нормализацији односа с источним земљама. Користећи то 
предавање, студенти су касније и сами организовали разговоре и 
дискусије на факултетима на ту тему. Затим је дошло на ред 
предавање о нашим актуелним економским проблемима. С обзи- 
ром да је то било пре него што се у Скупштини говорило о Дру- 
штвеном плану, дискусија о нашим економским проблемима иза- 
звала је ванредно интересовање студената. Затим су дошла на 
ред предавања о нашем економском систему, о неким моментима 
из историје наше Партије. Затим предавања и жива дискусија о 
улози комуниста у васпитању, затим предавање из области наше 
спољне политике. Организовање оваквих дискусија и предавања 
за актив комуниста Београдског универзитета постало је неоп- 
ходно, јер се то показало као најефикаснија помоћ младим по- 
литичким кадровима на Универзитету и њиховом идејном по- 
дизању у политичком раду. 

Пред нама остаје још неколико нерешених питања из обла- 
сти идеолошког рада. Једно од тих је оријентација извесног 
броја талентованих младих људи на темељитије и студиозније 
изучавање различитих теоретских проблема марксизма уопште, 
као и проблема нашег друштвеног развитка. Та сугестија дата 
је на последњем Конгресу Савеза комуниста Србије и она се 
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односи више на Универзитет него на шта друго. Друга празнина 
у идејном васпитању наших кадрова у првом реду је веома 
оскудно познавање историје радничког покрета, а нарочито исто- 
рије нашег револуционарног покрета и наше Партије. Треба 
напоменути да се на нашим факултетима, чак и на катедрама 
историје, веома мало и оскудно говори о проблемима историје 
нашег револуционарног развитка. И, најзад, занимљиво је да се 
на нашим факултетима, чак на факултетима друштвених наука, 
засада не покрећу питања из области развитка савременог рад- 
ничког покрета, социјалистичких идеја, социјалистичких по- 
крета, њихових различитих друштвених и идејних платформи 
и путева развитка. Зар није нормално да у једној земљи као 
штто је наша, која изграђује најнапреднији друштвени поредак 
који познаје свет, како то истичу и многи угледни људи у свету, 
да наши млади интелектуалци и без уџбеника, формула и де- 
финиција унапред датих, дискутују о тим друштвеним и теорет- 
ским проблемима. Ако се догоди да нас у томе не могу увек 
потстаћи и помоћи нам наши професори на факултетима, ми то 
можемо и морамо.чинити сопственим снагама, имајући за при- 
мер и наше руководеће другове, наше искуство у сопственом 
развитку, где се без шаблона и догми прати развитак и користи 
искуство свега што има прогресивни и социјалистички карактер. 
Ми ћемо покушати одмах да и у том погледу учинимо онолико 
колико се може учинити снагама друштвених организација, али 
је сигурно да програм предавања на нашим факултетима дру- 
штвених наука мора бити ближи овим актуелним друштвеним 
проблемима, које на дневни ред не постављају политичари већ 
их неминовно намеће савремени друштвени развитак. Поставља 
се само питање да ли ће о томе знати наши млади интелекту- 
алци, да ли ће се то преламати у свести наших младих људи на 
Универзитету, или ће пролазити мимо нас. 


Нама је искуство показало да и Универзитетски комитет и 
Универзитетски одбор могу много да учине у покретању и ор- 
ганизовању идејног рада на Универзитету. Не само то, већ се 
показало да ако се сва брига остави факултетским руковод- 
ствима, јер су наводно различите прилике на разним факулте- 
тима, онда ће универзитетска руководства бити одвојена у ве- 
ликој мери од стварног живота на Универзитету. Код нас се 
неки пут погрешно схвата такозвана иницијатива. Она се обично 
очекује однекуд изненада, као „иницијатива одоздо“, а она треба 
да долази са свих страна — и одоздо и одозго, из свих праваца. 

Уосталом, руководства студената на универзитетима и фа- 
култетима су непосредна руководства која морају стално бити 
у живом контакту с организацијом и њеном активношћу, њихов 
задатак не сме бити само да усмеравају рад и координирају 
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акције, већ и да их сами предузимају и спроводе. У противном, 
њихов однос према организацији мора да се бирократизује. 

Индивидуални рад комуниста у области идеолошког обра- 
зовања, коме придајемо много важности, зависиће увек од ди- 
намике политичког живота на Универзитету и другде. Ако је 
организација инертна према политичким и идеолошким пробле- 
мима, и ако прелази преко њих апелујући на потребу идеоло- 
шке уздигнутости комуниста, онда је сигурно да ће интересовање 
комуниста за индивидуални рад бити слабије. Ако је живот 
организације обележен сталним акцијама и на том плану, инди- 
видуални рад комуниста биће неопходан услов за свакога ко 
жели да иде у корак са својом организацијом и да доприноси 
њеном раду. 


Једно погрешно схватање борбе мишљења 


_ Борба мишљења код нас долази као природан резултат со- 
цијалистичких и демократских друштвених односа у нашој 
земљи. Она нити јесте нити може бити нека покретачка снага 
и нешто што би као идеја, као манир у политичком и друштве- 
ном животу било одвојено од тога живота, од одређених дру- 
штвених односа и политике уопште. О борби мишљења код нас 
се и не говори у теоретском, апстрактном смислу, јер је она у 
систему нашег друштвеног управљања и политичког живота 
постала логична и неминовна. 


Међутим, неки другови на Универзитету борби мишљења 
прилазе формалистички. Они сматрају да је борба мишљења 
импровизовање различитих становишта по сваку цену. Кому- 
нисти су на једном факултету намерно импровизовали разли- 
чите ставове по неким идејним проблемима, да би, наводно, 
привукли пажњу студената прве године да слушају дискусију 
и да се заинтересују за идеолошки рад. То је, наравно, учињено 
с најбољом намером. Али с таквим схватањима комунисти се 
нађу на истој платформи с разним малограђанским елементима, _ 
који борбу мишљења схватају ради себе самих, који се противе 
свакој друштвеној дисциплини и активности, који не желе да 
имају никакво разумевање за друштвене интересе и друштвене 
потребе и за које не постоји нико и ништа што је изнад њих. 

Формалистички схваћена борба мишљења остаје често пра- 
зна фраза која се веже за најразноврснија конфузна и аполи- 
тична схватања о идејној борби и задацима комуниста. Носиоци 
таквог схватања сматрају да је борба мишљења сукоб фраза на 
било ком питању, без обзира у каквој је то вези са конструк- 
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тивним напорима који се улажу на одређеном подручју актив– 
ности. 
Није сасвим без везе с таквим схватањима и погрешно гле– 
дање на слободу стварања (као што су показале дискусије на 
неким литерарним секцијама и у уметничким академијама). Ту 
најчешће долазе до изражаја извесна анархистичка схватања 
и малограђански индивидуализам појединаца, који не признају 
никакву друштвену одговорност, друштвене обавезе и дисци- 
плину. Свака формалистичка и вештачка конструкција борбе 
мишљења је, уосталом, демагошки трик, који није: својствен 
методу политичке борбе и раду комуниста, који може да буде 
штетан за јединство комуниста, да отежава њихову политичку 
борбу. Утолико пре што таква „демократичност“ може неке ор– 
ганизације да доведе у ситуацију да је тешко разликовати схва- 
тања комуниста од малограђана који борбу мишљења, слободу 
индивидуа и слично често проповедају из малограђанских, ако 
не и из реакционарних побуда. Такви разбарушени „демократи“, 
мада обично не учествују ни у кахвом конструктивном раду, на- 
метљиво се претстављају као борци за ново, за слободну мисао, 
за слободу стваралаштва, док се неки комунисти и напредни 
студенти устручавају да нападају такве теорије из неоправданог 
страха да не повреде демократију. Потреба отворене политичке 
борбе и потреба улагања великих. напора комуниста у васпи- 
тању људи захтева њихову јединственост на идејним и политич- 
ким питањима. | 

Намера је била овога написа да се дотакне само онолико 
проблема политичког и идејног рада на Универзитету колико он 
зависи од студентских руководстава и од схватања људи у од- 
носу на задатке с тога подручја. Проблем идејног рада и васпи- 
тања на Универзитету, разуме се, много је шири. • 


Милојко Друловић 


ВИШЕ БРИГЕ 
ЗА ПЛАСМАН ПОПУЛАРНЕ ЛИТЕРАТУРЕ 


Рад на културно-просветном и општеобразовном уздизању 
радних људи претставља један од најважнијих задатака Савеза 
комуниста, Социјалистичког савеза, Синдиката и Народне омла- 
дине. Садашњи степен развитка система друштвеног управљања, 
развитак наше индустрије, напори на повећању продуктивности 
рада у овладавању сложеним процесима производње и руко- 
вање компликованим машинама, — све одлучније захтевају у 
много већој мери економско образовање и стручно познавање 
посла, више општег знања и културе. Потреба за применом раз- 
них агротехничких мера, које условљавају повећање пољопри- 
вредне производње, унапређење сточарства и других пољопри- 
вредних грана, употреба и рационално коришћење машина у 
обради земље итд. захтевају такође од пољопривредника много 
више и општег и стручног знања. У решавању овога задатка 
организације Социјалистичког савеза, Синдиката, Народне омла- 
дине и др. и досад су користиле разноврсне форме. Међутим, 
при анализирању досадашњих искустава преовладава схватање 
да досадашње мере и систем рада на културном и просветном 
подизању народа нису у стању да задовоље потребе које се већ 
данас јасно намећу. Пракса је показала да се задаци који стоје 
на овом пољу могу најбоље решити ако се рад на културно-про- 
светном и општем образовању постави на широку мрежу разних 
школа и курсева, на којима слушаоци могу добити потребна 
знања из подручја ратарства, сточарства, здравства и хигијене, 
домаћинства, из предмета општег образовања, матерњег и евен- 
туално страног језика, знања из области економике и појединих 
стручних грана итд. Данас су већ скоро у свим градовима и мно- 
гим селима, поред повремених предавања, организовани и на- 
родни и раднички универзитети, стални курсеви, семинари и 
школе кроз које сваке године пролази све више чланова Соци- 
јалистичког савеза, Синдиката и Народне омладине. Постигнути 
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резултати у раду ових курсева, школа, семинара и др. значајни 
су. Они указују на потребу већег усавршавања у методу рада 
и побољшавању садржине, као и на то да организације Соција- 
листичког савеза, Синдиката и Народне омладине, као и про- 
светни радници, а у првом реду комунисти, морају настојати 
да се овај рад даље развија и унапређује, како би кроз разне 
врсте постојећих школа и курсева прошли сви они којима је то 
потребно. 

Ова разноврсна и опсежна културно-просветна активност не 
би могла да да очекиване резултате, ако се упоредо не би водила 
брига и о другим факторима који допуњују и, уствари, прет- 
стављају неопходну карику у раду на масовном просвећивању. 
Ту се ради, пре свега, о бризи за библиотеке и читаонице, о томе 
да оне буду сређене, снабдевене актуелним књигама и брошу- 
рама, о навикавању чланова политичких и друштвених органи- 
зација да стално користе књиге и брошуре; затим о коришћењу 
просветног филма, радија, као и о мерама потребним за што 
јаче продирање популарних књига и штампе у села, фабрике 
и школе. 

Потребно је истаћи да на том послу побољшања политичког 
и културно-просветног рада, на послу око општег и стручног 
образовања најширих радних маса може и треба да одигра ве- 
лику улогу научно-популарна издавачка делатност. 

Тешко је замислити успешна предавања у школама, на се- 
минарима, курсевима и универзитетима (народним и радничким) 
без одговарајуће литературе, која би на популаран начин пома- 
гала читаоцима да схвате сва она питања која их интересују. 

Досад је у нашој земљи на овом сектору издавачке делат- 
ности учињено доста. Према непотпуним подацима, од 1946 до 
краја 1954 године издато је укупно око 1.000 разних књига и 
брошура у неколико милиона примерака. У овом великом послу, 
поред несумњиво добрих резултата, има и врло акутних про- 
блема које издавачка предузећа треба сама да реше (побољшање 
квалитета, актуелности, проналажење добрих аутора и др.); ме- 
ђутим, има истовремено и проблема за чије решавање снаге 
издавачких предузећа нису довољне. 

У овом напису навешћемо само неке од проблема популарно- 
издавачке делатности, за чије је решавање потребно да се много 
више ангажују политичке и друштвене организације. О томе је 
било речи и на овогодишњем саветовању које је организовало, 
у Београду Удружење издавача Југославије. 

Поред осталих питања, на овом саветовању је, баш због своје 
актуелности, посебно место дато проблему организовања расту- 
рања литературе ове врсте, односно начинима да се она при- 
ближи читаоцу, да код њега изазове интересовање за разне књиге 
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и брошуре које третирају врло значајне, корисне проблеме, 
неопходне за његово политичко, општеобразовно, културно и 
стручно уздизање. 

Исто је тако на овом саветовању подвргнут критици став 
организација Социјалистичког савеза, Синдиката, Народне омла- 
дине и др. које немају разумевања за ову литературу, не схва- 
тају довољно њен значај и улогу коју она може да изврши у 
просвећивању народа. Ове организације нису пружале довољно 
подршке у популарисању појединих популарно-научних издања, 
нити су их препоручивале својим члановима. 

Ова оцена је утолико озбиљнија што у читавој нашој изда- 
вачкој политици, посебно у популарно-научној, питање пласмана, 
растурања и коришћења књига и брошура није проблем о коме 
треба да воде бригу само издавачка предузећа. Ова врста лите- 
ратуре не може се третирати као роба и њено реализовање пре- 
пустити законима тржишта. У издавачким предузећима има 
прилично непродатих брошура, у њима леже замрзнуте милион- 
ске вредности, иако би оне по своме квалитету биле корисне 
читаоцима и њих би требало прихватити. Ова врста литературе 
не би требало да се третира као остала литература, и због тога 
њено растурање не би смело да буде препуштено само издавач- 
ким предузећима и књижарској мрежи. Ангажовање појединих 
политичких и друштвених организација у растурању и попула- 
рисању ове врсте књиге не значи преузимање туђих обавеза, 
нити вршење послова који другима припадају. Ово, уствари, 
претставља један део, један важан задатак у целокупној актив- 
ности наших организација на културно-просветном раду. Међу- 
тим, веће ангажовање политичких и друштвених организација 
на популарисању, растурању, ширем и већем коришћењу попу- 
ларно-научне литературе не може се замислити без једне по- 
себне библиографије већ штампаних књига и брошура, као и 
оних које ће бити штампане у текућој години. 

Удружење издавача, односно секција издавача за популарно- 
научну литературу, преузело је већ обавезу да ову библиогра- 
фију среди и у најскорије време стави на расположење свим 
заинтересованим организацијама, библиотекама и читаоницама. 
Ова библиографија ће омогућити бољи избор и већу могућност 
организацијама да набављају књиге које им највише одговарају. 

Досадашњи немаран однос политичких и друштвених орга- 
низација према научно-популарној литератури негативно је 
утицао и на прихватање и коришћење ових књига. | 

На овогодишњим конференцијама основних организација и 
среским конференцијама Социјалистичког савеза и Савеза ко- 
муниста, а и иначе, довољно се говорило о проблемима културно- 
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просветног рада. Изношени су постигнути резултати, недостаци 
и слабости, говорено је о разним формама и потреби даљег уса- 
вршавања и развијања рада на овом пољу, 

Међутим, било је врло мало и ретко речи о популарно- 
научној литератури као озбиљном, значајном и корисном сред- 
ству и важном фактору у културно-просветној активности. | 
Пошто досад није било неког већег и организованијег рада на 
популарисању и растурању овакве литературе, не може, на- 
равно, ни бити могућности о изношењу досадашњих искустава. 

С обзиром на значај ове врсте литературе за бољи и си- 
стематскији рад на сектору културно-просветне делатности, не- 
опходно би било да све политичке и друштвене организације, а 
првенствено Социјалистички савез, размотре могућности за про- 
налажење најпогоднијих форми за растурање и популарисање 
популарно-научне литературе. Било би корисно да се преко Со- 
цијалистичког савеза организују повремене дискусије и анализе 
о продирању и коришћењу популарне литературе; даље, да се. 
на основу општеполитичког и културног стања види какве све 
врсте популарних едиција треба ширити итд. На основу оваквог 
редовног праћења потреба појединих крајева у популарној ли- 
. тератури, Социјалистички савез би могао да одржава чвршћу 
сарадњу са појединим издавачким кућама, да им сугерира на 
која питања треба више да обрате пажњу, из којих подручја 
треба више писати и томе слично. Осим тога, на овај начин се 
може утицати и на квалитет односно на разумљивост и јасност 
материје за читаоца, може се утицати на разноврсност пробле- 
матике која се у брошурама третира, на специфичност потреба 
појединог краја итд. О свему овоме треба повести мало више 
бриге и, можда, већ сада размотрити потребу за евентуалним 
формирањем комисија при Социјалистичком савезу комуна, са- 
стављених од људи који раде на културно-просветном сектору, 
које би водиле бригу о томе да се прати издавање популарне 
литературе. Ове комисије би могле да за своје комуне набав- 
љају, било преко организација, односно сеоских аквизитера, било 
преко књижара и читаоница, најпогодније књиге, да указују 
организацијама и чланству на те књиге и да у потребној коли- 
чини обезбеде растурање појединих едиција. | 

Нема сумње да ће промењени однос према научно-популар- 
ној литератури умногоме олакшати рад организација на народ- 
ном просвећивању и обезбедити већи прилив корисних књига 
и брошура у наша села и градове, библиотеке, читаонице и 
школе. 


Б. Ш. 


НЕШТО О КРИМИНАЛУ У ПРИВРЕДИ 


Криминал у привреди постаје озбиљан проблем с којим 
треба да се ухватимо у коштац. Истина, наши законски прописи 
имају празнина и треба их допунити, побољшати рад судова и 
тужиоштава, појачати инспекцију, извесне административне мере 
ефикасније примењивати итд. Само, није тежиште на судско- 
административним мерама. Треба ефикасније и политички де- 
ловати, треба у борбу против разних појава и форми криминала 
у привреди мобилисати радне колективе и грађане, треба јаче 
активизирати масовне, политичке и друштвене организације, а 
нарочито тући по извесним схватањима која слабе будност у 
борби против криминала. 

Схватања да криминал у привреди није моментално озби- 
љан проблем, да је он само привидно у порасту, јер се у систему 
друштвеног самоуправљања он лакше открива, да је криминал 
узгредна појава недограђености нашег привредног система и да 
ће његовим даљим усавршавањем појаве криминала ишчезнути, 
маколико да објашњавају једну страну проблема, могу да буду 
врло штетна ако се не погледа и друга страна и осветли проблем 
у целини. Нема сумње да порасту криминала у привреди допри- 
носе и разна локалистичка и партикуларистичка схватања да 
се извесни локални проблеми могу решити само тако ако се на 
рачун општих средстава заједнице што закине, ако се вешто 
пронађу рупе у систему. Таква схватања да се „изграђивање 
социјализма“ може вршити на рачун разних злоупотреба, фал- 
сификата и крађа нису усамљена. Разуме се да напоредо с таквим 
крађама које су од „општег интереса“, које су од „користи“ за 
предузеће, за општину, за срез, расту и друге крађе у личне 
сврхе. Баш због тога су често нека предузећа и установе запо- 
шљавале разне проблематичне „стручњаке“, разне типове који 
су се враћали с издржане казне, јер су такви „стручњаци“ врло 
спретни и врло корисни предузећу. Разни лопови и шпекуланти 
који су спретми да најбоље изиграју законске прописе стављају 
ту своју спретност у службу како предузећу и општини, тако 
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и себи лично, а истовремено се боре против нашег друштвеног 
система. Баш због тога ретко ко прави питање откуд и на који 
начин неки појединци долазе до великих прихода, откуд троше 
новчана средства итд. Не само то, него ако их еуд или тужио- 
штво почне да саслушава, онда почињу интервенције да су то 
неопходни стручњаци, да нису лопови и сл. Зато је често врло 
тешко одвојити шта је прави криминал а шта не, шта је лична 
крађа а шта „крађа за заједницу“. То се тако испреплиће да је 
тешко све конце размрсити. 

Криминал у привреди претставља данас озбиљно друштвено 
зло, против кога треба покренути административне и политичке 
мере. Пре свега, политичку активност организација Савеза кому- 
ниста, Социјалистичког савеза и других друштвених и политич- 
ких организација усмерити у правцу борбе против разних схва- 
тања која толеришу појаве криминала. Борба против криминала 
у привреди је нераздвојно повезана с борбом против локализма 
и партикуларизма, с борбом против сваког либералног става према 
таквим појавама. Баш због тога што се на један недозвољен на- 
чин свршавају Извесни „друштвени“ послови, зато постоји при- 
лично либерални однос према криминалу. 

Комунисти у првом реду, раднички савети, синдикалне ор- 
ганизације, Социјалистички савез и друге масовне политичке 
организације и органи друштвеног управљања дужни су да о 
тим проблемима дискутују, да предузимају конкретне мере за 
њихово отклањање и да истовремено помогну државним орга- 
нима, органима унутрашњих послова, суду, тужиоштву, инспек- 
цији у побољшању квалитета њиховог рада, у ефикаснијем от- 
кривању и гоњењу оног друштвеног шљама лопова и кримина- 
лаца којима не треба да буде место у нашој социјалистичкој 
заједници. е 


ДОПИСИ 


ПЕРИОД ПЛОДНЕ АКТИВНОСТИ 
ОРГАНИЗАЦИЈЕ САВЕЗА КОМУНИСТА САРАЈЕВСКОГ СРЕЗА 


Када се данас погледа рад и живот читаве организације Са- 
веза комуниста овога Среза — па и других организација — пада 
у очи да се много штошта измијенило уназад годину дана. 

Срески комитет је на својим састанцима разматрао најва- 
жније проблеме као: анализа кадра у Савезу комуниста и начин 
његовог бржег уздизања, анализа стања у омладинској органи- 
зацији, организовање систематског идеолошког рада у Савезу 
комуниста, проучавање извјесних других организационих и по- 
литичких проблема. Такође се осјетио и живљи политички рад 
Социјалистичког савеза, па и других организација. Полазећи од 
П1 Пленума Главног одбора Социјалистичког савеза Босне и 
Херцеговине, на коме се расправљало о општем и стручном узди- 
зању радника Срески одбор Социјалистичког савеза је око мје- 
сец дана проучавао проблеме општег и стручног уздизања 
радника, организовао неколико анкета, разне групе су обишле 
неколико предузећа и на основу свега тога извршена је темељита 
анализа, која је послужила Пленуму Среског одбора да о тим 
проблемима конкретније расправља и донесе потребне мјере у 
циљу бржег општег и стручног уздизања радника. Социјали- 
стички савез је проучавао и друга важна питања као што су: 
проблеми просвјете у Срезу, рад органа самоуправљања, проу- 
чавање неких негативних појава у друштвеном животу села, 
проблеми криминала у привреди и слично. 

Сви ови важни задаци захтијевали су ширу и озбиљнију 
студију, њихово проучавање уз помоћ неких стручњака, анга- 
жовање већег броја људи. Због тога су и Срески комитет и Сре- 
ски одбор Социјалистичког савеза формирали неколико група од 
својих чланова и других активиста, које су имале задатак да у 
одређеном року проуче проблеме и изврше анализе с предлозима 
и сугестијама. 

Позитивне посљедице оваквог систематског рада Комитета 
одражавају се у сваком погледу и на терену. Све се више пре- 
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кида с праксом летимичног обиласка организација по селима и 
предузећима или заобилажења одбора Социјалистичког савеза на 
терену када треба да се организује неки посао или да се изврши. 
неки задатак. Још и данас има појава запостављања забачених 
села; тамо се ређе одлази, па се и живот у њима нередовно прати. 

Једна скорашња анализа Среског комитета о стању и про- 
блемима организације Савеза комуниста показала је да Срески 
комитет своју помоћ треба што боље да организује, нарочито 
када је у питању идеолошко-политичко уздизање чланства Са- 
веза комуниста. Приликом најновијих избора за секретаре основ- 
них организација изабрани су и неки нови другови без довољно 
праксе и искуства у раду. Има их који су раније веома мало 
учили, а неки нису ни штампу редовно пратили. За уздизање 
и оспособљавање овог кадра и прије су се предузимале извјесне 
мјере, али је то више личило на кампањски него на сталан и 
систематски рад. Због тога је Срески комитет одлучио да у тај 
рад унесе више система, организујући разне семинаре са секре- 
тарима општинских комитета и основних организација, затим 
повремене семинарске састанке на којима се у току једног дана 
детаљније проучавају најактуелнији политички и привредни 
проблеми из нашег савременог живота. Паралелно с тим Комитет 
је у овом периоду посветио много већу бригу идеолошком узди- 
зању свих чланова Савеза комуниста. 


Тражећи најбоље рјешење, Комитет је узео за основ свога 
рада ставове са Пленума ЦК СКЈ и УП Пленума ЦК СК БиХ. 
Оформљено је неколико група које су добиле задатак да проуче 
и да детаљније проанализирају стање на идеолошком уздизању 
чланства. На основу анализа које је Комитет добио од тих група 
и на основу досадашњег искуства, нађени су погодни облици 
уздизања чланства на ширем плану. 

Такав став Комитета почео се и остваривати. Формирани су 
семинари за одборнике народне власти и активисте Социјали- 
стичког савеза у скоро свим општинама овога Среза, а најакту- 
елнија питања ушла су у програм рада. Ангажовано је неколико 
истакнутих правних стручњака из Сарајева, који одлазе и на 
сједнице општинских народних одбора. Они држе одборницима 
предавања о разним проблемима које они рјешавају и конкретно 
им помажу у раду, дају им стручне и друге савјете. Овакав метод 
рада показао се необично корисним; одборници данас већ друк- 
чије раде и много озбиљније схватају своје одборничке дужности. 
и обавезе. У неким општинама одржани су седмодневни семи- 
нари за задружне кадрове, на којима су изучавани разни за- 
дружни проблеми и перспективе даљег развитка села. То је 
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једна новина, бар за овај Срез. Уз помоћ агронома и других струч- 
њака задружни руководиоци расправљају о томе како да уна- 
приједе пољопривредну производњу у својој општини и како 
да економски ојачају задруге, које у данашњим условима доби- 
јају све већи значај. Једна свакако позитивна чињеница у томе 
раду је та што се осјећа већа брига Среског народног одбора и 
Задружног савеза за успјех ових семинара — они им обезбјеђују 
стручњаке и потребна материјална средства за успјешан рад. На 
селу су оформљени разни пољопривредни, здравствени, дома- 
ћички и фискултурни течајеви и курсеви — нарочито у орга- 
низацији Народне омладине. Просторије у којима се окупљају 
људи на селу (домови и читаонице), у највећем броју добиле су 
друкчији изглед. Ту сада редовније долази штампа, набављени 
су радио-апарати, библиотеке су углавном сређене — једном 
ријечју у њима се осјећа више реда и друштвеног живота. Може 
се рећи да ови домови и читаонице све више постају центри 
за политичку и културну дјелатност на селу. Да би се књига 
мало више приближила људима у удаљенијим селима, Срески 
одбор Социјалистичког савеза набавио је 50 комплетних прируч- 
них библиотека и послао их у та села. 

Међутим, када је ријеч о селу Сарајевског среза, онда треба 
истаћи да су стварно лијепи резултати у овом периоду по- 
стигнути на идеолошком уздизању комуниста, у подизању њи- 
хове одговорности и друштвене активности. Није то ишло тако 
лако. Још има отпора и несхватања код неких комуниста да 
треба да уче и да се уздижу. Али инсистирање Комитета да 
цјелокупну дјелатност организација, а посебно идеолошки рад 
подигне на виши ниво, ипак даје резултате. Сада је, напримјер, 
актуелно питање нашег будућег друштвено-комуналног уре- 
ђења. Комитет је уочио да те ствари људи на селу не разумију, 
чак је било и наопаких тумачења. Организације Социјалистичког 
савеза су тим поводом одржале разна предавања и разговоре, у 
неким забаченијим селима читани су чланци који говоре о том 
питању, народни посланици, чланови Комитета и одборници 
Среског народног одбора отишли гу у села и предузећа и разго- 
варали са људима о том питању, настојећи да им све то што боље 
објасне. Као илустрација може да се истакне и овај примјер: 
прије два мјесеца одржан је П Конгрес Савеза комуниста Босне 
и Херцеговине. Конгресни материјали се данас проучавају у сва- 
ком селу и предузећу, одржавају се предавања, делегати Кон- 
греса одлазе на састанке организација и говоре о раду Конгреса 
и његовим закључцима, помажу комунистима на терену да их 
што досљедније спроводе. Овакво проучавање конгресног мате- 
ријала и дискусије које се на основу њега воде, захтијевају од 
комуниста да много темељитије претресу свој досадашњи рад, да 
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и они виде у чему су гријешили, какви нови задаци стоје пред 
њима и да нађу најбоље. путеве и рјешења за свој будући рад. 

Ови као и други примјери показују да се идеолошки рад ко- 
муниста све више везује за конкретне проблеме и живот једне 
организације. Бесумње то води плоднијем и правилнијем раду, 
што се већ потврдило на примјеру овога Среза. 


У јеку овога рада и све живљег темпа политичког живота, 
одржан је П Конгрес Савеза комуниста Босне и Херцеговине. За 
рад Савеза комуниста Сарајевског среза — као и других — Кон- 
грес је дао много новог материјала, постављајући најактуелније 
проблеме даљег развитка социјалистичке демократије и будућег 
економског успона на основу наших услова и прилика у Босни 
и Херцеговини. У рјешавању својих задатака Срески комитет 
полази од закључака и становишта П Конгреса. 


Узмимо неке организације у радним колективима. На по- 
сљедњој Среској конференцији Савеза комуниста овога Среза кон- 
статовано је, између осталог, да има приличан број организација 
у радним колективима које своју дјелатност уско и апстрактно 
схватају и развијају врло често одвојено од збивања и прилика 
у предузећу. На разне негативне појаве у колективу комунисти 
нису увијек реаговали. Добијао се утисак да они и не познају 
добро све оно што се у њиховом колективу дешава. Као један 
од карактеристичних примјера може се узети Фабрика шпер- 
плоча у Блажују. То је младо, али веома модерно предузеће — 
једино такве врсте у нашој Републици. Многе привредне гране 
траже производе ове фабрике. Али у првом тромјесечју прошле 
године колектив је остварио само 50%/•' планиране производње. 
Када се ситуација у предузећу детаљније проучила, констатоване 
су и неке веома чудне ствари: владала је општа борба за бољи 
положај у предузећу, задовољење личних интереса често је било 
примарно, између стручњака и синдикалне организације владало 
је трвење, животни проблеми предузећа, а посебно питање про- 
дуктивности рада, чување сировина и машина, набавка сировина 
и продаја финалних производа итд. нису били у центру пажње 
организације Савеза комуниста, која броји око 100 чланова. Шта- 
више, ова организација се у таквој ситуацији три мјесеца није 
ни састајала и, очевидно, није се могла ефикасно ни борити про- 
тив оваквих појава. 


Није било лако отклонити све те штетне појаве и ситуацију 
у колективу оздравити. Па ипак, за неколико мјесеци упорне 
борбе, систематским рјешавањем организационих и других пи- 
тања, бољим организовањем идеолошког рада, ствари су почеле 
да се мијењају. Постепено већина комуниста је схватила своје 
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слабости и грешке и они су за кратко вријеме просто преобразили 
предузеће, мобилишући га у свакодневној борби за бржи проспе- 
ритет. Производња се попела на 95%од предвиђеног плана, 
продуктивност рада се знатно побољшала, а паралелно с тим по- 
степено су се сређивала и друга питања у колективу. 


У низу других предузећа основне организације такође чешће 
постављају актуелна привредна и друга питања на дневни ред 
својих састанака. Конкретни проблеми предузећа као што су: 
учешће радника, а посебно комуниста, у раду радничких савјета, 
анализа тога рада, претресање неких негативних појава (крими- 
нал, расипање, недисциплина и слично), такође су теме о којима 
комунисти чешће расправљају. 


У већини предузетних организација нашли су се одговори 
на питања зашто досада није био довољно успјешан идеолошки 
рад, зашто су од њега неки комунисти понекад и бјежали. По- 
везивањем тога рада са актуелним проблемима које радни ко- 
лектив рјешава постигло се да је васпитни рад и рад на општем 
и стручном уздизању радника постао и привлачан и користан 
за комунисте и остале раднике у предузећу. Већ сада, у четири 
највеће општине овога Среза, раде четири семинара за чланове 
радничких савјета свих колектива са територије једне општине. 
Ове семинаре су на иницијативу Среског комитета и Социјали- 
стичког савеза организовали пододбори Радничког универзитета 
у Блажују, Палама, Хаџићима и Касиндолу. Иако је то једна 
новина у овом Срезу, семинари су се показали веома подесни и 
корисни. На њима предавачи Радничког универзитета из Сара- 
јева држе разна предавања из наше економске проблематике, 
послије чега радници проучавају одређену литературу. Тежиште 
рада усретсређено је на то да се чланови радничких савјета 
оспособе да што боље управљају својим предузећима и фабри- 
кама. Паралелно с тим скоро у свим колективима држе се сва- 
ких 15 дана предавања (такође из привредне проблематике) за 
све раднике из једног предузећа. За ове семинаре и предавања 
влада велики интерес, скоро увијек су добро посјећени и те 
форме се постепено претварају у сталан систем васпитног рада, 
на који се радници све више навикавају. Расте и интерес за са- 
мосталним учењем, књиге се све више траже, чешће се намећу 
разне дискусије и разговори међу радницима о разним привред- 
ним, политичким и другим питањима. 

На плану општег и стручног уздизања радника постигнути 
су извјесни резултати, иако би се на тој линији могло да учини 
много више. Наиме, треба истаћи једну лошу појаву: и данас 
има предузећа која ме воде довољно рачуна о стручном узди- 
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зању радника, не улажу потребне напоре да са своје стране на 
неки начин заинтересују раднике да уче, да их материјално сти- 
мулишу и награђују, дају боља запослења када заврше неку 
школу и оквалификују се за неки стручни посао. Без матери- 
јалне заинтересованости радника нема ефикасног школовања — 
то је бар пракса показала. Сада на терену Среза ради шест рад- 
ничких школа, али је то још увијек мало у поређењу с условима 
и бројем радника овога Среза. 


Мухамед Бегић 


САДРЖАЈ 


Одговори друга Е. Кардеља на питања уредника часописа „Иимегпа- 
бопаје Регаресјуег““.  — — — — — — — — — — — 


Никола Минчев; Нови платни систем у привреди — — — — — 


Мико Трипало: Даље проширивање и организационо јачање Народне 


КОМЕНТАРИ И БЕЛЕШКЕ 


Ђуро Лончаревић: Избори у организацијама Савеза комуниста у Ју- 
гословенској народној армији — — — — — — — — — 


Будо Шошкић: Проблеми аматерске културно-уметничке активности 


омладине — — — — — пате Зин· раљиј с паша: шј „Лина аи маше 

Милојко Друловић; "ле нотполитички рад и пракса комуниста на 

Универзитету — — ФЕЗ Лин Башнт сина. паши звани. паша за. с 3 

Б. Ш.: Више бриге за пласман популарне литературе — — — — 

Нешто о криминалу у привреди — — — — — — — — 
ДОПИСИ 


Мухамед Бегић: Период плодне активности организације Савеза ко- 
муниста Сарајевског среза — –— –— –— — — — — — 


115 
121 
128 


139 
143 


145 


РЕДАКЦИЈА „КОМУНИСТА“ 


Александар Ранковић, Андро Мугоша, Вељко Зековић, Вељко Влаховић, 

Вида Томшич, Добривоје Радосављевић, Душан Петровић-Шане, Звонко 

Бркић, Крсто Попивода, Крсте Црвенковски, Лидија Шентјурц, Мома 
Марковић, Отмар Креачић, Цвијетин Мијатовић 


Одговорни уредник: Мома Марковић 


„, 


Издавачко предузеће „Култура“, Београд, Дечанска 29, тел. 24—011. Текући 

рачун код Народне банке у Београду 102-Т-77. Штампарија „Култура“, 
Македонска 4. 

Адреса редакције: Дечанска 35, тел. 20—061. 


з 


– |РР РЦ У У 


– 


~ 


КУ 


ЦЕНА 160 ДИНАРА 


ПА Соодје 


-= 
~ 


џи] 


Пролетери свих земаља, уједините се!, 


Комунист 


ОРГАН ЦЕНТРАЛНОГ КОМИТЕТА САВЕЗА КОМУНИСТА ЈУГОСЛАВИЈИ 


У! година 1955 број 4 


О НЕКИМ НЕДОСТАЦИМА У РАДУ КОМУНИСТА 


ОМЛАДИНИ ТРЕБА ИЗНАЛАЗИТИ НОВЕ ПУТЕВЕ 
и ОТВОРИТИ РЕАЛНУ ПЕРСПЕКТИВУ 


ДВА АКТУЕЛНА ПРОБЛЕМА 
из РАДА РАДНИЧКИХ ОРГАНА УПРАВЉАЊА 


КОМУНИСТИ И СИТНА ИНИЦИЈАТИВА 
ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПРОИЗВОДЊЕ 


О НЕКИМ ПИТАЊИМА 5 
ИЗ РАДА СРЕСКИХ РУКОВОДСТАВА 


ВЕОГРАД 


павсенте Соодје 


Едвард Кардељ 


О НЕКИМ НЕДОСТАЦИМА У РАДУ КОМУНИСТА“ 


1 


У току последњих година извршене су у нашој земљи крупне 
промене у друштвеним односима, у организацији привредног 
система, у методима рада Савеза комуниста и државних органа. 
Ако погледамо на постигнуте резултате, можемо бити задовољни. 
Они су значајни сами по себи, а још значајнији су по томе што 
су потврдили, прво, да смо на правилном путу изградње соција- 
листичких односа, и, друго, да су се комунисти у суштини добро 
и брзо латили реализације задатака, које смо себи одредили на 
У1 Конгресу СКЈ. Међутим, читав тај процес био је тако брз и 
одвијао се на тако широком фронту да је природно долазило, и 
још долази, до потешкоћа, до моментаних криза, које треба са- 
владати да би се могло корачати напред. За читав процес битио 
је, пре свега, то што смо од ранијих метода претежно администра- 
тивног управљања људима прешли на систем друштвеног управ- _ 
љања, који се заснива у првом реду на непосредном материјал- 
ном и моралном стимулирању радних људи на свим подручјима 
друштвеног живота. Овај прелаз извршили смо брзо, зато је ра- 
зумљиво што поједини комунисти нису одмах и потпуно схватили 
суштину тог развитка и нису умели да се довољно брзо у њега 
укључе, због чепа су на терену често губили или још губе прво- 
борачку улогу у том процесу. Управо ово субјективно заостајање 
појединих комуниста за материјалним променама, које су у току, 
јесте основни извор знатног дела тешкоћа, пре свега политичких 
и идејних, с којима се данас боримо и оно ће и даље бити озбиљна, 
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сметња за пуну реализацију политике коју водимо, ако сви кому- 
нисти не буду умели и да бране и да реализују оне задатке и 
принципе које је утврдио У1 Конгрес СКЈ и поставио их као 
основу активности комуниста у садашњој фази нашег социјали- 
стичког развитка. 

После У1 Конгреса, учињен је огроман напредак који је Југо- 
алавију ставио у прве редове напредног човечанства. А сада, 
када је потребно да, учврстимо и истовремено повежемо у чврсту 
целину оно што смо реализовали за тако кратко време, поједини 
комунисти — који нису докраја схватили суштину задатака, о 
којима је на У1 Конгресу и после њега, говорио друг Тито и који 
су формулисани у одлукама тог Конгреса — показују знаке 
недовољне активности на подручју политичке и идејне борбе, а 
самим тим често и они сами подлежу најразличитијим застаре- 
лим, па чак и реакционарним тенденцијама, које продиру кроз 
разне пукотине нашег још недограђеног система. То је проблем 
којим би данас комунисти требало првенствено да се баве. Карак- 
теристично је, међутим, да се баш у моменту када је тај проблем 
очигледно врло актуелан од неких чланова Савеза комуниста 
чују мишљења да ми комунисти заправо и немамо више правог 
посла, пошто је тежиште политичке активности пренесено на 
Социјалистички савез, односно на разне друштвене самоуправне 
органе и на, друге организације, па се због тога понекад прилично 
пасивизирају баш у правилном решавању неких кардиналних 
питања садашње фазе социјалистичке изградње. 

Одлуке У1 Конгреса првенствено оријентишу комунисте на 
подручје политичког и идејног рада усред маса, то јест првен- 
ствено их оријентишу на самоуправне органе и друштвене орга- 
низације. Ту комунисти треба живом васпитном делатношћу, 
обавештавањем, указивањем на тенденције штетне за социјали- 
зам, развијањем борбене социјалистичке свести код радних људи 
који у свим тим органима и организацијама одлучују, убеђи- 
вањем и разјашњавањем, итд. да се боре, како би самосталне 
одлуке радних људи у њиховим самоуправним органима за- 
иста биле социјалистичке. Пракса, међутим, још неке коми- 
тете Савеза комуниста вуче искључиво на конкретан управ- 
ни, привредни и државни посао, док нема довољно систематске 
борбе за активизацију комуниста у споменутом смислу, нити 
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борбе за оно идеолошко јединство комуниста без кога нема ни 
доследног н свестраног остварења политике коју смо поставили 
као основ наше активности у садашњој фази нашег социјали- 
стичког развитка. Напротив, та се политика често кратковидим 
практицистичким и локално-егоистичким мерама управо пот- 
копава. Зато није нимало чудновато што се често чују гласови 
разних више или мање бирократски надахнутих људи или оних 
који су се уплашили пред тренутним тешкоћама, да треба, да, се 
вратимо натраг на административне односно државно-капитали- 
стичке методе управљања. 


У вези с тим желео бих да скренем пажњу, пре свега, на два, 
момента. Прво, допринос Југославије и социјализма у Југосла- 
вији међународном социјализму пре свега зависи од тога како 
ћемо остварити усвојену политику. Ако на том путу будемо до- 
живљавали неуспехе, и то због својих субјективних слабости, 
онда Југославија неће више имати у свету ону улогу коју данас 
има. Други моменат, не мање важан од првога, јесте материјална 
страна овог проблема. Изградњу комуна почели смо у моменту 
када су наше материјалне могућности још врло мале, када смо 
принуђени да — због нестабилне међународне ситуације и по- 
требе да ипак завршимо кључне објекте, базу наше индустрија- 
лизације — концентришемо велика средства у централне фон- 
дове. Због тога наше самоуправне организације, комуне, преду- 
зећа, итд. располажу релативно малим материјалним средствима. 
У таквим условима парола самоуправљања може врло брзо да. 
се изврне у паролу: „Бори се свим расположивим средствима 
зато да узмеш, да ушићариш где год стигнеш, само да задовољиш 
свој локални интерес.“ Таква парола може, наравно, да се 
оствари само ако је подржавају комунисти и ако су они сами 
њени носиоци. Али ако се комунисти супротставе таквим тенден- 
цијама, могуће је већ данас, упркос релативно тешком матери- 
Јјалном стању, реализовати у прилично широким оквирима поли- 
тику самоуправљања комуна, предузећа и других самоуправ- 
них организација, што ће претстављати тријумф нашег соција- 
листичког демократизма, који неће бити значајан само за нас, 
за наш будући напредак, него и за читав развитак међународног 
социјализма. 
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Изгледа да је баш услед бржих промена у систему наше 
привреде, због тога што су се комунисти некако изненада нашли 
у положају самосталиих управљача у разним самсоуправним ор- 
ганизацијама, а нарочито због тога што се те самоуправне орга- 
низације нису још ни развиле докраја као такве, и дошло до 
тога, да, су комунисти ту и тамо почели заборављати да су кому- 
нисти. И не само то. Поред класичних облика партикуларизма, 
карактеристичних за људе који не виде ништа сем своје соп- 
ствене околине и интереса јединице на чијем се. челу налазе, 
односно којој припадају, данас имамо легализовање и чак мо- 
рално оправдање појава као што су непоштовање прописа и 
изигравање државних контролних органа, које већ обичан гра- 
ђански морал не би сматрао ни легалним ни моралним. 

Разуме се да такви поступци прилично отежавају борбу за 
реализацију политике коју смо себи постивили као циљ. Под 
таквим условима постаје тежа чак и борба против најобичнијег 
криминала у предузећима, пошто се оваквом праксом ствара ла- 
нац у коме се више не распознаје граница између онога ко се 
руководи егоистичком партикуларистичком рачуницом „у корист 
сопствене установе“, или „за сопствени срез, односно за соп- 
ствени радни колектив“, и оних који искоришћују појаве лабав- 
љења друштвене дисциплине за то да се лично користе. А јав- 
љају се и друге последице. У таквој атмосфери ту и тамо поново 
оживљавају они људи који су се у стара капиталистичка времена 
„добро сналазили“ на челу разних приватних предузећа, дру- 
штава, итд. И данас су се они показали као „најспособнији“ у 
разним штетним партикуларистичким манипулацијама. То је и 
разумљиво. Чим подлегну партикуларистичким рачуницама, ко- 
мунисти се, уствари, разоружају и, наравно, никако не могу да 
се снађу у ситуацијама које стварају такви стари мајстори анти- 
народних „манипулација“ под фирмом „стручњака“, и тако ло- 
калну економску политику препуштају баш таквим људима. Зато 
је крајње време да најенергичније иступимо против таквих по- 
јава, да се не само разрачунамо са сваким опортунизмом и при- 
кривањем тих ствари, него да их ставимо пред оштри суд наше 
социјалистичке јавности, а, ако треба, и пред суд власти радног 
народа. 
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У садашњем нашем привредном систему срезови су стекли 
већа права коришћења добити предузећа. А сада се читав низ 
срезова у Југославији користи тим правом на тај начин што — 
ено ај па чак и непосредно — тражи од предузећа да вишим 
ц обезбеде одређена новчана средства, за срез. 

Политика набијања цена, наравно, наноси штету заједници, 
јер спречава извршавање Плана и одуговлачи довршење кључ 
них објеката из године у годину, а истовремено врши притисак 
на стандард људи и изазива погоршавање њиховог материјалног 
положаја. А када људи почну да се жале на високе цене, онда 
се у срезовима и републикама кривица најчешће сваљује на тр- 
говце, који, наводно, набијају цене, с једне, и на напрегнути Са- 
везни план, с друге стране. Не кажем да поједини наши трговци 
не набијају цене и да Савезни план није њапрегнут, али уколико 
срезови не би тежили томе да добију више средстава него што 
је то данас могуће и ако би се, насупрот томе, борили за ниске 
цене, онда би се и трговци друкчије понашали, а ситуација на 
тржишту би свакако била боља и мирнија. То треба рећи нашим 
радним људима. Истина, и недограђеност нашег система омогу- 
ћује такву политику комуна према предузећима, и набијање цена 
од стране предузећа. У нашем систему ми још нисмо затворили 
све пукотине кроз које антисоцијалистичка стихија може да про- 
дире. Могло се очекивати да ће комунисти имати толико разуме- 
вања за нови систем да ће се на терену, на лицу места, борити 
против тенденција које погоршавају ситуацију и правилно ин- 
тервенисати у оним питањима која још нису регулисана закон- 
ским прописима. А уместо тога, имамо тенденцију да и наши 
срески органи користе те пукотине када днжу цене ради тога да 
би срезови и комуне стекли већа новчана средства за изградњу 
неке мале фабрике, моста, пута, итд., једном речи — за ствари 
за које се, додуше, не може рећи да су непотребне, али за које 
данас још немамо средстава. Притоме се, међутим, заборавља да 
је штета која је тиме нанесена читавој нашој политици много 
већа од постигнутог материјалиог резултата. 

Јасно је да одговорност за дизање цена не лежи само на 
народним одборима, а нарочито не у погледу цена животних на- 
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мирница. За, нама: је, наиме, једна неродна година као и други 0о6- 
јективни разлози и природно је што се цене пењу, нарочито сада, 
упролеће, када редовно наступа сезонско кретање цена навише. 
Ту треба свакако тражити главне узроке високих цена. Али, ипак 
је сасвим оправдано питање да ли објективни разлози заиста, 
траже да. се цене дижу тако високо као што се дижу, нарочито 
у индустрији 2 Одговорност наших среских организација, а и дру- 
гих органа, јесте у томе што неке комуне и савети за привреду 
у срезовима. врше директни притисак на индустриска предузећа, 
да дају више добити, а не питају се како ће предузећа то оства- 
рити — да ли повећањем продуктивности рада, или дизањем 
цена. Поред тога, нема довољне контроле над трговином, нити 
довољно анализе узрока скока цена. Народни одбори и њихови 
економски органи данас не воде довољно рачуна о томе. Па и 
републички заводи за планирање и статистички заводи, који би 
требало да буду најтешње повезани с општом југословенском 
проблематиком и да гледају на економску проблематику кроз 
призму опште југословенске привреде, уствари исувише слабо 
познају југословенску економску проблематику н најчешће се 
начелно оријентишу на, то да гледају само на републику као на, | 
неко мање-више затворено подручје. 


Због таквог ускогрудог посматрања привредних и друштве- 
них питања, искључиво или претежно са становишта свог среза, 
" или своје републике, као и због недовољне принципијелности и 
упорности комуниста, да се против те локалне н републичке уско- 
грудости боре, долази до тога да појединци подлежу разним 
антисоцијалистичким утицајима. У развијеним републикама тај 
се утицај изражава у прикривеној тенденцији да се њима дозволи 
„природно право“ да користе свој привилеговани положај (који 
је последица њихове економске развијености) на рачун заоста- 
лих области Југославије. У неразвијеним областима пак долази 
до изражаја супротна тенденција, наиме, да се од развијенијих 
области тражи и очекује — опет као неко „природно право“ — 
већа помоћ него што их те области, с обзиром на потребе сопстве- 
ног и општејугословенског развитка, стварно могу издвојити, а, 
да. се притом не иде довољно упорно правцем мобилизације соп- 
ствених снага, и средстава за повећање продуктивности рада и 
за убрзање свог привредног развитка у целини. 
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Међутим, већ и најповршнији поглед на стварно стање опо- 
вргава и једну и другу тезу. Нико не може порећи да су наше 
најразвијеније републике Словенија и Хрватска после ослобо- 
ђења учиниле велик напредак у свом економском развитку, да је 
у тим републикама подигнут низ нових објеката и проширени 
стари капацитети, да су, дакле, производне снаге тих република 
знатно порасле. Исто тако, ние може се оповргнути чињеница да 
су у заосталим републикама изграђени објекти које те републике 
никада или бар за дуго времена не би биле у стању да изграде 
из своје властите акумулације. То је свакако резултат наше по- 
литике братства и јединства на делу, то јест политике која се 
ослања на законите тенденције економског развоја и тражи да 
се, у интересу општег развитка, обезбеди релативно бржи темпо 
у развоју заосталих реона, поред осталог и непосредном матери- 
јалном помоћи развијенијих. 

Навешћу, илустрације ради, само два-три примера, који убе- 
дљиво потврђују нашу тезу да од овакве политике имају користи 
и развијене и неразвијене републике. На територији Босне и Хер- 
цеговине је још у 1953 години укупна потрошња (инвестиције- 
и све остало) била за 7% већа од националног дохотка те репу- 
блике. Међутим, већ према Плану за 1955 годину, не само да та. 
република неће приматн помоћ из заједничких средстава, него 
ће чак 8% свог националног дохотка унети у савезни фонд за. 
подмирење заједничких потреба. Истовремено ће национални до- 
ходак те републике порасти за близу 20%. 

Узмимо пример Црне Горе, где само инвестиције у два ва- 
жнија објекта (Железара Никшић и систем централа Горње Зете) 
већ претстављају преко 60% читавог националног дохотка. Јасно. 
је да се у таквом случају укупна потрошња пење и до 100% 
изнад нацноналног дохотка и да то може изгледати „несра- 
змерно“ у односу на улагање или потрошњу у другим, нарочито. 
у развијенијим републикама. Међутим, треба знати, прво, да је 
у Црној Гори релативно врло лако пребацити ванредно ниски 
национални доходак, а друго, да ти објекти нису од значаја, само: 
за Црну Гору, иако ће за њу значити огроман корак напред, него. 
да ће се њима користити читава заједница, што ће утицати на 
даљи темпо развитка наше привреде као целине. Или, с друге 
стране, изградња неколико хидроцентрала у НР Словенији, које: 


162 КОМУНИСТ 


ће омогућити јевтинију производњу и повећање производности у 
Словенији од огромног су значаја и за све остале крајеве наше 
Те чињенице говоре да политика помоћи развијених репу- 
блика неразвијеним доноси већ своје коикретне плодове и да се 
терети — које треба, да сноси југословенска привреда као целина, 
за. свој што бржи развитак — постепено све равномерније распо- 
дељују на поједине републике. Разуме се, то је дуготрајан про- 
цес, али тенденција. развоја у том правцу је очигледна. 

При свему овоме треба, имати у виду и чињеницу да је наша 
земља као целина била јако заостала и да у таквим условима 
мора бити извесних осцилација у сразмерима поделе оне акуму- 
лације којом располажемо. Јасно је да са релативно оскудним 
средствима којима располажемо, изградња једног или два већа 
објекта, било на једној или другој страни, може изазвати момен- 
тане „диспропорције“ у расподели средстава. У таквим се слу- 
чајевима јављају ситни, ускогруди аналитичари који помоћу „ци- 
фара“ и „чињеница“ покушавају да докажу да се неко „запостав- 
ља“ или неко „фаворизује“. Кад бисмо се равнали по саветима та- 
квих „стручњака“ онда бисмо не само изневерили наше комуни- 
стичке интернационалистичке принципе помоћи заосталим земља 
ма, одиосно у другом случају бисмо их применили погрешно на 
штету развијених крајева, него бисмо и објективно економски 
поступили штетно по читаву нашу привреду, а то би, у крајњој 
_ линији, било на штету и једних и других. 

На крају крајева, принципи наше економске политике нису 
засновани само на социјалистичким схватањима националие рав- 
ноправности, нити имају икакву везу с неким идеалистичким 
схватањима о „праведности“, односно о потреби да се развијене 
републике „жртвују “ због остварења приндипа братства и једин- 
ства, него на солидној оцени тога шта претставља општедру- 
штвени интерес. 

.. Производна способност стотина и стотина хиљада радних 
људи у заосталијим областима наше земље пропада не само за 
њих, него и за нашу социјалистичку заједницу као целину. Та 
потенцијална производна снага остаје ненскоришћена, јер се у 
условима заосталих средстава производње не може да примени. 
Огромно привредно богатство остаје мртво и неискоришћено, 
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"уместо да уђе у ризницу материјалних богатстава читаве иаше зе- 
мље, свих наших народа. Према, томе, није само у интересу 3а0- 
сталијих области наше земље да се издигну из економске зао- 
сталости, него је то од веанредног емономског значаја и за 
развијене области. То је исто толико неоспорниа материјална чи- 
њеница, колико је неоспорна и истина да би свака тежња да се 
заустави напредак развијених области ,„док их не стигну не- 
развијене“ била штетна, јер би, у крајњој линији, значила стагна- 
цију у развоју привредних снага и у пуном коришћењу про- 
изводне способности свих наших радних људи у складу са разви- 
јеношћу производних снага. А то значи да сви наши постојећи 
производни капацитети треба, да имају максималне могућности 
за свој сопствени стални и нормални напредак, који ће истовре- 
мено значити и напредак за радне људе који су својим радом 
тај напредак обезбедили. Међутим, део вишка, рада који друштво 
упућује у сасвим нове инвестиције треба да буде коришћен како 
то максималио одговара економском интересу читаве наше со- 
цијалистичке заједнице. А први фактор те врсте рентабилиости 
је свакако наша заједничка елементарна потреба да убрзамо раз- 
витак производних снага у заосталијим реонима наше земље, да 
привучемо вишим формама производње и продуктивности рада 
нове масе радних људи који упропашћавају своје радне способ- 
ности у заосталијим условима, и да им дамо тиме иницијалне 
економске капацитете с којима ће затим и сами моћи више да 
учине за свој бржи напредак и да материјалио више доприносе и 
себи и читавој нашој заједници. Према томе, у нашој политици 
помоћи неразвијеним реонима земље не долази до изражаја само 
политика пролетерског интернационализма и националне равно- 
правности. За ту политику говори и елементарни материјални 
интерес свих радних људи наше земље. Свака економска 
рачуница — ако, разуме се, није диктирана неким уским, егои- 
стичким личним или локалним интересима — мора доћи до та- 
квих закључака. Сем тога, наравно, не треба, испустити из вида 
да је то једина могућа политика једне социјалистичке земље, јер 
једино она обезбеђује не само националну равноправност, него 
и стално јачање социјалистичког друштвеног сектора у читавој 
нашој земљи, а само то стално јачање социјалистичког сектора 
у сваком кутићу наше земље може дати социјализму ону поли- 


164 КОМУНИСТ 


тичку стабилност, која ће нам омогућити све брже кретање на- 
пред, све савршенијим социјалистичким демократским облицима. 

Људи који не виде нужност оваквог економског развоја, који 
не схватају нашу политику која се на томе заснива — а која је- 
дино може да обезбеди најбржи могући развитак југословенске 
привреде као целине, као и најбржи развитак социјалистичких 
односа — наносе штету и заједници и сами себи. 

Међутим, ипак се нека, кратковида схватања пробијају кроз. 
праксу низа наших органа и предузећа, који проблеме економ- 
ског развитка решавају само из гледишта својих најнепосредни- 
јих локалистичких интереса. То се најочигледније испољило у 
пробијању локалних и републичких планова инвестиција, наро- 
чито у прошлој години. 

Пробијање фонда са стране срезова и предузећа ванредно 
повећава ионако већ напрегнути Савезни инвестициони план. 
О томе говоре следећи подаци: 

Савезни план је 1953 године предвидео 182 милијарде са- 
везних инвестиција, што је и остварено. Републичке и локалне 
инвестиције су по Плану износиле 31 милијарду, а реализоване 
су 44 милијарде, то значи да су већ 1953 године републички и 
срески планови премашени за 13 милијарди. Привредне органи- 
зације су за то време планирале 11 милијарди сопствених инве- 
стиција, а реализирале су 38 милијарди, што је за 27 милијарди 
или 240% преко Плана. Пробијање фонда у републикама и сре- · 
зовима износило је 43%, тако да је укупно пробијање на свим 
секторима изван савезног износило у 1953 години 95%. Тај ин- 
вестициони притисак је још 1953 године изазвао почетак инфла- 
ционих појава, које су се у току 1954 године испољиле у пуној 
мери. У 1954 години имамо следећу ситуацију: савезне инвести- 
ције су планиране на 187 милијардн, а остварено је само 166 ми-. 
лијарди. До тога, је дошло због тога што је савезни инвестициони 
фонд фиксан, па су савезни инвеститори услед скока цена морали 
да одустану од изградње неких објеката, док су на рачун тога. 
грађени разни објекти по срезовима, у фабрикама, итд. У 1954 
години је требало да све остале планиране инвестиције износе: 
54 милијарде, но, уствари, инвестиције предузећа, срезова и ре- 
публика износиле су 130 милијарди. Премашење износи 139% . 
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За ову годину савезне инвестиције су планиране на 179 мили- 
јардн, а све остале инвестиције на. 87 милијарди, — значи далеко 
изнад планираних инвестиција за 1954 годину. Али, уколико не 
буде озбиљног отпора против инвестиционе политике каква је у 
последње две године вођена у предузећима, комунама и срезо- 
вима, и уколико не будемо, па макар и административним ме- 
рама, зауставили притисак на инвестиције, онда нећемо испу- 
нити ни ову цифру савезних инвестиција. Ако локалне и репу- 
бличке инвестиције премаше планирану суму од 87 милијарди, 
мораће опет да опадну савезне инвестиције, што би значило да 
завршење кључних објеката продужавамо и даље. А темпо ин- 
вестиција за прва два месеца ове године већ показује такву тен- 
денцију. На тај начин, наравно, ми ни у 1956 години не бисмо 
били у стању да приступимо извођењу нашег новог перспектив- 
ног привредног плана. 

Разуме се да је економски немогуће издржати таква проби- 
јања. Стога ћемо ове године морати предузети разумне админи- 
стративне мере за спречавање таквих тенденција. Али је карак- 
теристично да чим дођемо са предлозима административних мера 
ради спречавања једне такве аномалије, на терену — пре свега 
у редовима оних људи који иначе показују најмање смисла за 
заједничке интересе — настаје повика како се тобоже враћамо 
на централизам, администрирање, бирократизам итд. Међутим, 
чињеница, је да узроке таквих мера не треба тражити у савезним 
органима, него — оставимо по страни објективне узроке који, 
наравно, доминирају — у великој мери и у недовољно јаком от- 
пору комуниста на терену против партикуларистичких схватања 
и поступака. Разуме се да је у таквој ситуацији Савезно извршно 
веће понекад присиљено да прихвати разне мере које не одгова- 
рају нашој општој политици, као што су например ретроактивни 
прописи за имобилизацију вишкова прихода у прошлој години. 
Такве операције бесумње штетно утичу на економску иниција- 
тиву и стимулацију. Али, оне су потребне да би се спречила већа, 
штета. Да би се такве ретроактивне мере убудуће учиниле непо- 
требним, ми смо ове године донели прописе о обавезном савезном 
захватању претежног дела вишкова добити, с тиме што се уједно 
омогућује предузећима да добит створену повећањем продуктив- 
ности рада у великој мери могу користити за своје потребе. Ра- 


166 КОМУНИСТ 


зуме се, ни ови прописи неће моћи да пруже већ неко савршено 
решење, али ипак ће донекле утицати на стабилизацију тржишта. 

Дужност комуниста у таквој ситуацији, кад још није довр- 
шен привредни систем, састоји се у томе да својом субјективном 
интервенцијом и борбом помажу нашу економску политику, да. 
упозоравају на оно што не ваља и где су слаба и незаштићена. 
места, и да, се свесном политичком акцијом супротставе заосталој 
антисоцијалистичкој стихији коју наша општа привредна 380- 
сталост још увек потхрањује. Ја не тврдим да таква акција треба 
да, замени позитивне и за све важеће мере на усавршавању нашег 
привредног и политичког система, али она може спречити многе 
негативне последице недограђености тог система. 


Разне негативне тенденције које извиру из заосталих мате- 
рнјалних услова у свести људи данас попримају понајчешће и 
· разне облике национализма. Они се могу парализовати једино 
на тај начин да се аргументовано предочи радним људима кон- 
кретан материјал о стварним привредним односима у нашој зе- 
мљи. Али, комунисти о тим стварима често ћуте или прибегавају 
општим политичким формулацијама. 
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Негативна схватања која долазе до изражаја у нашој при- 
вреди примећују се и на другим подручјима друштвеног живота. 
Она се одражавају и у третирању комуна. У нашој изградњи 
комуне, например, наићи ћемо на озбиљне, а непотребне, тешкоће 
уколико се не будемо супротстављали нездравим тенденцијама 
на том подручју, о којима, сам пре говорио, и уколико не будемо 
благовремено решили неке проблеме. При изради статута пока- 
зало се — што смо и очекивали — да неки људи сматрају да ће 
их комуна ослободити свих тешкоћа и да ће она постати неке 
врсте барикада за одбрану разних егоистичких, локалистичких 
интереса. Биће потребно да привремени статути срезова и оп- 
штина, и савезни прописи што прецизније формулишу међусобне 
односе органа да би се онемогућиле такве тенденције. Исто тако 
биће потребно у прво доба, док се нови систем не учврсти у 
пракси, обезбедити срезовима потребне инструменте како би — 
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према потреби — могли да правилно оријентишу рад комуна. То 
ће бити потребно све док се наш друштвено-самоуправни при- 
вредни и политички систем не изгради и не повеже на, одговара- 
јући начин и вертикално. Кад вертикалне линије буду већ деј- 
ствовале, онда ће бити таква директна контрола много мање 
потребна, јер општина неће имати потребе да, се меша у ствари 
о којима ће решавати други самоуправни органи. 

И на другим подручјима има сличних негативних тенден- 
ција. Данас је, например, већ скоро немогуће да се неко премести 
на посао истог квалитета у други срез. То задаје приличне те- 
шкоће, јер је немогуће радити уколико друштвена, заједница не 
може основни кадар, од којег зависи функционисање читавог 
апарата, да искористи на оном месту где највише може да ко- 
ристи. Наравно, никако тиме не пледирам за неко ограничавање 
слободе рада. Сем тога је несумњиво тачно и то да је већим делом 
узрок свих тих тешкоћа помањкање кадрова уопште, а и мате- 
ријални услови у вези с таквим премештајима нису увек регу- 
лисани као што би требало. Али, ипак би се одговарајућом по- 
литичком активношћу требало систематичније супротстављати 
претераном индивидуализму и недостатку осећања одговорности 
појединаца према друштву. 

И на подручју културе многи комунисти понекад заборав- 
љају на, своје друштвене задатке. Многи уметници-комунисти су 
се, например, поделили на разне „школе“ — на модернисте, ап- 
страктне уметнике, резлисте итд., а притоме често губе контакт 
са идејним животом и потребама, социјалистичког покрета коме 
припадају. Савез комуниста Југославије, наравно, ниједном умет- 
ничком или научном ствараоцу-комунисти не прописује нити 
може прописивати како и шта као уметник и научник треба да 
ствара. Утицај на том подручју је ствар наше читаве културне 
јавности и наше културне критике, која је, успут говорећи, код, 
нас слаба, идејно заостала н дезоријентисана и заправо главни 
проблем наше културне активности. Као комунисти се морамо: 
додуше борити против разних декадентних и деморализаторских. 
тенденција, које се јављају под фирмом разних „изама“; међутим, 
не треба уметнику прописивати како да се изражава. Уколико 
бисмо покушали, сигурно бисмо добили негативне и реакционарне 


резултате. Али, можемо да тражимо да уметници-комунисти буду 
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заиста комунисти, то јест да. се политички и идејно боре за соци- 
јалистички систем и за политику која је садржана у основама, 
наше социјалистичке изградње. Они треба да, се боре против тен- 
денција које под фирмом разних уметничких школа и праваца, 
уствари,, покушавају да подрију социјалистичке односе. Савез 
комуниста, према. томе, нема намере да уметницима-комунистима 
одређује како да се изражавају, али је за њих важна политичка 
и идејна, садржина културног стваралаштва, значи питање да ли 
је то стварање саставни део друштвеног кретања у правцу соци- 
јалистичког и ошштег културног напретка или пак, напротив, 
само фасада за реакционарну политичку акцију. 

Посебан проблем је подручје забаве широких маса. Чини ми 
се да би требало да и на том подручју комунисти јаче утичу и 
да учине све да се садашња ситуација поправи. Код нас данас 
влада таква атмосфера, да, се ниједан солиднији културни радник, 
који иоле држи до себе, не усуђује да напише неку популарну 
песмицу, нити забавну музику за игру, јер би био одмах изложен 
презиру владајуће уметничке критике која се махом држи ари- 
стократских висина и веома мало је се тиче проблем културног 
васпитавања широких радних маса. А пошто на том подручју 
имамо тако мало својега што би задовољавало минимални кул- 
турни ниво, разуме се да онда доминира шлагер најгоре врсте и 
слична инострана роба. Ако ми нашим радним људима не пру- 
жимо нашу културну забаву, онда ће то учинити други и то преко 
најдекадентнијег страног кича. Да се разумемо: ја овде никако 
не пледирам за домаћи кич, да би се са њим заменили страни. На- 
жалост, и њега имамо прилично, мада, је он домаћи само по ауто- 
рима а не и по духу — колико га у њему има. Насупрот, ја пле- 
дирам за то да се у свакодневни живот и разоноду наших људи 
унесе један виши културни ниво, као и за признање факта да ми 
морамо развијати и подржати радове културних радника и на 
том подручју. 

У1 Конгрес није ослободио комунисте дужности да се на свим 
подручјима друштвеног живота боре за здрав социјалистички, 
културни, човечански напредак. Али је измењен метод рада ко- 
муниста и измењена су извесна средства њихове борбе. Они не 
треба, да се затварају међу четири зида или да командују из др- 
жавно-управне канцеларије, где треба да седе социјалистички 
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стручњаци, него да иду у самоуправне органе, у комуне, у за- 
друге, народне одборе, у већа произвођача итд., у друштвене ор- 
гане културних установа и тамо да се боре за социјалистичку 
свест и социјалистичко решавање проблема н друштвених за- 
датака. Они такође треба да се у тим самоуправним органима 
боре за то да на одговорне стручне управне положаје буду бирани 
и постављани заиста само способни стручни људи са доследном 
социјалистичком оријентацијом. Али, да би комунисти могли да 
одговоре том задатку потребно је пре свега да су идејно једин- 
ствени. Због тога је ванредно важно да предузмемо све на моби- 
лизацију целокупног Савеза комуниста да заиста почне да се 
бори против појава о којима сам напред говорио и да сваког ко- 
мунисту оријентише да активно учествује у отклањању слабости 
нашег система. Централни републички органи треба, наравно, 
да им дају у руке потребно оруђе. Нашим кадровима у срезовима 
и на терену треба дати све потребне податке како би могли да се 
боре против разних штетних или непријатељских тенденција које 
се често ослањају баш на необавештеност људи. 

Чини ми се да смо прилично занемарили и марксистичко 
образовање наших кадрова. Реорганизујући партиске школе, ре- 
шено је да треба широко организовати сталне партиске семинаре. 
'Те семинаре би требало надопунити актуелном проблематиком 
посматраном, наравно, кроз марксистичку теорију. Нашим ка- 
дровима треба пружити јачу теоретску базу. Данас прилично 
често и код нас наилазимо на разне теорије о застарелости марк- 
сизма и о томе да га треба „исправити“ итд. Истина, Маркс пре 
сто година није могао да каже све оно што треба рећи данас. На, 
данашњим генерацијама, дакле, свакако лежи велики задатак 
да даље развијају историска научна открића, марксизма и њихову 
практичну друштвену примену у економици и политици. Али, они 
који говоре да је марксизам застарео и који га данас исправљају, 
обично покушавају да марксистичку теорију навуку на калупе 
разне врсте теоретичара државног капитализма. Да се појављују 
такве теорије није чудновато и не би било никакво нарочито 
зло, ако би се око њих развила принципијелна дискусија која 
би омогућила даљи напредак наше науке на том подручју. Ме- 
Ђутим, зло је у томе што у нашој штампи има исувише мало 01- 
пора против њих и што често нема никога да их подвргне солид- 
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ној научној критици. Свакако треба. систематски пратити све 
такве појаве и давати потстрека и подршке критици о којој сам 
говорио. 

И штампи треба посветити више пажње. Ту не мислим на 
свакодневну контролу, него пре свега на образовање и подизање 
новинарског кадра. Новинар би требало да буде политички ч0- 
век, требало би да има пуну одговорност за, свој посао. Сем тога, 
требало би да се комунисти који се налазе на политичким ду- 
жностима, а, способни су за то, оријентишу да систематски пишу 
за листове, или да бар полемишу против чланака које пишу 
разна пискарала а на. које нико не реагује. Уверен сам да би се 
за релативно кратко време могао обезбедити правилан смер пи- 
сања уколико би се појавила једна таква систематска полемика 
против негативног писања. 

На крају бих желео још једанпут да нагласим, осврћући се 
критички на неке недостатке у раду чланова нашег Савеза, да 
никако не смемо изгубити из вида велике резултате које смо до- 
сад постигли. Ти су успеси тако велики да у пуној мери потврђују 
правилност наше политике, и било би веома рђаво ако би слабо- 
сти о којима сам говорио ма у чему закочиле доследну даљу реа- 
лизацију политике, која је у основи садашње фазе наше соци- 
јалистичке изградње. Управо због тих постигнутих успеха 
потребно је данас да се још одлучније активизирамо у борби 
против слабости које нас задржавају и спречавају да идемо још 
брже напред. Уколико будемо брже отстрањивали слабости, уто- 
лико брже ћемо реализовати задатке постављене на У1 Конгресу, 
учврстити нове друштвене односе који настају на бази друштве- 
ног самоуправљања у производњи и на свим подручјима дру- 
штвеног живота. 


Владимир Бакарић | 


ОМЛАДИНИ ТРЕБА ИЗНАЛАЗИТИ НОВЕ ПУТЕВЕ 
И ОТВОРИТИ РЕАЛНУ ПЕРСПЕКТИВУ“ 


Морам рећи да ми се свидјело оно што сте днскутирали и 
мислим да ваша организација успјешно тражи своје мјесто и 
своје путеве у изградњи социјализма код нас. 

Говорно бих стога само о неколико различитих проблема 
с тог подручја. Неки су другови казали да се њихова организа- 
ција почела сналазити у проблемима који пред њом стоје, али 
да су нанлазили на миоге тешкоће код старијих другова, код 
организација Савеза комуниста, Социјалистичког савеза итд. 
Други другови су говорили како је њихова организација некад 
била значајан политички фактор, а данас није ни издалека тако 
значајна. 


Мислим да и једни и други другови имају право. Међутим, 
можда су једни јаче нагласили један дио проблема, а други су 
јаче нагласили други дно, па им изгледа да су разлике много 
веће него што уствари јесу. 


Кад смо дошли на власт у нашој земљи поставили смо ствар 
тако да нисмо дошли на власт зато да промијенимо само поли- 
тику наше земље, нити смо хтјели да будемо они који ће мије- 
њати само политику. Ми смо тада рекли да хоћемо промијенити 
не само политику него и друштвено уређење, друштвене односе 
код нас. То је оно што треба н данас нарочито нагласити, и то 
зато што то захтијева од нас да залазимо у све поре нашег дру- 
штва, на сва мјеста, свуда. Она организација СК која се не бави 
тиме да, мобилизира, све снаге на сурадњу с омладином не налази 
свој пут, не испуњава свој задатак и зато данас у миогом и 
многом погледу слаби. 


# Говор на Петом пленуму Централног комитета Народне омладине 
ЖХрватске, одржан 6 априла 1955 год. у Загребу. 
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Могао бих говорити из властитог искуства. Разговарајући 
с низом чланова комитета Савеза комуниста код нас видио сам, 
у низу мјеста да. је, чим се макнемо с уског сектора, рада. народ- 
ног одбора, често најбољи днскутант омладинац. Зашто Зато 
што се он бавио најмање проблемима, власти, што је веома, често 
на, терену и упорно се бори за различита друштвена питања која 
су осталим друговима промакла. и нису о њима знали много. То 
се нарочито догађа ондје гдје су се наши другови по комитетима 
запетљали у питања буџета, дотација, у разне партикуларистичке 
тенденције и друге ствари. Овај је омладинац најчешће био ван 
свега тога. 

Слабије је било само ондје гдје се омладинци нису снашли 
н гдје само говоре: „Ви нас не зовете.“ Ви имате пуно право да 
се у политичком и друштвеном животу свог краја ангажирате и 
да тражите да вам се даде да се ангажирате. Све оне организа- 
ције које вам то не омогућују, не раде исправно, раде на, своју 
властиту штету. 

" Међутим, треба мислити на нешто друго. Ви, омладина, су- 
дјелујете у низу друштвених остварења данашњице и унапре- 
ђујете друштвене односе. Када вас не зову на днскусију и рад 
у циљу даљњег унапређења тога, онда је ваше право да лупите 
по столу и кажете: „Имамо и ми нешто да кажемо.“ Другови 
веле: „Нас зову кад се ради о каквим прославама, али кад се 
ради о привредн или о питањима комуна, нас не зову.“ Ту имате 
јако миого да радите. 

Почнимо с привредом. Другови су износили какву улогу 
играју омладинци већ у подузећима, у начину рада. Ту они 
играју велику улогу, ту су они скоро увијек носиоци напредних 
тенденција, тенденција против привредног криминала а за 
штедњу итд. То је позитивно. Други су другови говорили о омла- 
дини на, селу, о борби за унапређење пољопривреде. Ту имамо 
можда највише да кажемо, јер село треба највише мијењати и 
омладину треба, за те промјене припремати и водити, показивати 
јој путеве. То је проблем који није само пред вама него и пред 
нама, —- ми се њиме морамо позабавити. Ви сте омладини нај- 
ближи и ви сте ти који можете с њом најбоље радити. 

Наша ранија пракса била је оваква: објаснили смо, треба 
дати толико и толико радне снаге, толико омладине за акцију 
итд. Данас се каже да треба унапредити пољопривреду, али се 
то често мисли на старн начин, онај стари начин „сељаковања“. 
"Треба, сељака. „просвијетити“, треба овако, треба онако. Онда се 
чуде што те ствари не иду онако како они замишљају, што нема 
великих резултата. То је зато што се таква теорија темељи на 
томе да село, овакво какво јесте, може да буде модерно и на- 
предно. То, другови, не може. То је забадава тражити. Ако сео- 
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ској омладини приступају тако, онда ће нам она с правом рећи: 
„Многи су нам о томе говорили и ништа није од тога било.“ И на- 
пустит ће нас. 

Тој омладини треба отворити реалну перспективу, треба, на- 
лазити нове путеве. Или да иде негдје другдје на рад, као што 
је био примјер у котару Нашице, или да сами стварамо нова 
радна мјеста на селу, налазимо средства како ћемо их створити. 
Ми ту имамо далеко шире поље рада. 

Напримјер, на задружном сектору треба одбацити назор да 
је борба за стварање сељачких радних задруга све што се мора 
учинити. Постоје огромна средства да се ради на задружном 
пољу. Има низ таквих ствари преко којих се може производња 
побољшати и довести на виши ниво. Ако то тако поставите, морат 
ћете наћи контакт с привредним руководствима тога краја, јер 
тај проблем њих тишти и ако нађете позитивну иницијативу, 
она ће је морати усвојити. Ако тај живот почне тако тећи, онда, 
се и комуна не може стварати без вас. Оно што су другови гово- 
рили да их не зову на састанке о комунама, биле су то тек прет- 
ходне дискусије. Није та ствар још завршена. Можда их нису 
звали ради тога што су те дискусије биле исувише жучне, а уно- 
сили су се често у дискусију елементи којима није било мјеста 
и који су споредни. Ту такође имате широко поље рада. Нећу 
рећи да су то јасне ствари; нису то јасне ствари, али не треба 
чекати директиве; дајте, створите ово. Ту треба налазити нове 
могућности, треба, створити такве организације које ће те могућ- 
ности проналазити на терену. Тешко је очекивати да ћете добити 
новац од котара или опћине. Котар можда нема довољно буџет- 
ских средстава, а неће их ни имати. Међутим, тај новац лежи на, 
цести. Он је у џеповима сељака, радника, омладине, занатлија 
итд. и људима треба, објаснити да се новац на тај начин не може 
добити. Мобилизирајте оно што сами имате. Треба дати нешто 
за властиту будућност. Ми можемо рећи да се то може све орга- 
низирати преко власти, преко котара. Али у том случају морали 
бисмо порез повећати и онда би све то испало још много скупље. 
Апарат би прогутао више него што бисмо тиме добили. 

Шта, је раније радио сеоски богаташ кад је имао пара7 Он 
је с њима трговао и радио с њима. Оне опатице које су купиле 
хармонику, нису такође добиле паре од народног одбора. Оне су 
их нашле. Покушајте и ви тако. Нађите организацију која ће 
дати и мањи добровољни прилог, негдје онако, негдје овако, 
па ће ићи. Ако гледате годишњи просјек прихода, онда можете 
поставити овако: ми мјесечно добијамо 10.000 динара кроз два- 
наест мјесеци. То значи 120.000 динара. И сада чувамо сваку 
парицу. Може се дати и тако да се неко одрекне на почетку неке 
хиљаде, а на концу године ће је добити натраг. Ту треба бити 
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еластичан и ту треба омладини показати путеве. Ту иницијативу 
треба развијати. То је пут за задругарство, за нова привредна 
удружења која се могу стварати итд. Можда ћете одмах рећи: 
„Нема, за то интереса.“ — Има, интереса за то. 

Када смо одавде из центра давали иницијативу за такав 
план брзо смо напредовали. Не бих хтио опет да говорим о коко- 
шкама и сличним задружним производним потхватима, али исто 
тако може се нешто и преко омладине продријети у село, па ма 
н у малим размјерама упочетку, па послије више. 

Један друг је споменуо бјегове. Интересантни су ти бјегови. 
Они се појављују код нас и у Словенији, и то не на непријатељ- 
ској, политичкој основи, него бјеже људи који су изгубили пер- 
спективу брзог напретка код нас и мисле да вани тече мед и 
млијеко. Има људи који имају добре зараде, али мисле да ће вани 
брже ићи, и кад их врате натраг, а вратили су их доста, онда 
признају да такав мед и млијеко вани не тече. Али нитко им 
није рекао како могу убрзати свој развој. Има могућности и тамо 
гдје те перспективе нису доста видљиве, има и случајева да су 
те перспективе видљиве, али се тим људима учини да су у сусјед- 
ном, напримјер, аустриском котару, боље видљиве. Зато су ишли 
у Аустрију на рад, и када су нешто пара зарадили вратили су се 
натраг. 

Ту је потребно да Народна омладина, да организација На- 
родне омладине ту линију разјасни, за шта, је потребно проучити 
материјале који објашњавају те оквире опћепривредног развоја. 
Зато је ваша улога прилично велика, а ту можете ангажирати 
свакога и све. Ако то пропустите, онда сте отишли на прославе, 
предавања, и друго ништа. 


Прешао бих даље на друге друштвене проблеме гдје је омла- 
дина јако ангажирана. 

Чули смо критику школства. Један је друг рекао како се 
друштво премало брине како изгледа средњошколац када заврши 
школу. Један је друг овдје рекао да Закон о средњим школама 
значи један корак натраг према ономе што су они прије имали. 

У сваком случају, ви сте томе посветили доста времена и 
доста пажње. Мислим да је ту омладина учинила, јако миого, да 
смо у нашем школству нешто урадили, али бих хтио упозорити 
да ми још много нисмо учинили, него да је све само пред нама. 
Како то мислимо Ми смо почели дискутирати о томе како много 
тога у школи не ваља и почели смо дискутирати како би школе 
данас, у социјалистичком друштву, дакле, једна школа која 
треба да одгаја слободног социјалистичког човјека, требало да 
изгледа. Међутим, дискутирали смо да наша школа није таква, 
и ми смо тада рекли како би она требало да се реформира. 
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Резултат је био то да смо дали школи друштвено управљање. 
Да ли је оно добро или није, то је овдје сасвим свеједно. Оно што 
је учињено јесте то да школу све више одвајамо од власти. Она 
има своје посебно друштвено управљање. Шта ће тај организам 
да. ради, то ми нисмо рекли. То је остало пред нама. Дискусија 
не треба, да се исцрпљује тиме да ли ће главну ријеч имати про- 
фесори и колику ријеч треба да имају ђаци. По мом мишљењу, 0 
овоме се не ради. Да ли ће ђаци имати два или три мјеста, или 
неколико, или неће имати уопће мјеста, не претставља никакав 
основни проблем. Основније је питање како поставити проблем. 

Зато би требало мало више размислити о програму школе и 
о њеној методологији рада, а друштвено управљање, какво јесте, 
омогућит ће да то проведемо, јер смо друштвеним управљањем 
оно што је школу вукло натраг ипак сломили. 

Зашто је прије постојао проблем школе и власти Ми смо 
имали обавезно основно школовање, па је ради тога учитељ имао 
неку власт. Данас, када није проблем у томе, нема разлога да, се 
око тога много узрујавамо. Ми смо, напримјер, послије рата били 
енергично против тога да котар поставља учитеља. Постављали 
смо га ми. Бојали смо се да котар неће имати разумијевања за 
учитеља. Међутим, одавно је престало бити тако. Сада смо сретни 
ако се котар хоће да, брине, а када се котар брине, увијек су учи- 
тељи бољи. 

Како ми судјелујемо у томе2 Ми смо свн рекли омладини да 
је њен најважнији задатак да учи. Омладинска организација је 
рекла: „Главни задатак у средњој школи је учење. Учите!“ 
У средњој школи су организације такође рекле: „Учите!“, а у 
пракси су то превеле на: „Бубајте!“. Средњошколци су онда ре- 
кли: „Хвала на лијепом савјету и лијепој пароли, нама је нешто 
друго милије.“ И када су пароле биле: „Бубајте!“, оцјене опет 
нису расле више него што је нормално и без те пароле. 

Када. смо ми рекли: „Учите!“, нисмо рекли: „Бубајте!“, него: 
„Стичите знање!“. Када бисте промијенили оне пароле и рекли: 
„Знајте!“, „Научите оно што треба научити!“, онда би ствар била 
мало друкчија. Онда учитељ не би требало да пита да ли је неко 
научио данашњу лекцију, него би ђак поставио питање учитељу: 
„Да ли знам, да ли сам способан да владам овим што сам код 
вас научио“. Онда би се могло поставити питање да ли ђаци 
имају успјеха или не. Ђак може имати из њемачког језика све 
одлично, а, кад га неко пита двије реченице на њемачком језику, 
он се њиме уопће не може служити. 

Кад бисте повели днскусију о томе да се губи много времена 
на непотребне ствари, што вриједи нарочито за многе средње 
стручне школе, да, се у средњим школама губи много времена на 
учење, зато што систем учења не ваља, — онда бисте нашли 
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своје мјесто, онда би вас свако слушао и онда бисте имали и 
бољу дискусију с наставничким збором и са савјетом. Онда бисте 
цијелу ствар окренули друкчије, онда би се дискутирало каква 
заиста школа треба, да буде, шта треба школа данас да нам да и 
кола би одмах кренула напријед; онда бисмо могли поставити 
питање: „Шта треба учинити >“ Док је на снази парола „Учите!“, 
увијек је мање-више у праву онај ко испитује, а, твоја је дужност 
да сједиш и углавном да научиш. 

Ми ту тезу пропагирамо врло много и у нашим законима, 
она је зашла и у дијелове закона, гдје је главно школска свје- 
доџба, а да ли ти нешто збиља знаш, то је свеједно. Ја се одли- 
кујем тиме што дјеци кажем: „Немојте превише слушати свог 
учитеља. Ако се будете стриктно придржавали само онога што 
чујете од учитеља, можете у најбољем случају научити само оно 
што он зна. Морате се трудити да научите више од тога.“ Зато би 
требало омладинској организацији дати импулса да се бори на 
овај начин, а не да се бори с проблемима које смо већ прошли. 

Да ли морамо бити у овом или оном савјету, то није важно. 
То постаје питање технике рада школе, о чему можемо разго- 
варати. | | | 

Данас је и конзервативна струја у школи примила друштвено 
управљање, јер друго није могла. Сада они дискутирају о томе 
да ли узети ђака у ово или оно вијеће или савјет или не. А овим 
другим проблемом, реформом школства, иде се углавном овако: 
оформите једну установу која ће се тиме бавити. То се стално 
одгађа и, док се одгађа, стање уствари остаје исто, ствари теку 
на стари начин. Ви то не треба да допустите, нити је то потребно. 
Ако заметнете на вашем терену борбу да вам та школа да више 
и на бољи начин, онда сте покренули борбу за нешто прогресивно. 

Осим тога, школски програми су код нас прављени на бази 
минимума програма, тако да су они обавезни за све. Али шта ће 
школа дати укупно на једном терену, то је мање-више ваша ствар. 
Ви можете тражити више од школе, не да оптеретите дијете, него 
да му школа више користи. Ту мислим на неке специфичности и 
на посебне околности у којима нека школа, ради. 


Ту имамо масу нових ствари. Друштвено дјеловање је ствар 
о којој се може днскутирати, без обзира да ли имате једно или 
два мјеста у школском савјету, наставничком збору или разред- 
ном вијећу. Чим то мало преокренете, опет ће се можда омладина 
заинтересирати за ствар јаче, конкретније и конструктивније, 
иако је и данас заинтересирана. Сада је дискусија мало већа, 
тојест она негативна дискусија, због тога што је конзервативна 
струја успјела с дискусијом око друштвеног управљања да мало 
јаче заграби власт у своје руке. Мислим да ту омладина има, 
штошта да учини. Када сам днскутирао на терену с неким омла- 
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динцима, они су често знали о томе више рећи него многи други 
чланови Савеза комуниста, па чак и они чланови Савеза кому- 
ниста који су се морали тиме бавити, али су се тиме бавили кроз 
призму статистика, буџета итд. То је добро, то је корисно, и он 
мора тиме да се бави, али то је и једно огромно поље рада за вас. 

У фискултури и спорту је слично. Ви сте овдје говорили, по 
мом мишљењу, врло позитивно о тим стварима. Један друг је 
рекао: „Нас на те ствари зову, али углавном кад се ради о спо- 
ровима око „Хајдука“ или неког другог клуба.“ Опет ћу рећи да 
је ту омладина била боља него многи чланови Савеза комуниста, 
јер је имала правилније погледе. 

Оно што нас интересира, то је широка фискултура. Фискул- 
тура је потреба. данашњице, и ми мислимо да треба, с њом ићи на 
најшире размјере. Ми њу у школи јако потцјењујемо и фискул- 
тура се сматра обичним предметом, а не би требало да је уопће 
сматрамо предметом. Требало би, мјесто ,„оченаша“, што се ра- 
није радило у школи, увести сваког дана по 5 минута „расте- 
зања“. Фискултура је потребна данашњем човјеку на сваком 
кораку. Она га чини физички отпорним, даје му културу у по- 
гледу његе тијела, чини га културним према разним предрасу- 
дама, чини га културним у личној хигијени и ту је оно на чему 
треба ићи у ширину. Многи наши другови бавили су се тим тзв. 
врхунским спортом, који је, додуше, потребан, алн око којег је 
много галаме. Ипак, треба нагласити да су и неки иначе поли- 
тички позитивни клубови остали умногоме на старом, они се баве 
стварима које са спортом немају никакве везе, туку се око про- 
блема, који са развојем спорта, онога који нас интересира, нема. 
никакве везе. 


У томе је ваша тенденција много већа, позитивнија. Треба, 
утицати на све друштвене факторе да на томе даље наставе и 
раде. Ви ћете морати форсирати да школа и комитети посвете 
пажњу тим питањима. Ја мислим да сте учинили врло много и 
треба бити слободнији у организирању тога. Нема смисла чекати 
да се све развија преко буџета, јер ће онда ићи врло споро. 
А знамо да фискултура обухвата све, почевши од крпењаче до 
великог стадиона. Ту су распони врло велики и постоје разли- 
чите могућности. 


Слушао сам овдје доста дискусија о поповима. Мислим да, 
многи другови дискутирају о поповима онда када се налазе на 
пленуму, а кад оду са пленума забораве да та ствар постоји или 
се сјете кад се случајно посваде с неким попом. Онда то опет 
траје мјесец дана, па онда „мирна Босна“. 

Сви говоре: „Попови су активни!“. Узевши генерално, међу- 
тим, црква је код нас политички у дефанзиви. Сва њена актив- 
ност одвија се на том плану дефанзиве. Зашто је црква у дефан- 
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зиви7 Не због неких наших нарочитих акција, него због широ- 
ких друштвених промјена које смо провели и које су противне 
њеним политичким концепцијама; те промјене су широки на- 
родни слојеви најбоље примили. Ми не можемо мислити да 
масе не иду за нама зато што нам каткад не дођу на састанке. 
У свим тим промјенама масе врло живо судјелују. Зато попови и 
морају измишљати како да задрже људе. Зато је за нас боље да 
се бавимо активним друштвеним промјенама, него да се миого 
задржавамо на негативним проблемима. Има таквих момената 
када, би клер био срећан када бисмо хтјели да с њиме започнемо 
политичку борбу, јер би то значило да је политички јако важан. 
Ми не осјећамо никакву потребу не само да прихваћамо поли- 
тичку борбу са њим на већем плану, него већ дуго времена, нисмо 
на њега ни мислили, јер немамо потребе да мислимо на њега. Није 
ситуација свагдје таква, алн на опћем плану клер се налази у 
дефанзиви. Оно што би требало тражити и за шта би се требало 
борити на том плану јесте да попове отјерате с политичке позор- 
нице тамо гдје политички негативно наступају. Али не с ре- 
лигиозне позорнице. Борба против религиозности, то је борба за, 
наше друштвене промјене, то долази само од себе. Ми смо рекли 
и у Уставу да на основу вјере не може бити формирања политич- 
ких партија, да се на основу вјере не може водити политика. Ме- 
ђутим, они увијек налазе разне шкуље и рупе на основу којих 
могу да се умијешају у политику. Међутим, ви то не смијете до- 
зволити. Све друго ликвидират ће се постепено. 

Желим одмах надовезати проблем марксистичког образо- 
вања. Другови су говорили да се код наших интелектуалаца, и 
широких маса помало заборавља на Маркса, Енгелса, и Лењина, 
и да постоје само усамљени кружоци који се и данас тиме баве. 
Ја бих хтио рећи да у томе што се заборавља на њих има јако 
много позитивног. То зато што смо раније форсирали кружоке 
који су се бавили Марксом, Енгелсом и Лењином, али су се ба- 
вили тако што су на основу њихових дјела правили догме којима 
се, наводно, објашњавало све. Што су такви кружоци ликвиди- 
рани, то је позитивно, јер оно што је Маркс учио дато је ипак у 
нашој дневној политици и наш је данашњи човјек много од тога 
примио и не знајући да, је то од Маркса. 

Оно што би требало додати томе то је да се ипак да, извјесна, 
теоретска подлога која захтијева извјесно проучавање маркси- 
стичких класика. Будући да смо такве кружоке ликвидирали, на- 
ма се, међутим, десило да су их наши научни кругови ,„ликвиди- 
рали“ у доброј мјери уопће и да ћете наћи добар дио друштвених 
радника који раде и који развијају теоретску дјелатност и који о 
њима ни чути неће, А што признају: Признају неке глупе тео- 
рије које су давно пропале и њих замаскирају нечим модерним 
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и пуне главе нашим људима који то често и не примјећују. Ми 
марксизам и науку на том подручју још нисмо довољно афирми- 
рали, нисмо то довољно уклопили у један стварни научни развој. 
А то је проблем и за науку и за вас. 

Међутим, немамо ништа од тога да се враћамо уназад. 

Да ли да узмемо и проучимо неке проблеме на стари начин. 
Боље не него, при разрађивању неке теме, додати што је Маркс 
о томе рекао или мислио како би требало открити друштвене 
снаге које гурају ствар напријед. 

Рекао бих нешто о привредном криминалу, о којем су дру- 
гови прилично днскутирали. Другови се међусобно не слажу, а 
ја се слажем и с првим и другим н трећим днстутантом. Мислим 
да ту нема великих разлика. Ради се о аспекту ствари. Мн смо 
данас индустриски напредовали и живот нам иде брзо напријед, 
а напредовао је и криминал. То је једна логика која се не да 
избјећи и никада још није било друштва које је имало такав на- 
предак да није имало и пораст криминала. 

Истовремено су се развијале и снаге против криминала. 
Исто тако су снаге напредовале као што је напредовао и крими- 
вал. Ако гледате статистике од прошле године наовамо, крими- 
нал је у порасту. Али та статистика има једну ману: оно што је 
било прошле године није све забиљежено, а, ове године је заби- 
љежено више него прошле. Али, криминал је ипак у порасту. 
Ако узмете број људи у активном привредном животу, — он је 
већи; ако се у обзир узме чнњеница да је криминал у порасту, 
онда имају право другови који кажу да. је борба против крими- 
нала недовољна. То је истина. Сада се поставља, питање каква 
та борба, мора бити. Можемо рећи да треба заоштрити суд, мили- 
цију, казне итд. То је једна, ствар. Али, с друге стране, изван 
творнице људи налазе могућности да се „снађу“. И зато је сваки 
помало носилац тенденције: „Снађи се!“. „Ја се сналазим по за- 
кону, онај други је, додуше, прешао закон, али када се ја снала- 
зим, нека, се сналази и он.“ То ће престати. 

Кад човјек увиди да сноси одговорност за своје поступке, да 
од тога зависи његова плаћа, то ће постепено престати. Онда ће 
он сам питати: „Зашто си метнуо за шефа магазина или слично 
некога ко је већ био кажњен, кад тај нас поткрада, зашто тро- 
шиш сувише кад то иде на нашу штету, зашто идеш у иностран- 
ство кад то иде на нашу штету“. Та ће питања постављати из 
дана, у дан и постепено затворити рупе кроз које тај новац цури. 


Подузеће „Раде Кончар“ је познато као подузеће које се 
много развило од рата наовамо, али је познато и као подузеће 
које у великој мјери ради на најзанатскији начин. Тамо је велики 
отпор према процесу рационализације због тога што је маса људи. 
радила и ради изван подузећа. Оно што се квари алат и што има 
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много отпадака, то је зато што се много тих ствари други дан 
продаје. Да је ту друштвено управљање добро, можда би се то 
могло и спријечити. Али да неко у том подузећу помисли да умје- 
сто појединца те разне потребне ствари прода подузеће, или да. 
уопће те потребе почне покривати социјалистички сектор, онда 
би се канализирале ове тенденције на један социјалистички на- 
чин, а не да пустимо да нам разарају социјалистичке позиције. 
ту би требало мало притиснути и мало енергичније проналазити. 
путеве. Омладина је за то најбоља, јер нема интереса да разара. 
социјалистичко јединство подузећа. Старији нису увијек такви, 
јер су нашли такве путеве и рупице за себе. 

Ако омладини кажемо: „Буди морална и само из моралних, 
разлога штеди, немој красти!“ — то је добро, али није довољно. 
Тај морал може на једној љествици и пукнути. Зато треба про- 
налазити путеве да јој кажете зашто је то тако, и то треба, рећи. 
Кад се поставља питање зашто има толико отпадака, онда треба. 
рећи да је то један од разлога што тих ствари нема на тржишту. 
Ако се поведе дискусија да нема пара за неке инвестиције, за. 
друге потребе, онда треба, рећи: „Да сте уштедили оних 160 мили- 
јуна динара, могли смо имати све што нам је потребно.“ Зато би 
требало мало чешће разрађивати те разне проблеме који дају пер- 
спективу. Кад се стварао капитализам, покретна снага, покретни 
мотор је био да је сваки радио што је хтио, сналазио се како је 
знао и чињеница је да су крали и варали, али и почињали неки 
обрт, неко је обрађивао земљу итд. Нису се чекале директиве, 
него је сваки био носилац неке иннцијативе. 

Данас није иста ситуација, али има много сличности. Ако 
нађете путеве који ће дати иницијативу омладини, да омладина, 
може томе да приђе, онда сте нашли све. Онда неће бити потребне 
од нас директиве, неће бити потребно рећи: радите то и то. Ви 
ћете рећи: „Ми смо нашли доста путева, а кад смо почели те 
путеве користити, хоћемо да и контролирамо.“ 

Ја сам, иначе, за то да тражите и хоризонталне везе о којима, 
је овдје било говора и хоризонтално повезивање. Али, немојте че- 
кати на то. Стварајте сами ове путеве. Ја мислим да је омладина, 
најпозванија. за то, јер је положај омладинца који ступа у живот 
најосјетљивији. Зато треба поставити тај проблем и рјешавати 
га. Без промјене друштвених односа он ће рђаво проћи. Ако то 
буде долазило само одозго, то ће ићи преспоро. Као што смо ви- 
" дјели, у промјени друштвених односа треба да учествује сваки 
човјек, а нарочито омладинац. 


„Авдо Хумо НИ 


ДВА АКТУЕЛНА ПРОБЛЕМА 
ИЗ РАДА РАДНИЧКИХ ОРГАНА УПРАВЉАЊА 


Чињеница је да су се наши раднички савјети толико изгра- 
дили да могу с успјехом управљати предузећима. Када данас 
говоримо о њима, не можемо а да не осјетимо ону радост коју 
изазива остварена нада у једном крупном предвиђању које је 
имала социјалистичка заједница када је предавала привредне 
организације на управљање радничким колективима. 

У тим условима се и улога комуниста у привреди измије- 
нила. Жижа социјалистичке свијести и привредне иницијативе 
остали су, као што је то и раније било — комунисти, који сада 
на други начин, преко радничких органа управљања, улажу 
своје знање, своју снагу и свој самопријегор у раду. 

У привреди, у начину управљања, у унутрашњем животу 
и међусобним односима у привредним организацијама долазе до 
изражаја нове појаве и нови елементи. Многи су од њих стално 
актуелни, а неки се јављају у различитом интензитету или су 
пролазног карактера. Овог пута задржаћу се само на два врло 
актуелна, стално постојећа проблема од прворазредне важности 
— на проблему односа цјелине и радног колектива и на про- 
блему унутрашње демократичности у управљању. 

Док се борба за организацију производње — па и за произ- 
водност рада — креће једном линијом у сагласности с нашим 
привредним системом и нивоом на коме се он данас налази, узи- 
мајући у обзир све његове позитивне и негативне стране — мада 
мјестимично има осцилаторних отступања и разлика — дотле 
конкретна свијест код извјесних колектива у неким својим 
облицима испољава тенденције заостале за нашим општим раз- 
витком. Наш развитак налаже да се привреда гледа као опште- 
југословенска цјелина, да наша иницијатива буде усмјерена у 
томе правцу и, према томе, никаква посебна политика у распо- 
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дјели дохотка, у изналажењу начина да се дође до неоправда- 
них средстава не може бити од користи општем развитку. Трзаји 
привреде на једној страни неминовно изазивају посљедице на 
цијеломе фронту. Значи, хармонично помирење између индиви- 
дуалних интереса предузећа или комуне и интереса цјелине 
претставља данас основни задатак радних колектива па, према 
томе, и комуниста који то треба у првом реду политички и 
идејно да припремају. Наш привредни систем је такав да у њему 
дјелују процеси који, с једне стране, стимулирају појединца и 
колектив, а, с друге стране, обезбјеђују јединство југословенске 
привреде као цјелине, развијају је и унапређују. Ако се једно- 
страно гледа било која страна тог процеса сама за себе, упада 
се неизбјежно у погрешку; исти је случај и ако се не полази од 
чињенице да појединачни интереси морају да извиру из општих, 
него се појединачни увијек узимају сами за себе и као једини, а 
општи остају само празна ријеч или парола која демагошки 
прикрива само индивидуални уски интерес. Таква свијест прет- 
ставља кочницу прогреса и иде у раскорак с општом свијешћу. 

Позната је ствар да је недограђеност нашег привредног си- 
стема, који у току ове године треба да прими многе своје нове 
облике и нове садржине, утицала да се заостала свијест одржи 
и прими разне видове егоизма, локализма итд. Сигурно је да ће 
његовом изградњом бити отклоњени многи услови који су ства- 
рали, боље речено, омогућавали да се дуже задрже и одржа- 
вају локалистичке тенденције. Ако би то рјешење отклањало 
све негативне појаве, онда се не би требало ни освртати на извје- 
сне појаве и критиковати их. Међутим, када доградимо наш: 
постојећи привредни систем, увијек ће бити у привреди процеса 
који ће рађати тенденције супротне живој материји која је у 
развитку. | 

Ради се о оним појавама које се субјективним снагама мо- 
рају отклањати и које се могу отклањати свијешћу људи, јер 
је једино тако и могуће објективне процесе усмјеравати у одре- 
ђеном правцу. Када једно грађевинско предузеће прави своју 
цијену грађења тако да оствари добит, којом подмирује своје 
друштвене обавезе, потребе грађења станова за себе и комуну, 
као и потребе повећања своје механизације, онда то може само 
на рачун и на штету онога објекта који гради, што значи и на 
штету заједнице; или кад предузеће повећава цијене, захваљу- 
јући свом монополском положају, да би подмирило своје потребе 
или потребе комуне — то је опет на штету заједнице, јер врши 
прерасподјелу средстава намијењених, напримјер, за кључни 
објекат на објекат мање важан за заједницу. Такве тенденције, 
а њих није било мало у 1954 години, затварају предузеће само 
у себе, свијест се спушта на ниво локализма и губи у суштини 
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социјалистички карактер; она врло лако подлијеже дефетизму 
и обесхрабрењу, ако се као таква нађе у другим условима. Ду- 
жности комуниста у тим противрјечностима које се испољавају 
у нашем економском кретању не састоје се само у томе да не- 
тативне појаве отклањају онда када оне оставе своје посљедице, 
— овдје полазим од тога да већина комуниста свјесно не иде зљ 
тим да те појаве толерише — већ да их предупређују прије 
њиховог дејства. 

Овдје се намеће и једно питање које прво треба рашчистити 
да би ствари биле јасније. Чини ми се да је идејни рад кому- 
ниста у радничким савјетима слаб. Он се још схвата као нека 
општа пропаганда, као врста теоретског рада, а не као нужност 
и потреба конкретног објашњавања наше праксе. Иако се не 
може тврдити да се наш привредни развитак не тумачи много 
више данас него раније, ипак је и то недовољно према ономе што. 
наша економска политика тражи. Све наше мјере и одлуке 
имају неку сврху, смисао и мјесто у нашој социјалистичкој 
пракси, — све је то нужно у радним колективима објаснити и 
на њихово остварење усмјерити напоре радничке класе. Таквог 
објашњавања нема у довољној мјери и услијед тога долази до 
многих погрешних, односно искривљених тумачења или уопште 
непознавања кретања и стања у нашој привреди у цјелини. 
Идејни рад данас претставља најважнији задатак комуниста у 
предузећима и то идејни рад који се неће сводити на теоретска“ 
предавања ван конкретне суштинске привредне, па и друге про- 
блематике предузећа и наше стварности. Данас нема ниједне 
уредбе, закона или одлуке кроз које не провејава интерес цје- 
лине наше економике, поред појединачних интереса предузећа 
или појединца у предузећу. И зато научити радни колектив да, 
стално гледа цјелину пред собом значи идејно побјеђивати' 
тенденције локализма. 

Слични се проблеми и недостаци појављују и у оним обли-- 
цима просвјетног рада чија је сврха непосредно и конкретно 
оспособљавање за управљање. Мислим да су и многи економски 
курсеви за раднике које организују синдикати и неке друге: 
друштвене организације прилично ван свакодневне праксе. Ти 
курсеви би морали да буду везани за конкретну привредну про- 
блематику предузећа, поред оних општих економских тема које: 
се на њима обрађују. Опасна је ствар када у предузећу људи 
само говоре: „Наше предузеће не може с оваквом добити да 
живи, оно даје толику вриједност, а остаје му само толико сред- 
става“, а не виде потребе цијеле земље и њене напоре. Али је: 
исто тако опасно кад се не види и интерес предузећа и његов: 
положај. Зато је због разних тенденција које се данас јављају 
потребно систематски објашњавати и отварати перспективе на-– 
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шег општег развитка, јер се без тог компаса лако пада у грешку. 
То је поготово нужно зато што нам пракса показује да сваке го- 
дине, па и претходне — и то у приличној мјери — имамо многа 
пробијања одређених програма у капиталној изградњи и многа 
кршења постојећих прописа. 

Према предузећима стално струје утицаји и мишљења који 
треба да осигурају или обезбиједе од стране предузећа неке по- 
себне, у највише случајева корисне али често нереалне и у са- 
дашњем тренутку претјеране захтјеве општине, среза или града, 
док се у предузећима јављају схватања која иду за тим да она 
треба на неки начин да осигурају и неке посебне интересе за 
себе. Ако све то не сагледава с гледишта цјелине и ако се тим 
искушењима не супротставља развијена социјалистичка сви- 
јест која води рачуна о општејугословенским потребама и мо- 
гућностима, многим прекршајима и штетним тенденцијама неће 
бити краја. 

"У вези с идејним радом у предузећима стоји у одређеном 
односу и друго питање — продубљавање социјалистичке демо- 
кратије у радном колективу. Анализе показују да у великом 
броју предузећа органи радничког управљања не консултују или 
не упознају саме радне колективе о рјешавању бројних питања 
и проблема. Истина, постоји већ устаљена пракса да раднички 
савјети подносе тромјесечне извештаје радницима, али је сла- 
бост у томе што се, углавном, остаје на томе контакту. Поставља 
се питање да ли је то једина форма везе између колектива и 
његових органа управљања и да ли су такви контакти сами по 
себи довољни. 

Пракса неких других предузећа говори да све то није до- 
вољно. Искуство је показало да ондје гдје раднички савјети и 
управни одбор предузећа претходно продискутују питања са 
својим бирачима, — разумљиво не сва него најважнија — гдје 
претходно саслушају њихова мишљења, па тек онда иду на сјед- 
ницу, да је у таквим колективима одговорност и дисциплина 
много већа. Јер мишљења, приједлози, ставови радника не само 
да помажу радничком савјету у доношењу . правилнијих закљу- 
чака, него такве шире консултације развијају иницијативу ци- 
јелог колектива који учествује у одлучивању о свим важнијим 
питањима — што је, уосталом, и циљ нашег демократског си- 
стема. Осим тога, то је и најбољи пут за уздизање и образовање 
радника, за њихово оспособљавање за управљање. Развијати де- 
мократске форме управљања све више јесте један од крупних 
задатака комуниста у предузећима. 

Ми не смијемо затворити очи пред извјесним бирократским 
тенденцијама које покушавају да се одрже у радничким савје- 
тима. Имамо случајева да руководећи људи у предузећу раде 
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мноте ствари на своју руку, увлаче одговорније и истакнутије 
раднике путем бољих плата и разних привилегија у послове 
које никад не би радни колектив допустио. Неправилних одлука 
можемо наћи и у тарифним правилницима, и приликом трошења 
средстава из фондова на самосталном располагању, и у распо- 
дјели вишкова платних фондова итд. Такве се појаве могу 
сузбити једино развијањем демократских форми управљања, јер 
је то најбољи пут да се успјешно и сигурно ликвидирају старе 
навике и бирократски остаци, којих још има у методу рада 
органа управљања. Од става и оријентације комуниста у преду- 
зећима зависи највише у коликој ће мјери и на који начин на- 
шим предузећима стварно управљати раднички колективи преко 
радничких савјета, а не раднички савјети и управни одбори 
џиме радних колектива. 

Ова два проблема — партикуларизам, односно несхватање 
цјелине и проширење демократичности управљања — најуже 
су повезана. Наиме, многе партикуларистичке и егоистичке тен- 
денције моћи ће успјешно да се сузбијају увлачењем већег 
броја људи у доношење и дискутовање важнијих одлука, оне- 
могућаввањем да се ствари од виталне важности за предузеће 
или заједницу рјешавају у уском кругу. Али ће, с друге стране, 
бити сигурно појава да ће проширивање демократичности управ- 
љања омогућити да понекад дођу до изражаја заосталији дије- 
лови и заосталија схватања радничке класе. Стога су улога и 
став комуниста и њихов идејни утицај од изванредне важности. 
Комунисти су она друштвена снага која претставља идејног ва- 
спитача у интересу социјалистичког развитка, јачања социјали- 
стичких принципа, чувања и неговања јединства наше опште- 
југословенске привреде у њеној цјелини и свеукупности. 
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Филип Бајковић 


КОМУНИСТИ И СИТНА ИНИЦИЈАТИВА ЗА 
УНАПРЕЂЕЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПРОИЗВОДЊЕ 


| Пољопривредници на крашким теренима, каква је Црна 
Гора, па и највећи дио нашег Приморја са читавим крашким 
залеђем, раздробљеним и расутим по вртачама, обрађују своју 
земљу и даље примитивно. као у стара времена. Сељаку су 
страна сва искуства која је научна служба у пољопривреди до 
данас постигла. Он обрађује своју земљу по навици примитивно, 
без плодореда и претежно житарским културама које, на 
оваквим теренима, дају, уз велике-напоре пољопривредног про- 
извођача, незнатан принос и то под условом. да у време веге- 
тације буде доста падавина. 

Логичан резултат оскудног пољопривредног простора и при- 
митивног начина обраде земљишта јесте природна оријентација 
сељака на запосљење у индустрији, данас највише на градили- 
штима. Сељаци у највећем броју случајева шаљу своју дјецу 
у средње и високе школе, увјерени да је то искључиви пут њи- 
хове егзистенције. Незнатан број те дјеце иде у занатске, средње 
стручне и индустриске школе. 

Јасно је да велики обим грађевинске дјелатности, у овако 
натегнутом обиму основне изградње наше земље има пролазни 
карактер и да ће се грађевинарство, упоредо са остварењем на- 
ших великих инвестиција, ипак сводити на мање обиме. Наша 
индустрија, и поред знатног повећања нивоа производних снага, 
који ће услиједити пуштањем у погон великих објеката, неће 
моћи да запосли сав тај вишак радне снаге, који са наших села 
гравитира градовима. И то претежно са: оваквих подручја у ко- 
јима је, уз све ово, и проценат популације врло. висок. Ако 
имамо у виду ове околности, онда морамо рачунати са чињени- 
цом да је добар дио наших сељака из. ових крајева нужно упу- 
ћен и на пољопривредну производњу. Али овдје се не ради само 
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о проблему запосљења, већ и о потреби за повећањем пољопри- 
вредне производње, нарочито оних култура које у овим краје- 
вима могу да успијевају и да се унапређују. 

Данашњи степен привредног развитка у нашој земљи неи- 
зоставно налаже и квантитативно и квалитативно унапређење 
пољопривреде. Стога је потребно истаћи да основне организа- 
ције Савеза комуниста и Социјалистичког савеза на селу нијесу 
по својој садржини рада у довољној мјери оријентисане на изна- 
лажење путева и организовање мјера које би обезбјеђивале 
кретање сељака напријед — са позиција екстензивног м прими- 
тивног начина пољопривредне производње ка бољим, разновр- 
снијим и рентабилнијим облицима коришћења овако уситњеног 
и разбацаног земљишног простора. Но, и поред све разбацаности 
ораница, познато је да су баш ови простори у времену вегета- 
ције углавном изложени јаком сунцу, чија топлотна енергија и 
добрим дијелом разграната мрежа извора вода и рј ечица, чине 
објективне материјалне темеље за корјенитију промјену начина 
пољопривредне производње увођењем нових пољопривредних 
култура. 

На састанцима основних организација по нашим селима нај 
чешће се дискутује о ошштим политичким проблемима, репу- 
бличког, југословенског па и свјетског значаја. Уколико на 
дневни ред дође и који проблем у вези са унапређењем пољо- 
привреде, онда се расправља о крупном инвестирању, механи- 
зацији и другим сличним потребама, које нужно повлаче велике 
издатке заједнице. Врло често већина ових планова је и нере- 
ална, јер не одговара ни простору ни приликама. По редоследу 
обраде разних политичких и привредних проблема у пракси на- 
птих организација на селу прво се проучавају питања која ве- 
ћином стоје ван села. Правилно је што се обрађују такви про- 
блеми и потребно је да другови, који дјелују у основним 
организацијама на селу, буду упознати са политичком и при- 
вредном ситуацијом у земљи и иностранству. Али требало би 
дати много више мјеста питањима борбе за унапређење пољо- 
привреде и другим конкретним проблемима којих има у сва- 
ком селу. | 

Нема села у коме не постоји низ могућности за унапређење 
пољопривредне производње: сточарства, воћарства, виноградар- 
ства и слично, и то без икаквог или минималног улагања новча- 
них средстава. Потребна је само организована иницијатива по- 
љопривредних произвођача. Комунисти би бесумње морали бити 
први међу носиоцима и реализаторима сваког покушаја који би 
имао за циљ побољшање пољопривредне производње. 

Досад је преовладавала пракса. да се скоро сваки покушај 

примјене савременијих метода у пољопривреди ограничавао на 
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државна пољопривредна добра или задружна имања. Оваква ори- 
јентација је сувише уска и није довољно корисна, јер њен ва- 
спитни утицај не може озбиљно дјеловати на шири размах борбе 
за веће приносе у пољопривреди, баш на оваквим крашким про- 
сторима гдје нема државних пољопривредних добара и има мало 
радних задруга. Највећи дио пољопривредног простора обрађују 
индивидуални пољопривредници и то са ситним посједима. За- 
што не приступити примјени агротехничких мјера, плодореда, 
садњи нових култура, побољшању воћарства и виноградарства 
на имањима индивидуалних пољопривредних произвођача и то 
на што широј основиг 

Сви политички радници на селу, примјењујући на својим 
имањима савремене тековине науке о пољопривреди, могу и 
треба да буду међу најбољим произвођачима у пољопривреди. 
Заједници је стало и до повећања обима пољопривредне произ- 
водње и до повећања приноса, како на државним добрима и у 
радним задругама, тако и код индивидуалних газдинстава. Због 
тога је правилно, неопходно и у складу са свим нашим насто- 
јањима да чланови СКЈ и Социјалистичког савеза буду у првом 
реду добри и узорни пољопривредници. Они првенствено своју 
активност треба да усмјере на борбу против конзервативизма, за- 
осталости, разних предрасуда и старих штетних навика, јер све 
то претставља озбиљну брану уношења новог у унапређењу по- 
љопривредне производње. А такве појаве нијесу ријетке и не 
треба их потцјењивати. Разумије се да и лични примјери нај- 
очигледније дјелују у том правцу. Постоји низ могућности за боље 
приносе и знатније повећање дохотка у пољопривреди. То се 
може остварити на сваком сељачком посједу без великих мате-– 
ријалних трошкова. Да укажемо на неке могућности. 


1 


Скоро у читавом крашком залеђу наше јадранске обале и на 
самој обали сељаци сију, на највећем дијелу својих њива, као 
водеће пољопривредне културе кукуруз и пшеницу. У њиховом 
плодореду у незнатном обиму учествују: а рани кромпир, 
дуван, зимско и рано прољетно поврће. У „брној Г ори, напримјер, 
кукуруз и пшеница заступљени су са 80% обрадивих површина. 
Јасно је да на оваквим подручјима није било нити може бити 
произвођача жита. Ако желимо да унапређујемо пољопривредну 
производњу, онда морвмо одлучно приступити смањивању сје- 
твених површина под кукурузом и пшеницом, као мање рента- 
билних култура, у корист повртарских, виноградарских и во- 
ћарских култура. Ови реони, због изванредно повољних кли- 
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матских услова (сума топлотних степена за вријеме вегетације 
креће се од 4.000 — 6.000), имају велике могућности за произ- 
водњу раног поврћа и за вријеме кад поврће не могу други про- 
изводити. Водећа ратарска грана производње у плодореду треба 
свакако да буде производња поврћа, првенствено раног (пара- 
дајз, паприка, диње и лубенице, рани кромпир, грашак, лук, 
карфиол и др.). 

У неколико срезова у јужном дијелу Црне Горе статистички 
подаци о вриједности приноса разних пољопривредних култура 
по хектару, рачунати по просјечним републичким цијенама за 
1954 год. показују: да се принос у пшеници креће од 21.450 до 
28.470 динара, у кукурузу од 17.000 до 25.200 динара, у дувану 
од 98:600 до 176.800 динара, у луцерки и сијену од 34.240 до 
39.040 динара, у кромпиру од 122.200 до 143.000 динара, у пара- 
дајзу од 266.000 до 421.000 динара и у паприци од 153.700 до 
180.200 динара. Сигурно је да се и у другим сличним подруч- 
јима разлика у приносима ових пољопривредних култура ма- 
нифестује на сличан начин. Побројане културе показују да 
пшеница и кукуруз по степену рентабилности далеко заостају 
за парадајзом, паприком, дуваном, кромпиром и луцерком. 

По вртачама на крашким висоравнима као, напримјер, у Ка- 
тунској Нахији у Црној Гори, а таквих простора има дуж чи- 
таве наше обале, сасвим добре приносе дају кромпир, купус и 
луцерка. Овдје кромпир по хектару даје у вриједности од 143.000 
динара, луцерка 34.200 динара, док пшеница даје 22.620, а ку- 
куруз 19.550 динара. У условима планског коришћења оранич- 
них површина оваквих подручја требало би обавезно форсирати 
као водеће пољопривредне културе: кромпир, луцерку и купус. 
Нарочито ово важи за кромпир, јер ова земљишта рађају ква- 
литетне сорте специјалног сјеменског кромпира и то раног, који 
би могао много користити за сјетву раног кромпира на обали 
и непосредним заобалним котлинама, пошто по квалитету про- 
извода ово подручје не заостаје за најпознатијим и најреноми- 
ранијим подручјима по производњи сјеменског кромпира у 
Средњој Европи. 

Разлике у приносима које показују поједине пољопри- 
вредне културе опредјељују и правац у коме би требало да се 
развија иницијатива пољопривредних произвођача, а у првом 
реду политичких активиста на селу. Активнији произвођачи у 
сваком селу могу, без великог напора, створити једну или двије 
топле леје за производњу раног расада парадајза, паприке, кра- 
ставаца, разне зелени и сл. Те леје не морају бити нарочито 
осигуране, већ могу бити примитивније импровизације које 
су много јевтиније. У јужним крајевима нијесу јаке зиме и врло 
ријетко има леда, па и овакве леје могу да задовоље потребе 
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у производњи. раног расада. И досад су сељаци производили 
мање количине поврћа али је оно касно доспијевало, јер су 
припремали расад када вријеме сасвим отопли и када је већ 
могуће готов расад засађивати. Производња расада у топлим 
лејама омогућила би благовремено садњу поврћа, па би се по- 
јављивало на тржишту много раније уз много повољније услове 
продаје. | 

Оријентација на производњу поврћа повлачи за собом веће 
и интензивније ђубрење ораница. Ово указује на сљедећи за- 
датак који се састоји у повећању сточног фонда и већој бризи 
за сабирањем и чувањем ђубрива. У овим крајевима, по навици, 
стока се слабо храни, препуштена је недовољној дневној испаши 
за три годишња доба, а зими добија мизерне оброке сламе и си- 
јена, тако да даје слабе приносе и у млијеку и у месу. Добра 
стајска исхрана и правилна њега стоке није довољно позната 
пољопривреднику. Јасно је да, уколико желимо да пређемо на 
интензивнију производњу поврћа, сељак мора бити спреман да 
на своме имању знатно смањи производњу мање рентабилних 
житарица и умјесто њих засије луцерку, граорицу и друге сличне 
културе, како би обезбиједио довољну количину крмног биља 
за бољу и свестранију исхрану стоке и за нагнојавање земљи- 
шта. Таква оријентација позитивно би се. одразила не само у 
прибирању потребног ђубрива већ и на сточни принос у мли- 
јеку и месу. Исто тако, и на теренима сјеменског кромпира било 
Би потребно на рачун површина засијаних кукурузом и пшени- 
цом повећати производњу крмног биља, јер кромпир и купус 
траже боље ђубрење. 

У нашем повртарству нема. довољно квалитетног сјемена за 
поврће. Доста оскудан је и асортиман. Напримјер: келераба, 
плави патлиџан и карфиол претстављају праву ријеткост у 
пракси нашег повртара. | 

Овакве и сличне задатке није тешко остварити. Мало више 
воље, иницијативе и упорности па се из године у годину могу 
постићи озбиљни резултати у унапређењу ратарства и то у 
крајевима који се, због мање рентабилне житарске производње, 
произвољно сматрају пољопривредно пасивним. 


П 


" И у виноградарству има пуно могућности које треба да за- 
интересују наше политичке раднике на селу. Постоје изванредно 
повољни услови за проширење виноградарства. Битна је карак- 
теристика нашег виноградарства да има врло мало винограда 
подигнутих у чистим засадима. Развој виноградарства условљен 
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је и климатским приликама приморског подручја, гдје се често 
дешава да од маја до октобра не падне ниједан милиметар во- 
деног талога, а лоза је ријетка пољопривредна култура која 
може одољети оваквој суши. 

У вези са овом граном такође се намеће потреба. де сељаци 
један дио ораничних површина претварају у винограде. Њих 
треба садити у нистом засаду, и то по цијелој њиви. 

Структура винограда у овим крајевима је, углавном, огра- 
ничена на искључиво винске сорте лоза као: вранац, кратошија 
и црни и бијели крстач, које су сасвим доброг квалитета. С обзи- 
ром на развитак туризма и индустрије и на побољшање кому- 
никација, потребно је развијати много више и стоне сорте гро- 
жђа. Разне сорте стоног грожђа у већем обиму треба гајити не 
само због одличног пласмана на тржишту, већ и због тога што 
наши сељаци, за вријеме туристичке сезоне, продају најбоље 
узорке винског грожђа а остављају другоразредни квалитет за 
производњу вина. 

Заслужује већу бригу и питање како се лоза реже, како 
се његује и брани од штеточина. Посебно треба проучити питање 
времена бербе грожђа. 

Да би се повећање виноградарства што шире развило, неоп- 
ходно се намеће потреба проширења и бројнијег повећања ма- 
тичњака. Виноградари и даље производе лозне саднице на ста- 
Рој подлози, које су слабог квалитета и неотпорне према 
болестима. Не би било тешко развити пропаганду и акцију код 
сељака да повећавају и обнављају своје винограде искључиво 
садницама из матичњака који су произведени на отпорној аме- 
ричкој подлози, како би своје винограде на тај начин обезби- 
једили од филоксере и других болести које данас озбиљно 
угрожавају наше старе лозе. Цијена калемова је, уз постојећи 
регрес, минимална и сношљива за сваког сељака. 


Ш 


За воћарство такође има сасвим добрих услова. Основну 
карактеристику приморског реона, како је већ наглашено, чини 
сушни период од маја до октобра, што уз педолошке прилике 
земљишта условљава да се само један дио земљишта искори- 
шћава за ратарске културе. Сви нагиби, обронци и подбрежја 
далеко више одговарају за развој воћарства. У данашњој струк- 
тури воћарства водеће мјесто заузимају маслине и смокве, док 
се коштичаво воће (трешње, брескве, кајсије) гаји у. много ма- 
њем обиму. Маслињаци су запуштени и не врши се никаква 06- 
жова, тако да се из године у годину бројно стање маслина сма- 
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њује. Одгајивачи маслина не засађују нове саднице маслина 
због тога што маслина тек послије 20 година почиње да даје пло- 
-дове. За агруме влада нешто веће интересовање. Све скупа, стање 
"је незадовољавајуће и мора се приступити интензивнијем разви- 
"_јању воћарства. Неопходно је уложити много више напора за 
обнову и повећање броја маслињака, без обзира што на њихов 
производни ефекат треба чекати 20 година. 

У ужем приморском појасу потребно је форсирати ширење 
суптропских воћака, тј. маслина, смокава, агрума, бадема, шип- 
кова, јапанских јабука и сл. док у непосредном залеђу обале 
ране сорте кајсија, бресака и трешања. Кајсије и брескве, изко 
им клима сасвим добро одговара, претстављају ријеткост у овим 
крајевима. Ни борба за бржи и свестранији развој воћарства 
не истура проблеме који не би могли, уз већи степен организа- 
ције и иницијативе, бити ријешени и то без много тешкоћа. Нај- 
тежи дио задатка састојао би се у добављању садница бресака 
и кајсија, претежно патуљастог типа, којих нема у довољној 
количини на овим подручјима. 


ТУ 


Радна снага на селу данас је практично ангажована на по- 
словима пољопривреде највише три мјесеца годишње. Није тако 
велик број оних који оду, у доба кад у пољопривреди нема по– 
сла, као сезонски радници на градилишта. Велики број омла- 
дине, нарочито женске, такорећи некорисно проводи овај период 
од 7—8 мјесеци. Било би пуно услова да се ово вријеме много 
„боље искористи ангажовањем незапослене радне снаге на низу 
споредних дјелатности у пољопривреди, од којих би било знат— 
вих користи и за пољопривреднике и за заједницу. Брање шум- 
ских плодова (малина, јагода и слично), љековитог биља (пе– 
лина, ловорике, линцуре и другог), ситни подухвати као плетење 
корпи, вез и ручни радови са мотивима из народне ношње и 
низ сличних дјелатности отварају врата за корисно дјеловање, 
и то, углавном, ван пољопривредне сезоне. Сви ови послови, 
иако се на њих често неправилно гледа са потцјењивањем, могу 
бити врло уносни и омогућили би знатније повећање дохотка 
сељацима. Поред тога, оваква активност има и свој озбиљан пе- 
дагошки значај. Заједно са борбом за унапређење пољопривредне 
производње она ствара услове који би нашег сељака из крајева 
са натуралном производњом каква она данас заиста и јесте, 
полако гурали им оријентисали на позинује робног, интензивног 
пољопривредног произвођача. · 
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Остварење ових и других сличних мјера за унапређење по- 
љопривредне производње зависи и од величине помоћи коју 
треба у томе да пруже руководећи органи у срезу. Овдје се не 
ради само о борби за повећање приноса и дохотка у пољопри- 
вреди, већ се данас пред среска руководства, у врло озбиљној 
форми, појављује, с једне стране, проблем борбе за повећање 
стандарда радног човјека у градовима у којима се и иначе при- 
ливом сељака који иду у мидустрију повећава становништво, а, 
с друге стране, стоји врло озбиљан задатак борбе за унапређење 
села и пољопривредне производње. 

Снабдијевање поврћем и воћем препуштено је углавном 
сељачкој стихији из околине градова са цијенама које су, због 
недовољних количина робе, врло високе или, градској трговач- 
кој мрежи која ове артикле набавља из удаљенијих крајева, уз 
знатне транспортне трошкове, и по навици одмјерава цијене 
према цијенама које диктира сељак из околине. 

Због свега овога потребна је јача и свестранија помоћ ру- 
ководећих органа у срезу као неопходна у рјешавању свих ових 
питања. 

Срески одбори су дужни да учине све да се још више кон- 
солидује научна служба у пољопривреди и тјешње повеже са 
организацијама пољопривредних произвођача и непосредно са 
произвођачима. Неразвијено опште земљорадничко задругарство, 
које, у овим крајевима, фигурира више као организација потро- 
шача индустриске робе на селу и друга специјализована удру- 
жења пољопривредних произвођача, сточара, воћара, винограда- 
ра, семенара требало би упорније развијати и више оријентисати 
ка производњи и откупу пољопривредних производа. Са више 
упорности и организованости треба продужити са опште и 
стручно образовним и културно-просвјетним радом на разним 
курсевима и другим облицима тога рада на селу. Уз све ово по- 
требно је осигурати м извесна средства за организацију среских 
пољопривредних изложби, награђивање узорних пољопривред- 
ника, за давање олакшица за поједине врсте култура, за сти- 
мулирање набавке садница, сјемена и вјештачког ђубрива, за 
организовање припусних станица, за снабдијевање приплодним 
грлима, за подизање појила за стоку и за подизање расадника. 

Од тога колико се комунисти и руководећи органи у срезу 
буду што брже и боље прихватили свих ових необично важних 
задатака, утолико ће се и процес унапређења пољопривредне 
производње много солидније и свестраније развијати и у нашим 
крајевима са неразвијеном пољопривредном производњом. 


О НЕКИМ ПИТАЊИМА ИЗ РАДА СРЕСКИХ 
РУКОВОДСТАВА“ _ 


Дискусија и по првој и по другој тачци дневног реда креће 
се око питања рада среских народних одбора и њиховог односа 
према најкрупнијим проблемима привреде, просвете и других 
области друштвеног живота. Самим тим, оцењује се и рад по- 
литичких руководстава у срезу, па и политичких организација 
у целини. 

Оцењујући данас рад среског руководства — а то значи рад 

среских комитета, среског народног одбора у односу на време 
од пре две или три године, например, време пре У1 Конгреса — 
уочавају се осетне и видљиве промене у позитивном смислу. 
Нешто у том погледу учинило је време и искуство, а, по мом 
мишљењу, много више нови услови рада, у којима се развила 
иницијатива и створило шире поље рада среских руководстава. 
Данас чине изузетке срезови, где је потребна наша интервен- 
ција, кадровска или друга, где проблеми превазилазе снаге на- 
ших кадрова. | 

Среска руководства су се окренула питањима привреде на 
нов начин, на ширем плану, на бази сагледавања својих потреба, 
својих снага и својих могућности. Најбољи је пример борба за 
унапређење пољопривреде, где срески народни ддбори предузи- 
мају низ мера, користећи интерес индивидуалних произвођача 
за повећање производње. Такав је однос углавном и према дру- 
тим органима привреде и другим областима друштвеног живота. 

Данас су се срезови ослободили. оних ранијих нерезлних 
планова који су прављени без довољно познавања сопствених 
могућности. Исто тако може се рећи да су превазиђене оне не- 
гативне тенденције првог времена, кад су срезови почели да 
инвестирају, не полазећи од стварних потреба већ од својих 


• 31 марта 1955 године одржано је Саветовање секретара среских ко- 
митета Савеза комуниста Србије им претседника среских и градских народ- 
них одбора, на коме је расправљано о спровођењу Друштвеног плана и 
односу среских народних одбора према неким питањима привреде, просвете 
и здравља. У овом броју Комумиста објављујемо дискусију друга Петра 
Стамболића са овог Саветовања. 
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жеља. Данас су инвестиције, било у области привреде било у 
области стандарда, углавном правилно употребљаване. 

Пре неку годину био је, ви се добро сећате, у извесној мери 
проблем да се државни органи оспособе и ангажују у чувању 
законитости, па смо код тога били принуђени да употребљавамо 
и политичка средства. Данас је то спорадична појава и довољни . 
су нам државни органи да чувају законитост. 

Слично је и са другим питањима и другим задацима кад се 
посматрају са становишта са којих смо раније разматрали и 
оцењивали рад политичких органа. Међутим, ако бисмо остали 
само на овим старим мерилима, могли бисмо извести погрешне 
закључке. У новим условима су настали нови проблеми, постав- 
љају се и нови задаци и управо са колико успеха или неуспеха 
решавамо те задатке, постаје мерило нашег рада. Кад говоримо 
уопштено, онда знамо да се то ново огледа — а то је досад више 
пута речено, ако се изрази у најоштријој формулацији — баш 
у томе с колико успеха развијамо нове облике нашег социјали- 
стичког система, како обезбеђујемо самоуправљање радног на- 
рода и с колико успеха решавамо подизање привредних снага 
наше земље. 

Узмимо један пример — рад с омладином. Тежиште рада 
у ранијем периоду, уколико то није био и сав рад, било је у по- 
моћи комитету омладине у мобилизацији омладине на задацима 
изградње земље, углавном развијању политичког утицаја на 
омладину, па се деловало претежно политичким средствима. 
Данас се питање рада с омладином поставља у другом облику: 
колико се и како руководства и комунисти уопште боре да оне 
бројне компоненте које делују на формирање омладине буду 
прожете социјалистичким духом. Ту су данас недовољна само 
политичка средства и политичке организације. 

Даље, наш рад се не може мерити данас резултатима с ко- 
јима су извршени одређени задаци — рецимо, план производње 
итд. Из тога се може извести погрешан закључак да су задаци 
данас. лакши, да се може одложити за сутра оно што би требало 
урадити данас и да се ништа нарочито неће догодити, да ствари 
већ некако теку саме од себе, бар највећим делом. Јасно је да 
је такав закључак погрешан. 

Мислим да не треба понављати да се изградња социјали- 
стичких односа врши као борба новог против старог, против свих 
сила прошлости и заосталости, да — за нас комунисте — по- 
стоји свуда широко поље активности. И баш по томе с колико 
активности, упорности разгарају ту борбу, према томе колико 
су непомирљиви са заостајањем сваке врсте, колико свршавају 
данас све оно што се данас може свршити, ми оцењујемо рад 
комуниста и руководства. # 
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_ . Хтео бик сада да говорим о једном питању, или још боље, 
о групи питања, политичких питања, која због тога улазе у 
област интересовања и активности наших политичких људи и 
политичких тела. Неколико година траје изградња новог при- 
вредног система. Сам по себи, то је велики и сложен посао, а 
још је отежан условима под којима се врши — као што је зао– 
сталост итд. Нико не сумња да ће се овај нови систем „усидрити“, 
како каже друг Кардељ, и да ће бити све мање места у систему 
на којима могу пробијати разне антисоцијалистичке тенденције. 
Међутим, то ће доћи као резултат процеса, а док он траје, док 
су производне снаге неразвијене, док делују антисоцијалистичке 
тенденције, биће увек празнина које се могу злоупотребити и 
прописа који се могу изиграти. И управо у тим условима, док 
траје тај процес, задатак је политичких руководстава и поли- 
тичких организација и комуниста и чланова Социјалистичког 
савеза да се свесно боре против злоупотреба и изигравања про- 
писа, ма у ком облику се онм манифестовали. Ту убрајамо оне 
наше другове који започињу нешто да граде, рачунајући да ће 
доградити на рачун заједнице, који хоће своја локална питања 
да решавају на рачун заједнице. И ми смо решили да таквим 
појавама учинимо крај. Пре неку годину завршавао се један 
већи објект, но, из извесних разлога, ствари нису биле у реду 
и радови су се још продужили. Радници-сељаци из околине ра- 
довали су се, „јер ће имати још посла пред кућом“. Скандали- 
зирали смо се тада над том манифестацијом отсуства свести, а 
управо су такви и они другови који продужују радове које фи- 
нансира заједница да би им дуже остало грађевинско предузеће 
у срезу од кога имају добит. Ја не знам за случајеве да би наши 
руководећи органи кршили постојеће прописе, али знам друто, 
— многи су другови склони да правдају кршење прописа „пле- 
менитим побудама“ и да онемогућују рад инспекпионих органа 
разним интервенцијама. Например, трошење обртних средстава 
у инвестиционе објекте и онда тражење да им неко други то 
плати. Или, наше дискусије са неким срезовима у прошлој го- 
дини око захтева обавезног отварања виших гимназија. 
Сличан је проблем и са појавом криминала у привреди. Он 
је пролазна, пратећа појава система који је у изградњи, али не 
и његова трајна и битна карактеристика. Наша настојања иду 
у том правцу да у систему искључимо могућност појаве крими- 
нала. Организационим и другим мерама може се учинити да на- 
купца са његовим данашњим својствима нестане — али докле 
тод та питања не решимо, док на други начин не решимо откуп 
пољопривредних производа кроз задруге или на други начин, 
накупац ће живети било као. накупац, било као службеник у 
откупном предузећу. Али дотад се морамо борити и политичким 
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средствима и не смемо се мирити с оним што мије добро и пра- 
вилно, иако прописима није регулисано. Узмите само колико је 
разних ствари са којима се не можемо сложити и које не можемо 
одобрити, а које проистичу из недораслости радничког. савета 
и управног одбора да правилно врше своје задатке. А многи 
наши другови стоје скрштених руку пред оваквим појавама и 
не сматрају их својим задацима и не осећају се одговорним за 
њих. А та и слична питања су подручје крупних политичких 
задатака за нас. 

Задржао бих се још на решавању неких персоналних и ка- 
дровских питања у садашњим условима. И овде, код решавања 
ових проблема, долази до изражаја извесно заостајање и рад 
по староме, несхватање да се и ова питања постављају у новим 
условима на нов начин. 

Кадровским питањима је наша Партија поклањала велику 
пажњу и пре рата, у илегалним условима, и у рату, и после 
рата, и увек је знала, у промењеним условима, прилазити на 
други начин њиховом решавању. После рата, читавом систему 
је одговарало централизовано решавање кадровских питања. 
У Централном комитету постојали су одређени органи, у држа- 
вним установама персонална одељења са широким надлежно- 
стима. Систему непосредног руковођења привредом од стране 
државних органа одговарало је сједињавање политичких функ- 
ција с функцијама у администрацији и привреди. То је обезбе- 
ђивало извршавање одређених задатака. У новим условима ова 
питања се постављају на други начин. 

Постоје данас, по мом мишљењу, два неправилна схватања 
по овим питањима: = 

прво, да у овој области ми више немамо посла, да се све 
решава аутоматски — директори се одабирају путем конкурса, 
руководеће органе у предузећу бира колектив, не врши се више 
расподела стручног кадра, у друштвеним организацијама руко- 
водства се бирају на конференцијама итд.; 

друго, схватање је да се у погледу кадрова није ништа про- 
менило и да сва питања треба решавати на стари начин. 

Ја остављам овде по страни питања наше кадровске поли- 
тике у организацији Савеза комуниста, и задржаћу се само на 
неким питањима у политици коју воде наша руководства према 
кадровима у привреди. Узмимо питање директора. После- рата 
ми смо, и то је. било сасвим правилно, за директоре предузећа 
постављали, по правилу, политичке људе. Привреда је била у 
фази обнове и касније, у систему руковођења привредом од 
стране државе, у извесном смислу још у ратним условима. Ди- 
ректор предузећа као политички човек окренут је био према 
радном колективу, мобилишући га на извршење плана и поди- 
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· тичким средствима, према министарству и према партиском ко- 
лективу који му је пружао помоћ у предузећу. Данас, у овим 
условима — разлучују се и персонално-политичке функције од. 
административних и привредних функција. Данас у предузећу 
имамо раднички савет, предузеће је данас окренуто према тр- 
жишту, директор данас мора познавати не само своје предузеће 
већ и сва слична и иста предузећа и пратити њихову произ- 
водњу и напредовање. 

У личности директора не морају бити обједињене политичка 
и стручна функција. Међутим, у усклађивању ових питања с но- 
вим условима мнота наша среска руководства ишла су прилично 
споро. Ја не оспоравам да се један велики број, врло велики број 
политичких кадрова, у току рада развио у добре привредне ру- 
ководиоце. С друге стране, било би такође неправилно тврдити 
да директори предузећа треба да буду стручњаци одговарајуће 
струке. То морају бити технички директори. Али одређено 
усклађивање на овој линији је нужно. Данас се са тим функ- 
цијама не могу решавати разна персонална питања — њих треба 
решавати на други начин. Ми смо овде у Београду за ове по- 
следње 2—3 године морали у низу случајева да интервенишемо 
код појединих срезова, али нисмо стигли да свуда интервени- 
шемо и још се увек повлаче нерешена питања. Наша политичка 
руководства желе да обезбеде рад у предузећу шаљући тамо 
директора који је политички човек, а не настоје да развију рад 
радничких савета, који ће водити политику у предузећу. 

Познате су приче да агрономи неће на терен, а да их, опет, 
терен не прима, и код тога се увек подразумева да пољопривред- 
ним стручњацима дају отпор сељаци заосталих схватања. Ми 
смо ових дана разматрали мало то питање и утврдили да се не 
ради о отпору сељака (иако и њега још има), већ о отпору неких 
водећих људи у селима, који држе места у пољопривредним 
предузећима и не дају их стручњацима. 

Или други пример у области просвете. На руководећа места 
у просвети, значи у управе школа, у органе народних одбора 
било је нужно поставити просветне раднике који су и политички 
активнији. Данас, после 10 година изградње социјализма, извр- 
шене су знатне промене у редовима интелигенције; акценат 
треба ударити на стручне квалификације и то је, између оста- 
лог, потстрек или бар један од потстрека за стручно уздизање 
школског кадра. Међутим, ту ми заостајемо за новим условима. 
По једној скорашњој анкети, од 600 школа у Србији у 400 школа 
су директори без одговарајуће спреме. 

Ја мислим да треба пажљиво да гледамо и водимо рачуна 
колико извесне -стручњаке, комунисте, који се врло добро 
стручно развијају, оптерећујемо политичким функцијама и за- 


ИЗ РАДА СРЕСКМХ РУКОВОДСТАВА 199 


дацима због чега стручно заостају. И још даље: колико је год 
важно да стручна друштва делују у масама, важно је и треба 
их у томе помоћи да своје унутрашње задатке стручног поди- 
зања могу и сама извршавати. 

Овде сам говорио само о једној страни кадровског проблема 
код стручњака и то о оној у којој заостајемо за временом и 
развитком. Постоје и друга питања која са мање или више 
успеха решавамо. 


ШТА НАМ ПОКАЗУЈЕ АНАЛИЗА 
БРОЈНОГ СТАЊА ЧЛАНСТВА САВЕЗА КОМУНИСТА 
ЈУГОСЛАВИЈЕ НА КРАЈУ 1954 ГОДИНЕ 


У процесу јачања и консолидовања организације Савеза 
комуниста као и њеног развијања и политичке активизације и 
оспособљавања за место и улогу коју су јој одредили У1 Кон- 
грес Савеза комуниста Југославије, Брионски пленум и касније, 
републички конгреси, организације Савеза комуниста су се, чи- 
стећи у знатној мери своје редове од слабих, идејно туђих и 
каријеристичких елемената, развиле, активизирале и организа- 
ционо и политички учврстиле. У том периоду се у најбитнијим 
елементима и усталило мерило за чланство у Савезу комуниста. 

На крају 1954 године у Савезу комуниста Југославије било 
је 654.669 чланова. Од тога: радника 185.280 (или 28,30%); се- 
љака 148.277 (или 22,65%); службеника 195.153 (или 29,81%); 
с" и ђака 16.310 (или 2,49%) и осталих 109.649 (или 
16,75 7). 

Упоређујући бројно стање чланства СКЈ кроз неколико по- 
следњих година, добијамо следећу слику: 


1950 1951 1952 1953 1954 
607.443 581.757 764.642 700.030 654.669 


Дакле, 1951 године у односу на 1950 годину запажа се не- 
знатно опадање, у 1952 години знатан пораст, а од 1952 до 1954 
године поново опадање. Ово опадање је, с једне стране, несум- 
њиво, резултат ослобађања Савеза комуниста од извесних ту- 
ђих елемената, али истовремено, с друге стране, и резултат 
успореног процеса примања нових чланова у редове Савеза ко- 
муниста. | 

После Другог пленума ЦК СКЈ, а нарочито у току 1954 во- 
дине, искључивање из Савеза комуниста претставља процес по- 
степеног али сталног и равномерног чишћења организација Са- 
веза комуниста од оних чланова који нису могли да схвате наше 
друштвене односе и задатке који стоје пред Савезом комуниста. 
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Тај процес се позитивно одразио на побољшање рада и учвр- 
шћење организација Савеза комуниста. Искључивање, у основи, 
није било претерано; напротив, оно је било углавном нормално 
и помогло је организацијама Савеза комуниста да се организа- 
ционо среде, учврсте и ослободе извесног броја оних који нису 
испуњавали потребне услове им који су чланство у Савезу ко- 
муниста повезивали са својим личним интересима. Један број 
чланова, истина мањи, негде у прошлој години, када је увидео 
да кроз Савез комуниста не може постићи никакве привилегије, 
потпуно се пасивизирао и престао с радом, те их је организација 
због неактивности и других слабости искључила из својих радова. 

У периоду од 1951—1954 године из организација Савеза ко- 
муниста искључено је: 


1951 године 8.508 чланова 


1952 , 43.689 “ 
1955. , 12.461 и 
1954 , 56.179 " 


Од укупног броја искључених у 1954 години на раднике 
отпада 26,85%; на сељаке 50,44%; на службенике 12,68% на сту- 
денте и ђаке 1,21% и на остале 8,82%. 

Из ових података види се да је највећи број искључених 
из редова сељака, затим радника па онда осталих. 

Један од основних разлога искључења толиког броја сељака 
јесте несумњиво и то што се после реорганизације сељачких 
радних задруга, доношења Закона о земљишном фонду, односно 
после попуштања, у извесном смислу, економског притиска на 
сељака, пасивизирао онај број који је у оно време тражио за- 
штиту од економских мера у редовима Савеза комуниста, у за- 
другама и томе слично. Многе од њих после тога олакшања по- 
вукла је ситносопственичка стихија, те су и сами отпадали или 
су их организације искључивале. Нема сумње да међу овим 
искљученима има известан број оних које није требало искљу- 
чити, пошто се понегде прилично шаблонски полазило од тога 
да се чланство у Савезу комуниста условљава чланством у СРЗ 
и у таквим случајевима кад задруга није имала никакве пер- 
спективе и када је била правилна њена ликвидација. 

У предузетним организацијама оштрије се прилазило оце- 
њивању грешака и активности чланова Савеза комуниста и 
енергичније се борило противу разних слабости. Критериј је био. 
строжи. | 

Међутим, у насељским организацијама, где се углавном на- 
лазе службеници, као и на Универзитету, влада далеко либе- 
ралнији однос, нарочито приликом искључивања, јер службе- 
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ници најчешће формално испуњавају обавезе (присуствују са- 
станцима, плаћају чланарину итд.). Број искључених је овде 
знатно мањи. Због такве оријентације у насељским организаци- 
јама још увек има малограђанских и каријеристичких елемената, 
које би требало елиминисати из Савеза комуниста путем зао- 
штравања борбе и по идејним питањима. 

Потребно је напоменути да су узроци искључивања из Са- 
веза комуниста претежно статутарне природе (недисциплина, 
недолажење на састанке, неплаћање чланарине итд.). У случа- 
јевима искључивања радника и сељака, често се водило много 
више рачуна о формалним странама, а не о његовој стварној 
везаности за политику Савеза комуниста. Било је појава да су 
поједине организације искључивале из Савеза комуниста рад- 
нике и због тога што не дискутују на састанцима. Ово не значи, 
пак, да не треба водити рачуна о статутарним обавезама, које 
нужно мора да испуњава сваки члан Савеза комуниста, као 
што су редовно посећивање састанака, редовно плаћање чла- 
нарине и слично. Напротив, о томе треба и даље водити 
бригу. Само, неправилно је ако се за мерило узима само то а не 
води рачуна и о другим обавезама које члан Савеза комуниста 
треба да испуњава, о његовим схватањима, о његовој друштвено- 
политичкој активности, и односу према социјализму. А то неке 
организације Савеза комуниста каткада заборављају, тако да се 
у Савезу комуниста нађу и они који испуњавају све формалне 
статутарне обавезе, који редовно долазе на састанке, уплаћују 
чланарину итд. а по својим схватањима, по својим гледањима 
нису комунисти, нису на линији Савеза комуниста. 

Ове нам констатације и наведени подаци говоре и о томе 
да је у организацијама Савеза комуниста недостајао системат- 
ски и организован идеолошкд-политички рад. Например, чиње- 
ница да је од укупно искључених. у 1954 години највећи број 
чланова (83,25%) примљено у Савез комуниста од 1948 до 1955 го- 
дине говори о томе да осим каријеристичких и туђих елемената 
у овај број спада и добар део оних с којима је било потребно 
врло интензивно и систематски радити на овладавању теоретских 
и политичких ставова из програма Савеза комуниста и његових 
актуелних друштвено-политичких задатака. 


Само тако ако се у процесу учвршћивања организације води 
рачуна о томе да Савез комуниста обухвати и задржи у својим 
редовима идеолошки привржене људе који ће моћи да стално 
на својим радним местима, као и на месту које у друштву зау- 
зимају, спроводе линију Савеза комуниста, да се за њу свуда и на 
сваком месту боре, да се осећају одговорни за све пропусте који 
се дешавају у њиховој околини, без обзира да ли су они коме 
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за то формално одговорни или не, могу се избећи погрешке при 
искључивању и у једном и у другом правцу. При оцењивању 
комуниста треба полазити од њихове друштвено-политичке све- 
сти, активности и спремности да се боре против свих соција- 
лизму туђих и штетних појава. 

Била је скоро општа појава, да су организације Савеза ко- 
муниста више искључивале а мање примале нове људе, наро- 
чито мало раднике и омладину. 


Пријем нових чланова у периоду 1951—1954 године кретао 
се овако: 


у 1951 години Ба је 43.924 


1952 » 119.911 
1953 " 8 25.096 
1954 о % 20.666 


Знатан број организација у току целе 1954 године није при- 
мио ниједног новог члана. 

Например, у 27.221 основној организацији Савеза комуни- 
ста, колико их има у Савезу комуниста Југославије, у току 1954 
године примљено је 20.666 нових чланова, а искључено је 56.179. 
То значи да на једну основну организацију долази 0,76% нових 
чланова, а 2,06% искључених. У Скопљу је од 215 основних 
организација Савеза комуниста у току 1954 године само 37 основ- 
них организација примило нове чланове; у срезу Трбовље у 54 
основне организације примљено је укупно 12 нових чланова: у 
граду Цеље у 125 основних организација примљено је свега 37 
нових чланова; у Љубљани у 129 основних организација за де- 
вет месеци је примљено свега 11 нових чланова, а у Љубљан- 
ском срезу од ТУ Пленума ЦК СКЈ до краја 1954 године прим- 
љено је свега 6 чланова. У срезу и граду Сиску, где има 8.419 
радника, примљено је у 1954 години свега 25 радника; у Карло- 
вачком срезу од 6.574 радника примљено је такође у 1954 години 
свега 14 нових чланова итд. 

Од 20.666 нових чланова Савеза комуниста, примљених у 
току 1954 године, на раднике отпада 7.239 (или 35,03%); на се- 
љаке 5.797 (или 28,05%); на службенике 4.159 (или 20,12%); на 
студенте и ђаке 1.654 (или 8%) и на остале 1.817 (или 8,79%). 

Организације Савеза комуниста, узето у целини, правилно 
_ су се оријентисале на пријем радника у чланство, мада је, у 

поређењу са 1953 годином, проценат примљених радника нешто 
нижи (1953 — 36,11% а у 1954 — 35,03%). 

То смањење процента радника иде вероватно на рачун по- 
већања процента примљених службеника, јер је у 1953 години 
проценат службеника износио 18,5%, а у 1954 години 20,12%. 
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У овај број службеника, чланова Савеза комуниста, урачунат 
је и један проценат радника, јер се за службенички кадар де- 
лимично регрутују кадрови из редова радника. Међутим, и по- 
ред тога прилив нових чланова из редова радника још увек није 
задовољавајући. Велики број основних организација у предузе- 
ћима примио је врло мало радника, а има и таквих које нису 
примиле ниједног, иако за то постоје стварне могућности. 

Примање нових чланова на селу такође није задовољава- 
јуће. 14.389 основних организација на селу примило је у Савез 
комуниста 5.797 чланова, што значи да је отприлике свака трећа 
основна организација примила по једног новог члана. Ово недо- 
вољно примање у Савез комуниста чланова са села долази не- 
сумњиво и отуда што многе организације немају одређено ме- 
рило кога од сељака треба примати у Савез комуниста. Раније, 
када су СРЗ биле масовније и када је било административних 
мера у пољопривреди (откуп), мерило за пријем углавном је 
био однос према СРЗ и према откупу. Данас, када у многим се- 
лима нема СРЗ, и када су укинуте административне мере у 
сарану апесаед а на селу постали нешто друкчији односи, у не- 

ким организацијама постоји прилична дезоријентација у томе 
какав критериј треба имати приликом пријема нових чланова у 
редове Савеза комуниста. Оне не виде да постоји безброј могућ- 
ности да се развије друштвено-политичка активност на селу 
(задруге, културно-просветни рад, политичка делатност у Со- 
цијалистичком савезу, рад у органима народне власти) и да кроз 
ту активност треба оцењивати квалитете оних које треба при- 
мати у чланство Савеза комуниста. 


Озбиљан недостатак претставља недовољна брига за при- 
мање омладине у Савез комуниста. Ово је питање утолико ва- 
жније ако се има у виду потреба подмлађивања редова Савеза 
комуниста члановима који су своје васпитање стекли у соција- 
листичком друштву. Например, у Хрватској број чланова Савеза 
комуниста од 25 година старости опада у односу на раније го- 
дине. Мада за ово постоје и озбиљни објективни разлози (велики 
проценат ратног кадра у првим послератним годинама достизао 
је до 25 година; бројније примање у редове Савеза комуниста 
у средњим школама итд.), ипак је од необичног значаја да се 
овом питању посвети много већа пажња, нарочито тамо где се 
не може рачунати на осетније обнављање и проширивање орга- 
низација Савеза комуниста из редова старијих генерација. 

Неправилан став према пријему омладинаца у Савез кому- 
ниста имају и поједина предузећа. Тако, например, у фабрици 
цигарета у Скопљу од 63 омладинца-радника свега 4 ОМЛАДИНА 
су чланови Савеза комуниста итд. 
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Исто тако се не би могло рећи да су организације Савеза 
комуниста имале правилан однос према пријему, односно искљу- 
чивању жена, нарочито радница и сељанки. 

У Савезу комуниста Југославије има 17,23% жена. У 1954 
години примљено је 2.507 жена, а искључено 7.684. Врој жена 
се смањио у односу на 1953 годину за 8.362, а у односу на 1952 
годину за 18.613. Једино је у НР Словенији посвећена нешто 
већа брига пријему жена у Савез комуниста, те од укупног броја 
примљених у Савез комуниста 1954 године 28,5% отпада на 
жене. У 1953 години проценат примљених жена у Савез комуни- 
ста износио је 22,7, а у 1952 22,84, што значи да је проценат при- 
јема жена у Савез комуниста у Словенији порастао за око 6%. 
Постоје срезови у којима у току целе године није примљена 
ниједна жена у Савез комуниста. У Босни и Херцеговини, у 9 
срезова за последње две године није примљена у Савез кому- 
ниста ниједна или само по једна жена, док су у истим срезовима 
искључене 372 жене. У Хрватској, у 27 срезова није у току 1954 
године примљена у Савез комуниста ниједна жена. 

Поједине организације Савеза комуниста често су искључи- 
вале из Савеза комуниста поједине жене које због преоптере- 
ћености у породици и на радном месту у предузећу или уста- 
нови нису увек могле да одговоре обавезама члана Савеза 
комуниста, иако се у суштини радило о добрим женама. Ове 
организације нису увек имале довољно разумевања, нити су 
показивале довољно бриге за њихове личне проблеме, односно 
нису им давале такве задатке које би оне могле несметано извр- 
шавати. Овакав однос, уствари, претставља примитивно и кон- 
зервативно гледање на политичку улогу жене у јавном и дру- 
штвеном животу. Због заосталости средине, овај проблем се на 
селу много озбиљније поставља. 

Проблем опште наобразбе и културног нивоа чланова Са- 
веза комуниста несумњиво је важно питање, коме треба покло- 
нити посебну пажњу. У Савезу комуниста у 1954 години била 
су 35.283 члана (5,39% од укупног броја чланова) без основне 
школе, а само с основном школом — 343.613 (52,49%) чланова 
Савеза комуниста. 

Многе организације Савеза комуниста су већ правилно уо- 
чиле потребу за једним општим образовањем чланова Савеза 
комуниста и у том правцу су предузеле потребне мере. Међутим, 
то још увек није довољно, и потребно је да организације Савеза 
комуниста у много већој мери и са више плана настоје да све 
чланове, којима је то потребно, упућују било на редовно шко- 
ловање (вечерње школе, раднички техникуми итд.) било на кур- 
севе општег и стручног образовања. 
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Из ових неколико истакнутих проблема јасно проистиче да 
процес подмлађивања, учвршћивања и даљег јачања организа- 
ције, уз њено истовремено ослобађање од аполитичних и разних 
других негативних и туђих елемената који сметају идејној и 
политичкој чврстини Савеза комуниста, није задатак од кратко- 
трајног значаја, већ један од основних принципа на којима по- 
чива Савез комуниста Југославије. Његово правилно одвијање 
неодвојиво је од истовременог упорног и систематског настојања 
за што адекватније постављање места и улоге Савеза комуниста 
у политичком, привредном и друштвеном животу наше земље 
у духу одлука У! Конгреса. | 


НЕКА ЗАПАЖАЊА 
О ИДЕОЛОШКОМ РАДУ У САВЕЗУ КОМУ. НИСТА 


Схватајући све већи значај кога у измењеним условима рада 
Савеза комуниста добија идеолошко-политички ниво чланства, 
после ТУ Пленума ЦК СКЈ у свим организацијама Савеза ко- 
муниста отпочео је систематскији и организованији рад на идео- 
лошком васпитању партиског чланства и општеобразовном по- 
дизању најширих маса. 

Велики број руководстава и основних организација Савеза 
комуниста правилно је уочио да је, с обзиром на брзи темпо при- 
вредног и друштвеног развитка земље, п потребу унапређења пољо- 
привреде и развијања социјалистичких односа на селу, за даље 
развијање органа друштвеног управљања и стварање комуна и 
њихових механизама, једном речју, да је за наш привредни и 
друштвени развитак и за правилно постављање комуниста у 
њему, потребно много више идеолошког образовања и један виши 
културно-образовни ниво кадрова. 

У разноврсној, богатој и обимној активности која се одви- 
јала у овом периоду, јасно се истакло извесно одређеније дифе- 
ренцирање појединих области идеолошко-васпитног и културног 
рада, а истакли су се такође и најближи проблеми и задаци који 
стоје на овом пољу. 

Није претерано рећи да данас велики број среских комитета 
увиђа да је у области идеолошког васпитања чланова Савеза 
комуниста потребно увести један одређенији програм, без обзира 
на то што су се у пракси већ усталиле извесне форме (обиље 
курсева, семинара, школе), а донекле и садржина идеолошког 
уздизања руководећег кадра Савеза комуниста. У знатном делу 
организација Савеза комуниста већ се осећа потреба за много 
ширим идеолошким, политичким и културним образовањем чла- 
нова политичких организација. Потреби да се овај рад и по 
формама и по садржини издиференцира и да се устали, при- 
дружује се и захтев да се оно што се већ у пракси усталило, 
уклопи у редовни систем ошштег образовања. У пракси је скоро 
у већини преовладало и схватање да за рад у масама треба 
„извршити и читав низ организационих и другик припрема у 
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циљу повезивања заинтересованих друштава, организација, 
државних институција и друштвених органа на овом послу идеј- 
нот, политичког и стручног образовања и васпитавања грађана. 

У организацијама Савеза комуниста су у протеклом периоду 
проучавани материјали са конгреса и пленума Савеза комуниста, 
као и текућа привредно-политичка проблематика. У начину при- 
лажења проучавању ових материјала, много шире и према мо- 
гућностима чланства, односно према њиховом идеолошком нивоу, 
коришћене су врло разноврсне форме идеолошког рада — почев 
од читања материјала на састанцима па до предавања, реферата 
са дискусијама, рада по групама и семинарима. Многе организа- 
ције су, узимајући за основу принципијелне поставке из ових 
материјала, анализирале одговарајућу проблематику на свом те- 
рену и по томе доносиле закључке. Користећи се марксистичком 
литературом обрађивана су поједина принципијелна питања 
(улога радничке класе у изградњи социјализма; социјалистичка 
демократија — комуне итд.) Најпозитивније у томе је то што 
су најраспрострањеније теме биле оне које се поклапају са на- 
"шим најкрупнијим теоретским и практичним проблемима; теме 
'из нашег привредног система: о Друштвеном плану, о друштве- 
ном управљању привредом, принципи социјалног осигурања; теме 
из области просвете, здравства уД.: затим су разматрани про- 
блеми политике Савеза комуниста на селу — порез по катастру 
и могућност кредитирања пољопривреде, изградња комуне — 
борбе за развијање демократије; теме из области спољне поли- 
тике као: Балкански савез, тршћанско питање, нормализовање 
наших односа са земљама источног блока; питање места и улоге 
Савеза комуниста у систему друштвених оргевованија! пут друга 
Тита у Индију и Бурму итд. 
| Из ових неколико примера јасно се види да је у овом пе- 
риоду основна оријентација у области идеолошког васпитања 
била на савладавању наше текуће унутарње и спољне пробле- 
матике, на разјашњавању појединих материјала, говора и чла- 
нака нашик руководилаца. 

Што се тиче идеолошког рада на селу — иако је и ту било 
осетног напретка — овај рад је углавном био повременији и за- 
· висио је од предавача из среза, односно иницијативе комитета. 
Поред читалачких група и предавања, организован је читав низ 
састанака по центрима — дводневних и тродневних семинара — 
али у томе није било довољно упорности и систематског рада. 
Запостављане су конференције о политичким и другим пробле- 
мима и. томе слично. У многим организацијама има још доста по- 
јава несхватања и неодлучности у томе шта. конкретно треба да 
садржи идеолошки ред. за село. 

·__У већим градовима, мдеолошки рад је организован, саобразно 
"ширим могућностима, и у форми разних дебатних кружока, кра- 
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ћих курсева (вечерњи или недељни), у форми рада по групама, 
Један о појединим питањима и томе слично. 

ћина среских комитета је правилно оценила значај позна- 
вања наше друштвене проблематике за успешнији рад руковод- 
ства и партиског актива (секретара основне организације, чла- 
нова општинског комитета и осталих руководстава политичких 
организација и па аи у органима власти у привредним 
предузећима). 

У том циљу су за оспособљавање руководећег кадра у мно- 
гим срезовима били организовани семинари који трају по неко- 
лико дана. Програм за ове семинаре одређивали су углавном 
срески комитети, остављајући довољно могућности нижим ру- 
ководствима и организацијама да уносе неке своје локалне про- 
блеме на основу потреба дотичног терена (индустриски центри, 
сеоска подручја). 

Ова форма одржавања семинара била је најраспрострањенија 
и на њима је претежно проучавана текућа партиско-политичка 
·проблематика. Међутим, потребно је напоменути да се у поједи- 
ним републикама, као што је случај у Хрватској, делимично у 
Словенији и Македонији, већ на овим семинарима пришло ди- 
ференцијацији програма према специфичностима проблема који 
се третирају. Например, предвиђени су и организовани посебни 
семинари из области комуне, организације власти, друштвеног 
управљања и слично, што указује на то да су организације Са- 
веза комуниста у једном добром делу већ јасније схватиле своју 
улогу у друштвено-политичком животу и да постепено постају 
иницијатори и организатори рада који ће олакшавати људима 
да се оспособљавају за службу на својим радним местима. У том 
смислу је вредно поменути искуства појединих република. 

У Хрватској су при свим среским и градским комитетима 
били организовани семинари које су похађали секретари основ- 
них организација и чланови општинских комитета. Поред тога, 
на иницијативу Комисије за идејно-васпитни рад Главног одбора 
ССРН организована су по бившим окружним центрима три се- 
минара са следећим програмом: 1) основне карактеристике но- 
вог привреднот система, 2) двогодишњи план и његови инстру- 
менти, и 3) наша привредна политика на селу. У припремама и 
раду ових семинара узела је учешћа већина привредних и пар- 
тиских руководилаца Хрватске. За сваку тему израђене су тезе и 
благовремено послате на терен да би се учесници што боље могли 
припремити за рад на семинарима. Овакви семинари су одржани 
Див наја со један до два дана, са; преко 12.000 


У Словенији су такође при свим среским комитетима органи- 
зовани семинари који су трајали по неколико дама. У Цељу, Ма- 
рибору, Љубљани и.околним. центрима рад по семинарима је 
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постао стална пракса. У овим местима је такође у последње време 
у свим срезовима отпочело организовање актива предавача. 

___У Босни и Херцеговини су у току године одржани семинари 
и краћи курсеви са секретарима основних. организација и чла- 
новима секретаријата у 27 срезова, у трајању од 2—8 дана, и на 
њима су обрађивани актуелни политички и други проблеми. По- 
ред овога, у многим срезовима држани су семинари по. ошшти- 
нама са свим члановима Савеза комуниста. То су били једно- 
дневни семинари на којима је обрађивано само по једно питање. 

Разумљиво је да у овом раду има још прилично недостатака, 
но постигнути резултати су у сваком случају вредни пажње. Је- 
дан од таквих недостатака, например, у Хрватској је тај да су 
овакви семинари били каткад и превише везани за свакодневну 
праксу, те се често није могла сагледати целина појединих про- 
блема, односно нису се могле уочити опште основе развитка 
друштвених односа код нас, нити се пак на њима давала довољно 
јасна марксистичка перспектива нашег даљег развитка. У Босни 
и Херцеговини, а слично је и у осталим републикама, има појава 
да се чланови многих среских и градских комитета више по- 
јављују као организатори идеолошког рада (семинара и пре- 
давања), а далеко мање као слушаоци и иницијатори дискусије 
или предавачи. 

У Србији се, например, из препоруке поводом планова сре- 
ских комитета за идеолошки рад, које је упутио комитетима сре- 
зова и градова ЦК Србије види, у вези са овим проблемом, да 
планови за идеолошко-васпитни рад неких срезова показују 
прилично ускости и шаблона. Скоро сви планови комитета су 
направљени тако да, уствари, претстављају само планове орга- 
низације Савеза комуниста, то јест као да су намењени само или 
претежно члановима Савеза комуниста. Они скоро буквално са- 
држе програм семинара при ЦК СКС, а комитети су их учинили 
обавезним за све основне организације и све чланове Савеза 
комуниста. Например, у Зајечару су предавачи подељени на 
основне организације у којима треба да предају све теме обухва- 
ћене програмом семинара при ЦК. Срески комитет у Кикинди 
је био предвидео да око 400 чланова Савеза комуниста повуче у 
Кикинду на: интернатски организоване курсеве, па је за тро- 
шкове тражио 700.000 динара. Неки пак срезови намеравају да 
према програму семинара при ЦК СКС формирају курсеве за 
секретаре основних организација, који би стечено знање „прено- 
сили“ на своје основне организације итд. док насупрот овима 
неки срески и градски комитети у Србији у своје планове меха- 
нички укључују све штто ће радити друге организације и уста- 
нове. Поједини срески комитети су правили план идеолошког 
рада према дужностима и функцијама комуниста у организацији. 
Например, једна врста курсева за чланове среског комитета, 
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друга за секретаре основних организација, а трећа за чланство у 
основној организацији. Оваква подела према функцијама, а не 
према нивоу учесника на семинарима, свакако да није правилна. 

Извршавајући одлуке Другог пленума ЦК СКЈ, при цен- 
тралним комитетима република формирани су вишемесечни 
курсеви. Оно што ове курсеве разликује од ранијих школа 
и курсева ове врсте јесте, у првом реду, принцип избора 


слушаоци на курсевима преовлађују радници из производње, 
који су већином млади људи, са просеком до 25 година, и који 
ће се по завршетку курса вратити на своја радна места. У Хрват- 
ској су предвидели да почетком марта ове године отворе партиску 
школу која би трајала пет месеци. Њу ће похађати 120 по- 
лазника-чланова општинских комитета, секретара фабричких 
организација, секретара основних организација као и омладин- 
ски руководиоци са терена. Што се тиче програма, предвиђено је 
да се у овој школи изучава наша друштвена проблематика. По- 
ред тога, постоји разлика и у финансирању. планина 0 а 
шкова за слушаоце сносе предузећа, а мањи део сноси ЦК Са 
веза комуниста. 

У Словенији, например, у циљу освежавања знања и пра- 
ћења развоја кадрова који су прошли већ раније више и средње 
партиске школе, садашња школа организује једном годишње дво- 
дневне семинаре на којима проверава њихова знања о текућој 
и другој проблематици и даје им сугестије за даљи рад. 

Једно од крупних питања које све више добија на значају 
у овој области рада јесте питање развијања индивидуалног ме- 
тода у идеолошком уздизању чланова Савеза комуниста. Може 
се рећи да овде нису постигнути скоро никакви резултати. 

Узроке за такво стање, односно за то што нема већих резул- 
тата на пољу индивидуалног идеолошког уздизања треба, поред 
недовољног схватања обавеза комуниста да се идеолошки из- 
грађују и поред заузетости на разним практичним пословима, 
тражити и у потпуном атсуству једног разрађенот система пот- 
стицања и усмеравања како на проблематику, то јест садржину 
за индивидуални рад, тако и на методе, литературу итд. Озбиљ- 
није решавање овог проблема захтева, поред осталог, и то да се 
направи евиденција нивоа кадра који може самостално индиви- 
дуално да ради, затим да се евентуално према том нивоу пред- 
види више различитих оквирних програма са градацијом на 
ниже и више, и да се они учине обавезним за дотично чланство 
да их у одређеном року индивидуално изучи. Важно је да се 
притом бар у основним цртама укаже на најпогодније методе 
контролисања индивидуалног уздизања чланова Савеза кому- 
ниста као и на оквирну проблематику за овај рад. Ово. је утолико 
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важније јер услед тога што индивидуално не учи добар део ста- 
ријих комуниста у ошштинским, па и у неким среским комите- 
тима, заостаје и не развија се. ок 

У досадашњем излагању било је одвојено речи о идеолошко- 
васпитном раду у Савезу комуниста, мада у пракси пак у 
протеклом периоду — када се ради о партиском чланству — овако 
строге поделе између идеолошког и политичког рада и није било, 
јер је он по ширини захватања људи далеко превазишао оквире 
Савеза комуниста и добрим делом је у најширим формама (преда- 
вања) пребачен на Социјалистички савез и друге друштвене орга- 
низације (раднички универзитети, читаонице, библиотеке). 

И на пољу масовног васпитања и уздизања су такође по- 
стигнути крупни резултати, и то нарочито у погледу уношења 
много више система него досад. И овај рад је боље организован, 
тако да већ има доста искустава у великом делу среских одбора 
и основних организација Социјалистичког савеза. Постојање 
таквих друштава као што су, например: „Слобода“ у Словенији, 
која је већ узела на себе задатак да рад постави и организује са 
више система и са одређенијом оријентацијом на поједине сло- 
јеве становништва; у Хрватској радничка културно-просветна 
заједница, која обједињује и помаже радничке, просветне и кул- 
турне организације; у Босни раднички универзитети итд. од 
крупног је значаја за омасовљавање овога рада. Постизању већ 
осетних резултата у овој области допринео је и нешто измењен 
став руководстава по републикама. Наиме, у Словенији се, на- 
пример, у организовању идеолошког рада тежиште сасвим одре- 
ђено бацило на масовни идејно-политички рад кроз Социјали- 
стички савез. Делимично. је исти случај и са Босном и Херцего- 
вином и Хрватском. У Словенији се већ може говорити о једном 
континуираном раду основних организација Социјалистичког са- 
веза, и то са посебном оријентацијом на образовање и идеолошко- 
политичко уздизање радничке класе. Ово последње се односи и 
на народне универзитете који су отпочели своју делатност у 
мното већој мери да усмеравају на фабрике. За течајеве и кур- 
севе које је „Слобода“ организовала пријавило се око 5.000 људи. 
На радничким свеучилиштима у Хрватској само у 11 већих цен- 
тара окупљено је преко 8.000 радника на програмима општег и 
економског стручног образовања. Данас у Хрватској, поред ових 
11 свеучилишта, постоји 20 радничких културно-просветних за- 
једница, 131 културно-просветно друштво, 213 група, 1.375 књи- 
жница, 579 читаоница и 125 радничких клубова. Рад на народним 
свеучилиштима постаје све више брига одбора Социјалистичког 
савеза и комитета Савеза комуниста. У Хрватској осетно побе- 
ђује схватање да су народна свеучилишта петодне форме за 
васпитавање и образовање одраслих, тако да данас већ постоји 
читав низ срезова који су финансиски обезбедили ова свеучи- 
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лишта; например, Доња Стубица је дала 650.000 динара, Ивањец 
100.000, Пула 2,500.000, Осијек 70.000, Сплит преко 2,000.000 итд. 
С обзиром на то да постоји читав низ срезова који не обезбеђују 
ни најминималнија материјална средства, потребно би било да 
се озбиљније размисли о томе да се и у њима нађу могућности 
за материјално обезбеђење народних универзитета. За Хрватску 
је још интересантно и то да је већ у току ове зиме покренуто 
отварање двогодишњих школа за опште и стручно образовање 
претежно радника, а нижих и средњих течајева отворено је 
преко 200. Поред тога, организован је ми низ аналфабетских те- 
чајева, а кроз предвојничку обуку обухваћени су сви неписмени 
омладинци. Интересантно је да су већ неки народни одбори (Пула, 
„Лудбрег, Доњи Михољац, Ђаково и Осијек) донели на својим 
скупштинама одлуку о обавезном похађању општеобразовних 
школа за лица од 15 до 35 година. 
У Босни и Херцеговини је такође организован велики број 
течајева, школа за образовање радника, семинара 
за напредне пољопривреднике, просветно-домаћичких и других 
течајева. Нема скоро ниједног среза у коме нема ових течајева 
и на којима присуствује по неколико стотина чланова Соција- 
листичког савеза радног народа. У Травничком срезу, например, 
ради 18 школа са 686 радника, 36 течајева здравственог просве- 
ћивања за сеоску женску омладину са 786 омладинки, 14 анал- 
течајева са 180 полазника, 14 течајева основног знања 
са 196 чланова и 36 продужних течајева са 752 члана и 3 курса 
за пољопривредно образовање са 80 чланова. 
Што се тиче библиотека и читаоница које у области народног 
играју велику улогу, види се да су народни од- 
бори у добром делу већих градова и среских центара обезбедили 
за њих материјална средства. Међутим, још увек се велики број 
ових установа, нарочито на селу, налази у тешком положају 
(рђаве просторије, без намештаја, светла, огрева итд.. Штампа 
неуредно стиже у читаонице; не снабдевају се добрим и актуел- 
ним књигама. Снаге које би могле да развију и побољшају рад 
читаоница нису обједињене на том послу (Савез комуниста, Со- 
цијалистички савез, омладина и друго), да би се рад у њима све 
више развијао. | | 
С обзиром да је ова област идеолошко-васпитног рада врло 
обимна, потребно је истаћи да у неким републикама још нема 
обједињавања идеолошко-васпитног рада на једном месту, са- 
купљања искустава, нема евиденције, нема организованијет и 
активнијег плана о томе шта треба постићи за одређено време 
(Црна Гора). Међутим, и поред тога што је овај рад у неким ре- 
публикама кренуо и што постоје видни резултати и већ уста- 
љене форме организације и сарадње, што постоји извесно иску- 
ство из тога рада — добро би било када би се размотриле извесне 
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даде авг аза ваја ен рад. у оним републикама у којима 

он још није довољно развијен. На тај начин би се брже и боље 
сагледали путеви који би убрзали процес развитка тамо где је 
он већ почео, и поближе одредили задаци појединим организаци- 
јама (синдикатима, народним универзитетима, омладини и дру- 
гим) на плану народног просвећивања и општег и стручног обра- 
зовања. Истовремено би било потребно да се већ сада неке од 
ових устаљених форми образовања изузму из домена друштве- 
них организација које су биле њихови организатори и покретачи, 
и да се укључе у редовни просветни систем. Поред тога, корисно 
би било да се било у центру или по републикама размотре могућ- 
ности за организовање саветовања по појединим врстама делат- 
ности из ове области. То би, поред осталог, допринело да се са 
више плана приступи разрађивању диференцираних програма и 
литературе за раднике, село и поједине слојеве становништва и 
појединих крајева. Исто тако се осећа потреба да се због разја- 
шњавања неких нејасних питања јасније одреди какав матери- 
јал у области идеолошког рада треба оставити Савезу комуниста 
а какву тематику Социјалистичком савезу. 

Како партиске школе и курсеви раде већ више од годину 
дана, било би корисно организовати саветовање или састанак на 
коме би се размотрили резултати и проблеми и извршила из- 
мена искустава. 

За успешно идеолошко уздизање чланства Савеза комуниста 
од посебног је значаја предузимање мера за повећање опште- 
образовног нивоа чланства и руководстава. Као делимична 
потврда овога може послужити само неколико цифара: данас у 
Савезу комуниста, без ЈНА, има без основне школе 35.283 члана, 
са основном школом 343.613 или 52,49%. Чланова среских коми- 
тета без основне школе има 48, са основном школом 2.653 (за све · 
републике без Космета), са занатском школом 957, са недоврше- 
ном средњом школом 2.413, са завршеном средњом школом 848, 
студената 120, са факултетском спремом 272 члана. Чланова ко- 


митета са вишом партиском школом има 353, са средњом 1.345, 
са нижом 1.500. 


Несумњиво је да се процес стицања општег образовања већ 
данас доста брзо одвија, но, ипак све то није довољно. У Босни 
и Херцеговини је, например, установљено да је у 63 среза, са 
укупно 61.924 члана Савеза комуниста завршило разне опште- 
образовне курсеве и школе 11.144 члана, а од њих је 2.467 руко- 
водилаца у Савезу комуниста. Ове податке треба гледати иу 
селопу напред наведене констатације да је досадашња оријен- 
тација на то да се рад на идеолошко-васпитном пољу одвија пре- 
тежно у домену наше актуелне друштвено-политичке унутрашње 
и спољне проблематике, уз местимична настојања да јој се да 
теоретска подлога, била за овај период времена позитивна и да 
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је дала добре резултате. Но, и поред тога у програмима, и поред 
општег значаја наведених тема, недостаје и читав низ других 
питања која се појављују као идејна и практична несхватања 
текуће политике Савеза комуниста (локализам и шовинизам, мо- 
рал и етика, малограђанштина, подложност разним врстама пред- 
расуда, примитивизам итдД.). | 

Данас када у идеолошком раду већ постоје одређенији облици 
и садржина, када се у томе почео стварати систем, нужно је, а 
за то има и могућности, да се обрати пажња на ову следећу чи- 
њеницу: број старог партиског кадра до 1945 године износи око 
65.400 а од 1945 до 1954 године број чланова износи око 515.000. 
Од укупног броја чланова Савеза комуниста вишу партиску 
школу завршило је нешто преко 900, средњу 4.982, нижу 15.236. 
Сада се налази у школама: средњој 81 (само постоји у Босни), 
нижим школама односно курсевима при ЦК 230 (Словенија, 
Србија и Македонија). Поставља се питање — где и каквим сред- 
ствима обезбедити да, с једне стране, већина чланства Савеза 
комуниста стекне и усвоји један обавезни минимум знања из 
области класичне и савремене марксистичке литературе, одно- 
сно да овлада основним категоријама науке марксизма-лењини- 
зма. Једном речју, било би потребно размотрити ово питање и 
због тога што наш школски систем ни до данас не обезбеђује 
стицање ових знања кроз редовну наставу. Највише што је обез- 
бедио досад то су настојања и извесни резултати у материјали- 
стичком третирању науке. Ово се питање нарочито оштро по- 
ставља за руководећи актив Савеза комуниста. 


У последње време се такође осећа већа потреба да се нешто 
учини на ширем и потпунијем обавештавању среских руковод- 
става о појединим актуелним питањима, за чије је правилно спро- 
вођење у једном одређеном периоду заинтересовано наше државно 
и партиско руководство (например у третирању Друштвеног 
плана среска руководства често нису видела целину и све те- 
шкоће, те им је то требало на неки начин јасније рећи него што 
су то могли видети кроз дневну штампу). 

Поред питања о којима је било речи у овом чланку, постоји 
још читав низ проблема чије правилно постављање и решавање 
знатно може да утиче на квалитет и резултате на сектору идео- 
лошкот и културно-просветног рада. Таква су например питања: 
стање на нашим универзитетима и појединим факултетима дру- 
штвених наука у погледу обезбеђења младих кадрова, који би 
научној материји прилазили са материјалистичко-марксистич- 
ког становишта. Потребно је имати, бар у најгрубљим цртама, 
евиденцију социјалистичке интелигенције — стање.кадра у по- 
јединим областима, научног рада и науке и томе слично. | 
_ _ Било би од несумњиве користи да се направи преглед шта 
је последњих година учињено на задатку да се у програме сред- 
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њих школа и факултета унесе више „на марксизму грађених дру- 
штвених наука“. 

У вези са овим било би исто тако корисно да се са разли- 
читих страна проанализирају планови издавања марксистичке ли- 
тературе (колико је и како је то обезбеђено и какве су потребе). 
Било би несумњиво резултата и од тога када би се проучили 
досадашњи резултати, програми и методи моралног васпитања у 
школама и виделе могућности покретања припремног рада за 
писање једног уџбеника социјалистичке етике. 

Као што се већ из наведених података могло закључити, У 
Савезу комуниста се налази један врло велики проценат млађег 
чланства који је неопходно упознати са историјом наше Партије и 
на њој га, поред осталог, и васпитавати. Из тих разлога се указује 
све већа потреба за разматрање могућности било за издавање, 
у сажетом облику, већ сакупљеног материјала из' историјата 
КПЈ, било да се покрене и организује писање једне књиге 
НА РУУЈЕ 


Здравко Вуковић 
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У садашњој фази нашег друштвеног развитка све више се 
истиче значај општег и стручног образовања радника, и осећа 
потреба за изградњом читавог система њиховог образовања. 
У том склопу несумњиво је све значајније и актуелније школо- 
вање радничког подмлатка, које по обимности и сложености про- 
блематике чини и засебну област. Ту се ради, пре свега, о по- 
треби постављања на далеко солидније основе једног система 
школовања који већ постоји и који ће убудуће у систему обра- 
зовања радника у целини имати изванредан значај. Док су у 
послератном периоду постигнути значајни резултати, нарочито 
на проширењу мреже стручних школа за школовање радничке 
омладине, данас се истичу врло озбиљни проблеми, првенствено 
ради тога што је школовање радничког подмлатка задњих година 
прилично занемарено. Када данас дискутујемо о изградњи чи- 
тавог система образовања радника, онда не може и не сме остати 
нерешен тако битан део тога система као што су стручне школе 
за раднички подмладак. Није ли, можда, помало парадоксално 
толико говорити о школовању одраслих и тражити прилична 
средства за ту сврху, а не обезбедити средства и боље услове за 
раднички подмладак7 Тиме се не мисли потценити проблем шко- 
ловања одраслих. 

Многи проблеми су несумњиво последица брзог привредног 
развитка, али садашњи степен тога развитка намеће потребу да 
се отклони несклад који је постојао читав низ година између 
великих улагања у привредне инвестиције, а недовољних ула- 
гања за подизање кадрова ове врсте. Познато је да се у том 
правцу предузимају неке мере, да је Савезно извршно веће до- 
нело Уредбу о оснивању фонда за кадрове у привреди, да се 
припрема нови закон о ученицима у привреди, а разматрају се и 
друга актуелна питања из те области. 
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При разматрању проблема радничког подмлатка не бисмо 
се смели задржати само на ученицима у привреди, изко њихов 
положај и низ нерешених питања ставља њихов проблем у први 
план. Зато је потребно да се осврнемо на осталу радничку омла- 
дину, која је укључена у производњу, а претставља чак и већи 
део радничког подмлатка, с тим да се посебно третира специ- 
фична проблематика и једних и других. 


Ученици џ привреди 


Овде се постављају две врсте проблема: 

С једне стране, то су материјални проблеми и положај самих 
ученика у привреди, материјални услови школа, домова и ин- 
терната, начин награђивања ученика и издржавања поменутих 
установа. Овде се ради о потреби доношења одговарајућих про- 
писа а такође и о бризи народних одбора, органа радничког 
управљања, просветних органа и друштвених организација за 
ако не целовито решавање, а оно бар ублажавање постојећих 
тешкоћа. 

С друге стране, то су проблеми система образовања рад- 
ничког подмлатка, перспективе развитка стручних школа те 
врсте, њиховог положаја у нашем школству, проблеми наставних 
програма и планова, однос практичне и теоретске наставе и низ 
сличних питања. Ови проблеми захтевају свакако посебно изу- 
чавање и постепено решавање. 


Ученици у привреди и ученици индустриских школа при- 
мају месечну награду по постојећим прописима у минималном 
износу који се креће од 1.000 до 2.000 динара. Настојањем синди- 
калних и омладинских организација и радничких савета у неким 
предузећима ови су износи повећани. Један део ученика уз то 
прима и дечји додатак, али је велики број ученика из сирома- 
шних породица који често нису у стању да подмире ни део 
исхране, а да се и не говори о другим потребама. 

Овакву ситуацију отежава и чињеница да је укинут велики 
број домова и интерната који су ранијих година одиграли врло 
важну улогу у збрињавању и школовању радничког подмлатка. 

ер, у Србији је 1950 године било 116 домова и интерната 
са 13.758 ученика, а у 1953 години тај број је пао на 57 домова и 
интерната са 4.413 ученика. До тога је довело превођење домова 
на статус установа са самосталним финансирањем. Тиме су по- 
горшани услови живота знатног броја ученика, нарочито оних 
који су се сместили приватно и често живе под врло лошим 
условима. У садашњим домовима ученици се издржавају од соп- 
ствених уплата. Од укупних месечних трошкова у неким до- 
мовима на личне расходе отпада 20% по ученику (без васпитач- 
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ког и здравственог особља), а на материјалне расходе 80%. Од 
укупних материјалних расхода свега 63% или 2.040 динара ме- 
сечно отпада на исхрану једног ученика за коју је иначе, према 
предвиђеним таблицама, потребно око 4.000 динара месечно. Са- 
дашње стање исхране не задовољава, а такође ни неки други 
услови у домовима и интернатима. Ученици код приватних по- 
слодаваца често су у знатно тежем положају, раде прековремено, 
живе под врло лошим условима, у доста случајева не примају 
никакву награду, а понегде чак и плаћају својим послодавцима. 

У индустриским школама обучавају се кадрови за поједине 
индустриске гране. Међутим, у задње време је дошло не само 
до осипања, него чак и укидања неких од ових школа, нарочито 
откад су прешле на издржавање народних одбора. Они се ори- 
јентишу претежно на обучавање кадрова за једно предузеће, 
без обзира на свој капацитет. Народни одбори, па и предузећа, 
нису заинтересовани за њихово издржавање, односно за школо- 
вање кадрова ван оквира својих потреба. Такође су долазили 
предлози за укидање ових школа пошто, наводно, предузећа 
имају довољан број стручних кадрова. Очигледно је да начин 
издржавања ових школа треба друкчије решити и да ће то нај- 
вероватније најбоље бити ако се буду дотирале из општих фон- 
дова који се формирају (или општејугословенског, односно ре- 

ог, или фонда одређене привредне гране). 

Данас кад се толико говори о стручном оспособљавању 
радника, смешно је тврдити да предузећа располажу довољним 
бројем стручних кадрова, тим пре што је наш привредни разви- 
так у сталном успону и што ће се тај проблем сигурно из дана 
у дан све оштрије постављати. Притом се не сме изгубити из 
вида чињеница да из привреде имамо сталан одлив старих рад- 
ника, које треба заменити новим. Наравно, не може се тврдити 
ни то да су индустриске школе и школе ученика у привреди 
једина форма подизања стручних кадрова, али је сигурно да 
оне претстављају једну од најважнијих карика у систему обра- 
зовања радника. Сигурно је да су ове слабости настале у првом 
реду због тога што се приликом децентрализације управљања 
привредом, кад је систем школовања такође имао озбиљних сла- 
бости и кад се настојало да се оне отклоне, заједно са изменама 
које су том приликом учињене поткрао и низ нерегулисаних и 
непречишћених питања у вези са школама радничког подмлатка. 

Такође је погрешно тврдити да су индустриске школе и 
школе у привреди непогодне за припремање кадрова за инду- 
стрију, и поред тога што влада мишљење да оне не дају потребно 
опште и стручно теоретско образовање. Ту се, пре свега, ради о 
отклањању врло озбиљних слабости и решавању доста крупних 
нерешених питања у овим школама. Укратко, ти проблеми, иако 
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се нешто разликују у индустриским школама од школа ученика 
у привреди, своде се, углавном, на следеће: 

Наставни планови и програми нису усклађени и не одгова- 
рају често у довољној мери практичном обучавању ученика, нити 
су израђени на солидној анализи једне струке, а понекад нису 
непосредно везани за изучавање одређене струке. Однос обима 
теоретске и практичне наставе често не одговара, теоретска на- 
става код ученика у привреди је више пута неповезана с прак- 
тичном обуком. Такође није решено ни питање детаљног описа 
занимања, питање профила школе, временског периода у коме 
ученици треба да савладају одређене послове појединих зани- 
мања, услед чега се не може остварити добра контрола практич- 
ног обучавања у предузећима и занатским радионицама. . Код 
индустриских школа постоји проблем недовољне опремљености 
радионица потребним машинама и алатима. 

Нарочито у школама ученика у привреди доста тешкоћа за 
сређивање наставе претставља и различита школска претспрема. 
Ученици с осмогодишњом школом све више долазе да изуче 
занат и то је врло позитивно. Укључивање већег броја ученика 
с осмогодишњом школом отежава недовољно развијена мрежа 
осмогодишњих школа у пасивним крајевима, одакле и долази 
највише омладине у привреду. Један од озбиљних разлога је и 
то што постоји погрешна тенденција код великог броја родитеља 
да после осмогодишње школе њихова деца треба да наставе даље 
школовање у гимназији, као и неправилно гледање на стручне 
школе ове врсте, а такође и досадашња пракса запостављања тих 
школа. Ове проблеме не би било тешко решити уз већу бригу про- 
светних органа и управа школа, стварањем посебних програма и 
одељења за омладину с различитом школском претспремом, што 
се у неким школама показало као добро. Поред тога, ако се не 
може остварити осмогодишња претспрема за све ученике, онда 
је бар потребно за извесне струке изједначити школску прет- 
спрему, што би такође олакшало проблем. 

"Доста проблема има и у вези са наставним и васпитачким 
кадром у овим школама, иако је ситуација знатно повољнија у 
индустриским школама, где су и резултати знатно бољи. У школ- 
ској 1953/54 години у Србији је у 227 школа ученика у привреди 
радило 579 сталних, 853 хонорарна и 182 наставника који до- 
пуњују часове. Неспазмерно је велики број хонорарних настав- 
ника, што је добрим делом последица слабијег плаћања и на- 
грађивања сталних наставника него у другим школама. Треба 
само поменути да су врло често за наставнике у ове школе по- 
стављани мање стручно и педагошки квалификовани људи, о 
чему је доста писано. И поред настојања да се та ситуација по- 
бољша, у чему су постигнути извесни резултати, до битних про- 
мена ипак није дошло. Око 42% васпитача у домовима и интер- 
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натима немају одговарајуће стручне спреме, што се негативно 
одразило на васпитни рад с ученицима; осим тога, један део оста- 
лих васпитача ради без потребног залагања и љубави на овом 
послу. | 

У односу на остале школе, школе ученика у привреди су 
нарочито запостављене, што се најбоље види упоређењем буџета 
ових и општеобразовних школа, које су у далеко повољнијем 
положају. Чак и ове године, поред сугестија које су дате орга- 
низацијама Социјалистичког савеза и просветним органима, нема 
битнијих промена у буџетима ових школа и буџети се крећу у 
Србији у границама прошлогодишњих, а у неким школама су 
чак и смањена средства. 

При оваквом стању мора се констатовати чињеница да код 
многобројних органа народне власти и просвете у срезовима и 
градовима постоји неправилан однос према стручним школама 
ове врсте. Како би се иначе могло објаснити то да се за ове школе 
не обезбеђују потребна средства и други услови за бољи рад, 
како би се друкчије могла објаснити не ретка појава да се чаки 
у неким индустриским центрима форсира отварање гимназија, а 
иде на укидање стручних школа, или небрига за боље услове 
њиховог рада који су често прилично лоши2 Како се може обја- 
снити, например, то да Костолац тражи отварање гимназије за 
коју је подигао нову зграду и створио врло добре услове, а да 
школа ученика у привреди ради у баракама без најминимални- 
јих материјалних услова за успешан рад, а да и не говоримо о 
условима под којима живе ученици Очигледно је да се ради 0 
неправилном гледању на раднички подмладак и његово школо- 
вање, да се ради о запостављању стручних школа. 

Из свега што је досад речено, види се да се издвајају про- 
блеми које су, у вези са системом школовања радничког под- 
млатка, дужни да реше савезни и републички органи, у ком 
правцу се, као што је и поменуто, већ предузимају мере; с друге 
стране, види се да постоји низ проблема који се може решити или 
пак ублажити већим залагањем и бригом локалних органа вла- 
сти, просвете, органа радничког управљања и друштвених орга- 
низација. Део посла који треба да обаве виши органи, поред 
доношења одговарајућих нових прописа, стварања материјалних 
средстава за школовање радничког подмлатка, захтева за низ 
питања и дужи рад на изучавању проблема и предузимању по- 
требних мера. За део посла који се може обавити у локалним 
оквирима може се рећи да се често не схвата колико се може 
много учинити и мањим средствима и улагањима да би се убла- 
жила садашња ситуација. Често се чека да све реше виши органи. 
Међутим, сигурно је да се много може учинити управо у локал- 
ним оквирима и да то мора постати брига како органа власти, 
тако и друштвених организација, нарочито Синдиката и Соци- 
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јалистичког савеза. Потребно је рећи и то да проблеми које су 
нарочито задњих година често истицале омладинске организа- 
ције нису увек наилазили на потребно разумевање одговара- 
јућих органа од којих је решење и зависило. У локалним окви- 
рима дало би се много учинити на решавању материјалног 
положаја ученика, обезбеђењу буџетских средстава за боље 
услове рада школа, бољој опреми радионица, избору бољег на- 
ставничког и васпитачког кадра, сређивању стања у домовима 
и интернатима и пружању бољих услова за друштвену активност 
и васпитни рад с ученицима у привреди, на сузбијању експлоата- 
ције ученика код приватних послодаваца и низу других питања. 

Услови под којима живе и школују се ученици у привреди 
у знатној мери отежавају њихову ширу друштвену активност, 
нарочито културно-забавну и фискултурну. Брига неких наших 
друштвених организација, нарочито Синдиката и Социјалистич- 
ког савеза, за васпитање ученика у привреди била је недовољна. 
Тим су се проблемом задњих година више бавиле организације 
Народне омладине, те се, поред настојања да се макар и дели- 
мично решавају неки проблеми услова живота и школовања, 
улагало доста напора на развијању што је могуће богатије 
културно-забавне и фискултурне делатности. Та активност, а 
посебно спортска, имала је велики значај с обзиром на то да до 
недавно у програмима школа није било заступљено физичко 
васпитање ученика, а у неким то није остварено ни данас. Орга- 
низације Народне омладине успеле су да развију разне културне 
и спортске секције и друштва, а у неким школама литерарне и 
музичке. Активност ученика у њима је прилично велика, а кул- 
турна делатност развила се и по масовности и квалитету. Кул- 
турна друштва и секције учествовали су на градским смотрама 
омладине, а спортске секције у спортским играма градске омла- 
дине. За успешнији рад и активност на том пољу тешкоћу прет- 
ставља непостојање веће бриге других друштвених организација 
за обезбеђење потребних материјалних услова за организовање 
разноврсне делатности. 

Такође је потребна већа брига и за политичко и идејно васпи- 
тање ученика у привреди. | | 


Неки проблеми омладине укључене'у производњу 


Гледајући садашње генерације Народне омладине у целини, 
можемо запазити низ позитивних момената у њеној друштвеној 
активности. Уколико сваке године имамо све већи прилив из 
школа за раднички подмладак омладине која је по завршеној 
осмогодишњој школи изучавала занат, утолико се осећа све већи 
утицај те омладине у разноврсној друштвеној активности омла- 
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дине, а и колектива у целини. Управо, може се говорити о ква- 
литетно живим генерацијама код којих нарочито у неким ко- 
лективима све снажније долази до изражаја виши степен 
образованости, који се манифестује кроз све облике друштвене 
активности радничке омладине и пораст интересовања за разне 
гране делатности. 

Кад се говори о друштвеној улози и активности радничке 
омладине, она се не може гледати одвојено од живота радничке 
омладине у свом колективу и предузећу и њеног учешћа у рад- 
ничком самоуправљању. Из године у годину можемо бележити 
све веће интересовање радничке омладине за проблеме преду- 
зећа, производње и решавање разних питања којима се баве 
органи радничког самоуправљања; али не само интересовање него 
у низу предузећа и залагање за доношење што правилнијих 
одлука и њихово спровођење. Прилично велики број омлади- 
наца су чланови радничких савета и управних одбора. У Србији 
данас има преко 6.000 омладинаца у радничким саветима. Међу- 
тим, према интересовању а затим запажањима које уочавамо код 
радничке омладине у вези с разним питањима предузећа, уче- 
шће радничке омладине могло би бити далеко потпуније и њен 
допринос решавању проблема знатно већи. Што то није тако, 
разлози се могу тражити пре свега у непостојању веће бриге 
Савеза комуниста и Синдиката у предузећима за развијање ши- 
рег учешћа омладине у радничком самоуправљању. Ради тога, 
било би добро да се са омладином, док се то не постигне, разви- 
јају и посебне форме њеног обавепттавања и активизације на тим 
питањима. У том правцу већ су се показале као корисне форме 
одржавање конференција и саветовања омладинаца чланова рад- 
ничких савета нарочито око проблема везаних за њихов мате- 
ријални положај, културну и спортску активност, стручно обра- 
зовање и сл. 

И у другим гранама делатности радничке омладине запажају 
се многи позитивни елементи. Тако је задњих година порасла 
културно-уметничка делатност кроз већи број драмских, му- 
зичких, хорских и фолклорних секција, затим спортска актив- 
ност и интересовање за опште и стручно образовање. Квалитетне 
културно-уметничке групе наступају на омладинским фестива- 
лима, запажа се већа посета читаоница и библиотека, веће кори- 
шћење књига и штампе и нарочито живо интересовање једног 
дела омладине за савремена достигнућа науке и технике. То 
потврђују разне анкете вршене мећу радничком омладином. 

Нарочито је велико интересовање омладине за стручно 
оспособљавање, за радничке гимназије, мајсторске школе. Та- 
кође се осећа знатно веће интересовање за фискултуру И 
поред тога што фискултурне организације обухватају врло 
мало радничке омладине. Али је зато учешће радничке омла- 
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дине у разним такмичењима, која организује Народна омла- 
дина, показало врло живо интересовање за многе спортске 
дисциплине а и учешће у радничким спортским играма било је 
прилично велико. Овде се ради о томе да се изгради читав један 
систем рада на физичком одгоју радничке омладине и о томе 
колико се ствара материјалних и кадровских услова да би се 
та омладина могла с још више система бавити разним спортским 
играма. И уопште, кад се говори о свестраној културно-уметнич- 
кој и фискултурној активности, може се рећи да она зависи у 
првом реду од материјалних средстава, потребних просторија, 
реквизита и сл. Ово се истиче утолико пре што ни данас није 
ретка појава да се у предузећима неупоредиво више средстава 
даје појединим фудбалским клубовима, него што се даје за 
потребе масовне спортске активности радника и радничке 
омладине. | 

· _ Међутим, ако погледамо услове живота једног дела радничке 
омладине, видећемо да и ту има озбиљних проблема. То се, пре 
свега, односи на онај део радничке омладине који је недовољно 
стручно образован, који се последњих година непосредно укљу- 
чио у привреду, завршавајући краће курсеве за стручно и опште 
образовање. Ту је и део омладине која због раније изнетих сла- · 
бости стручних школа није стекла потребне квалификације. Број 
ове омладине није мали и нарочито се задњих година уочавају 
многи проблеми везани за њене животне услове и материјални 
положај. У крајњој линији, тежину тих проблема не чини ни 
чињеница да су такви млађи радници најчешће најмање пла- 
ћени у предузећима. Иако је просек плата прилично низак, иако 
оне саме по себи условљавају релативно нижи стандард живота, 
ипак би се дало разним мерама доста учинити да животни услови 
радничке омладине и с таквим принадлежностима буду сношљи- 
вији и бољи. Ту се претежно ради о самачкој радничкој омла- 
дини која станује или у колективним становима, или код при- 
ватних послодаваца. И поред тога што колективни станови не 
могу да реше проблем у целини, има појава да се млади радници 
из њих истискују, наводно ради тога што ће се они лакше снаћи 
него људи ес породицама. Хигијенски услови у колективним ста- 
новима врло су често незадовољавајући. Зграде или бараке су 
без потребних санитарних уређаја, хигијенских услова, пренатр- 
пане и слично. Омладинци код приватних станодаваца плаћају 
прилично високе кирије, иако често живе у врло лошим хиги- 
јенским условима, пренатрпаним собама, што отежава њихове 
животне услове. То је нарочито случај са женском радничком 
омладином чији положај станодавци често злоупотребљавају ко- 
ристећи је за разне кућне послове. Сигурно је да би се већом 
бригом и извесним мањим адаптацијама дало много штошта по- 
правити, доградити и створити сношљивији услови за становање 
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таквих омладинаца, а у перспективи и даљој станбеној изградњи 
обезбедити у станбеним зградама један известан број станова за 
самачку омладину с бољим хигијенским условима. 

Недостатак јевтиних мензи и ресторана у предузећима или 
станбеним насељима и градовима, а о чему се у задње време до- 
ста дискутовало, нарочито погађа знатан број радничке омладине 
која је принуђена да се храни тамо где стигне, а најчешће при- 
ватно, где добија прилично лошу храну уз релативно високе цене. 
Услед тога, а и високих цена у ресторанима, знатан део омла- 
динаца уплаћују само један оброк или претежно живе на сувој 
храни. Све се то негативно одражава на здравствено стање омла- 
дине, а и на продуктивност рада. Анализе о здрављу омладине 
у неким предузећима указују на велики број боловања и рела- 
тивно знатан број лакших и тежих обољења код омладинаца. 
Многа обољења настају услед слабе исхране и нехигијенских 
станбених услова. Томе треба додати и чињеницу да највећи 
број радничке омладине не проводи ни свој годишњи одмор, а ни 
остале дане одмора, на такав начин да би се одмор позитивно 
одразио на њено здравствено стање и физичку кондицију. Томе 
је проблему тек у задње време посвећена већа пажња од стране 
омладинских и синдикалних организација. 

Сви ови проблеми који се односе на положај и васпитање 
радничког подмлатка у целини говоре о томе да ће се они успе- 
шно моћи решити средствима и залагањем читаве заједнице. 
У тим напорима и мерама које се предузимају или их треба пре- 
дузети, многобројни фактори имају свој део посла, и несумњиво 
је да би координирани напори привредних органа и организација, 
органа власти и просвете и друштвених организација дали и нај- 
боље резултате. Тим пре што су проблеми прилично сложени и 
међусобно уско повезани. 


Бата Соодје 


САДРЖАЈ 


Едвард Кардељ: О неким недостацима у раду комуниста — — — 
Владимир Бакарић: Омладини треба изналазити нове путеве и отво- 
рити реалну перспективу — — — — — — — — — — 


Авдо Хумо: Два актуелна проблема из рада радничких органа 
управљања паре Горе а пшЕај о Мар. "деби" чв «шине. НА па ји ан 


Филић Бајковић: Комунисти и ситна иницијатива за унапређење по- 
љопривредне производње — — — — — — — — — — 


О неким питањима из рада среских руководстава — — — — — 


Шта нам показује анализа бројног стања чланства Савеза комуниста 
Југославије на крају 1954 године — — — — — — — — 


Нека запажања о идеолошком раду у Савезу комуниста — — — 
Здравко Вуковић: Проблеми радничког подмлатка — — — — — 
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ЦЕНА 80 ДИНАРА 


Блата аи Соодје 


јен Соодје 


Пролетери свих земаља, уједините се! 


Комунист 


ОРГАН ЦЕНТРАЛНОГ КОМИТЕТА САВЕЗА КОМУНИСТА ЈУГОСЛАВИЈЕ 


УП година 1955 број 5 


УЛОГА КОМУНИСТА 
ОСТАЈЕ ДАНАС И ОСТАЋЕ ЗА ДУГО ВРЕМЕНА 
ОД РЈЕШАВАЈУЋЕГ ЗНАЧАЈА ЗА ДАЉИ РАЗВИТАК НАШЕ ЗЕМЉЕ 


ПРВА ИСКУСТВА ДРУШТВЕНОГ УПРАВЉАЊА 
НА БЕОГРАДСКОМ УНИВЕРЗИТЕТУ 


ЗАПАЖАЊА ИЗ РАДА КОМУНИСТА 
У ИНДУСТРИСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА 


КОМЕНТАРИ И БЕЛЕШКЕ 


дописи 


БЕОГРАД 


Бете Соодје 


УЛОГА КОМУНИСТА ОСТАЈЕ ДАНАС И ОСТАЋЕ 
ЗА ДУГО ВРЕМЕНА ОД РЈЕШАВАЈУЋЕГ ЗНАЧАЈА 
ЗА ДАЉИ РАЗВИТАК НАШЕ ЗЕМЉЕ 


Здравица друга Тита на свечаном ручку који је у његову част приредила 
команда Прве пролетерске дивизије, 21 маја ове године 


Другови, дубоко сам дирнут здравицом коју је изрекао командант 
Прве пролетерске дивизије друг Килибарда. Увијек када долазим у 
средину својих старих ратних другова, и у средину млађих, у средину 
припадника наше Народне армије, ја сам необично радостан и осјећам 
се просто као препорођен. Морам да кажем да ме то највише одмара. 
Данашњи дан, иако је дошао с малим закашњењем, пошто је требало 
да дођем код вас раније али ми то нису дозволили разни послови 
државног карактера, данашњи дан за мене је један од оних ријетких 
дана које имам у свом животу послије рата кад могу да се отргнем од 
свакодневног рада и да дођем у средину својих ратних другова. За мене 
је то због тога необично сретан дан и ја вам захваљујем на овом збиља 
топлом дочеку који сам у вашој средини поново доживио. 


Другови војници, подофицири, официри и генерали, ја сам данас 
видио дио Прве пролетерске дивизије. Када сам обилазио ваше једи- 
нице, пренио сам се у мислима у оне дане кад сам у Петровцу, 1942 
године, прије освајања Бихаћа предавао заставу Првој пролетерској 
дивизији. Исто тако су биле постројене њене јединице. Биле су у 
много мањем броју, али су људи били одлучни; били су то одлучни 
борци, спремни да изврше сваки задатак који се пред њих постави. Ја 
сам исто тако и данас видио на лицима ових младих војника, који су 
дошли из редова нових генерација и који нису прошли Ослободилачки 
рат, да традиција бораца Прве пролетерске дивизије живи и даље, у 
новим генерацијама. За мене је то била необично лијепа сатисфакција. 
Ја мислим да је то један од врло крупних успјеха наших војних старје- 
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шина, а старјешине су већином још увијек људи који су прошли кроз 
Народноослободилачку војску. Не знам тачно, али мислим да у доста 
великом броју има и оних који су и прије били у Пролетерској ди- 
визији. _ 

Другови, ми се данас налазимо на једном необично важном хисто- 
ријском преокрету у међународним односима. Данас се у свијету нај- 
'више говори о потреби очувања мира. Али говори се исто тако много 
и о потреби наоружавања и јачања; има и таквих који виде излаз 
само у ратном обрачунавању. Ја могу да кажем да сам сретан што при- 
падам земљи и народу који мрзе рат и спремни су да учине све да би 
се сачувао мир. Сретан сам што припадам народу који је у току своје 
хисторије толико много патио и толико много проливао крви за своју 
слободу и независност, а да се сам никад није тако понио да би тежио 
освајању туђих територија. 


ЈУГОСЛАВИЈА ЖИВИ КАО СИМБОЛ НЕЗАВИСНОСТИ, ЉУДСКОГ 
ДОСТОЈАНСТВА И СЛОБОДЕ 


Ви сте армија мнрољубивог народа који је у свијету стекао огромне 
симпатије. Морално-политички углед наше земље дошао је до невиђе- 
них размјера. Ни ја ни ми сви скупа не можемо још процијенити огро- 
маи значај свега тога. Кад сам био у Индији и Бурми, другови, кад 
сам видио људе тих земаља који су хиљаде и хиљаде километара уда- 
љени од наше земље, људе који имају сасвим друкчији начин живота 
и који су се уопће друкчије развијали, кад сам видио да у очима и 
свијести тих људи Југославија живи као симбол независности, као 
симбол људског достојанства и слободе, као земља у којој они виде 
примјер и за себе, — био сам тиме дубоко дирнут и у исто вријеме био 
сам невјеројатно сретан што претстављам земљу која ужива такав 
углед. Тако је било у Индији и Бурми, тако је било и у Египту и свуда 
гдје смо прошли. 

Како је дошло до тога да је наша земља у току свега десет година 
стекла тако брзо толико велике симпатије у земљама које су до недавно 
биле колонијег Дошло је на тај начин и због тога што на нашој земљи 
и нашим народима, кроз читаву њихову хисторију, не стоји љага да 
су било када некога подјармљивали или били нечији угњетачи. Народи 
колонија и оних земаља које су се ослободиле знају да су наши народи 
увијек морали да се боре на живот н смрт за свој опстанак и да никад 


ЗДРАВИЦА ДРУГА ТИТА 233 


нису нити жељели нити покушали да посегну за слободом нског другог 
народа. Њима је то врло добро познато и наша земља ужива због тога 
тако велики углед. Наша земља, другови, не ужива само велики углед 
у далеким азиским земљама — у Индији, Бурми и другима — већ у 
свијету уопће. Штавише, она ужива углед и код оних који нас много 
не воле. Наиме, људи нас уопће, хтјели или не, морају цијенити и по- 
штовати због оног достојанства, због оне упорности, због оне чврстине 
коју наши народи показују и у погледу спољне политике и у погледу 
стварања свог сретнијег унутрашњег живота. 


Ако пратите данас међународну политику, видјећете да је на пољу 
рјешавања међународних проблема Југославија имала врло велики 
значај, да се њен глас данас чује широм свијета. Видјећете да сви они 
који долазе у нашу земљу да би сазнали шта се заправо догађа овдје, 
— у земљи за коју су говорили да је до јуче била иза гвоздене завјесе 
— видјећете да сви ти људи одлазе из наше земље под дубоком импре- 
сијом оне силне моралне снаге која у нашем народу влада. Ја мислим 
да су врло ријетки они који не одлазе с таквим импресијама из наше 
земље. 


КОМУНИСТИ МОРАЈУ БИТИ НОСИОЦИ СОЦИЈАЛИСТИЧКЕ МИСЛИ 


А чија је заслуга, другови, за све тог Заслуга је наше Комуни- 
стичке партије. Комунистичка партија, иако малобројна, уносила је 
у широке масе нашег народа најдрагоцјеније, најпозитивније особине 
које треба да ресе једног човјека, као што су упорност, достојанство, 
праведност и друго. Неуморно проповиједање тих најпозитивнијих 
људских врлина наишло је на врло плодно тло у нашем народу. Наша 
Народноослободилачка борба дала је много и много драгоцјених резул- 
тата које ми данас још не можемо довољно правилно оцијенити. Ми 
говоримо о братству и јединству и разним тим паролама још и данас 
недовољно, јер иски људи мисле да је то застарјело. Ја мислим да није 
застарјело, а уродило је таквим резултатима који су створили такво 
монолитно јединство. Ако данас погледате Југославију, онда морају не 
само комунисти и не само припадници Социјалистичког савеза радног 
народа, него и обични грађани признати да је њен углед порастао бла- 
годарећи правилној политици комуниста, политици Комунистичке 
партије. | 
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Ја вам данас овдје говорим не као претсједник Републике, неге 
као комунист својим друговима комунистима и говорим вам то намјерно, 
а не случајно, јер сматрам да улога Савеза комуниста Југославије, од- 
носно улога комуниста остаје и данас, а остаће још и за дуго времена 
од рјешавајућег значаја за даљи развитак, за даљи напредак н проспе- 
ритет наше земље. Комунисти, чланови Савеза, не смију бити они који 
ће се утопити, него морају бити они који ће претопити друге, морају 
бити носиоци социјалистичке мисли, морају бити есенција, срж оног 
најпозитивнијег што је дала наука марксизма-лењинизма. Ко ће други 
бити тумач те науке ако не комунисти; Комунисти не смију дозволити 
да их понесу свакодневни практицизам и свакодневне ситне бриге и 
бритице, разне свакодневне тешкоће. Комунисти морају имати широки 
видик и гледати кроз далеку перспективу. Као што су у току рата били 
иосиоци пароле братства и јединства, као што су у нашим јединицама 
у којима је већина била некомуниста уносили дух праведности и љу- 
бави чак и према онима који су били заведени и понекад с оружјем 
ишли против нас, исто тако морају комунисти и данас, у данашње ври- 
јеме, бити ти који ће увијек стајати изнад свакодневне праксе, изнад 
овакодневних тешкоћа. Разумије се, они ће бити први у савлађивању 
тих тешкоћа, али они морају бити увијек носиоци оног јединства које 
је владало у рату н првим годинама послије рата, а које живи и данас 
и које треба још више учврстити. 

Хтио сам данас овдје да кажем, другови, да у посљедње вријеме 
нисам задовољан у пуној мјери држањем неких комуниста. Многи ко- 
мунисти заборавили су се, многи су се сувише брзо предали свакоднев- 
ним тешкоћама, сувише су се учаурили у своје локалне оквире и су- 
више све гледају кроз привредне рачуне, које, разумије се, треба 
поштовати, пошто је привредни рачун такође важан, али он ипак не 
смије бити све. Не може се само кроз динар гледати, јер се кроз њега 
ништа не види. Комунисти морају имати пред собом онај виши циљ, 


а то је изградња социјализма. Социјализам, међутим, није само технички 
развитак наше земље, није само развитак наших фабрика, није само 


питање нашег извоза и тога да што боље вани продамо и да што јевти- 
није купимо. Социјализам је нешто више! У нашој земљи не смије 
бити компромитована идеја марксизма-лењинизма, јер свијет и рад- 
ничка класа, и не само радничка класа него и многи народи који су 
недавно стекли своју слободу и независност, а и они који су још у коло- 
нијама, гледају у Југославију као у један заиста висок примјер који 
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треба и њима да служи. Ако ми, дакле, у том погледу будемо погрије- 
шилди, учинили смо страховиту штету не само себи него уопће ствари 
даљег развоја напредне мисли о међународним односима м даљем про- 
гресу у свијету. 

Ја не бих хтио данас да се упуштам у наше унутрашње ствари, јер 
ће о томе бити прилике да говоримо на другом мјесту. Хтио бих овдје 
само да се зауставим на неким питањима која су сада иарочито актуелна. 


РАТ ВИ ВИО КАТАСТРОФА ЗА ЧОВЈЕЧАНСТВО 


Другови, над свијет се наднијела једна нова опасност, опасност 
атомског рата. Протагонисти атомског рата сваког дана су све гла- 
снији. Они у војну надмоћ убрајају и хидрогенске и атомске бомбе. Ми 
знамо да и Совјетски Савез има и атомску и хидрогенску бомбу; вјеро- 
јатно да он нема толики канацитет, јер су западне земље можда у томе 
надмоћније — али се ту уствари не ради о томе ко је надмоћан. У овој 
ствари ради се о томе да би читав свијет био беспомоћан да сачува свој 
опстанак ако до тога рата дође. Такав рат био би катастрофа за човје- 
чанство. Зато у овој данашњој епохи, у вријеме атомске пријетње, 
огромну важност има улога какву данас игра Југославија и друге миро- 
љубиве земље. Данас се ради о томе да се човјечанство, које је свјесно 
опасности која му пријети, уједини — не бројем топова и атомских и 
хидрогенских бомби, нето својом моралном снагом — да спријечи оне 
деструктивне снаге које пријете да разоре свијет. Ја се поносим што 
се Југославија налазн у првим редовима тих снага. А немојте мислити 
да је глас Југославије данас глас у пустињи. Он се добро чује, он се 
цијени. 

Данас се чине свакакве претпоставке о томе шта ће Југославија: 
хоће ли ићи иатраг у источни блок, или неће. Разумије се да Југосла- 
вија неће ићи никуд, она ће бити ту гдје је н водиће политику, неза- 
висну политику какву је досад водила. Они који чине такве претпо- 
ставке питају да ли ће Југославија правилно оцијенити шта је боље — 
да прима ову помоћ, или да се врати натраг у своју породицу. Нама је 
помоћ била добродошла, али морам да кажем, другови, да се због помоћи 
ми нећемо одрећи наших принципијелних ставова у спољној политици, 
као што се нисмо и нећемо одрећи нашег пута у нашем унутрашњем 
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друштвеном развоју. Кад се ради о помоћи, било војној или другој, ми 
немамо двије, већ једну алтернативу — не примамо помоћ ако постав- 
љате услове. 


УЧИНИЋЕМО СВЕ ШТО СЕ МОЖЕ ДА ЉУДИ КОЈИ ИЗАЂУ ИЗ АРМИЈЕ 
ДОБИЈУ ДОСТОЈНО МЈЕСТО ЗА СВОЈ ДАЉИ РАД 


У наставку своје здравице маршал Тито са задржао на 
питању припадника Армије који треба да буду пензионисани, 
па је у вези с тим рексо: и 

— Другови, хтио бих да говорим о још једном проблему, хтио бих 
да говорим о нашим људима у војсци. Пружила ми се данас прилика да 
кажем неколико ријечи о питању које мучи поједине наше борце из 
Ослободилачког рата, који су сазнали да ће бити пензионисани. Ја вам 
· кажем, другови, ако је икоме тешко због тога, мени је тешко што више 
пута човјек мора учинити нешто што му срце не би хтјело, али што 
логика живота и потреба уопће говори да треба учинити. Шта значи 
код нас пензионисање; Је ли то пензионисање једног 70-годишњег 
старца, који послије тога живи још двије-три године, па умре; Не, 
пензионисање је само један термин који треба да важи и овдје, али у 
смислу да људи, уствари, са једног сектора службе својој социјалистич- 
кој домовини прелазе на други користан рад за заједницу. Има људи 
болесних, има н других који не могу даље да се развијају, али који могу 
добро и боље да послуже иа другом сектору рада. Ми смо ту ствар много 
студирали. У почетку су били учињени неки брзи и доста неправилни 
гестови. Данас из наше Армије треба извјестан број људи да иде на 
други посао, јер наша формација не дозвољава задржавање толиког 
броја људи. Ако ситуација мира буде трајна, онда ће морати још већи 
број људи из Армије да иде на други посао, јер нама неће бити потребна 
толика војска. Али, другови моји, не треба то схватити као неко потцје- 
њивање или слично. Ми данас имамо толики број људи да су неки од 
њих или зрели за пензију, или болесни, или треба и могу да иду на 
други сектор. Прије смо ми у том погледу правили извјесне грешке, а 
сада сам ја рекао да се та ствар добро испита и процијени. 

Наша Савезна влада је ријешила да сви они који ће сада ићи из 
војске имају добити отпремнину од сто хиљада динара. То је једно. 
Друго, за свакога који је иоле способан у било ком погледу, да се уна- 
пријед одреди на коју ће дужност ићи. Дужности има разних, као што 
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су, напримјер, погранична служба, царинска служба и служба у разним 
канцеларијама м установама. Ми данас још имамо н у разним уста- 
новама и у трговини н у градским управама и тако даље разне не- 
сигурне и непријатељске елементе, који точак нашег развитка вуку 
назад. Зашто ту не би радили такви провјерени људи као што су при- 
падници наше Армије2 Ми смо предузели све мјере да се свестрано 
испита гдје све наши људи који излазе из Армије могу бити намје- 
штени. Има служби у војсци које су за неке претешке, а ван Армије 
има служби које су врло лаке и које ти људи могу радити, умјесто оних 
који сада тамо сједе и труде се да растопе наш здрави државни органи- 
зам. Зашто на то мјесто не би ишао један провјерени комунист, човјек 
коме је и у глави и у срцу наша стварност, наша социјалистичка земља 7 
Ми смо предузели кораке да се то учини, и ја вам кажем, другови, да 
ће у том погледу бити учињено максимално што се може, да би ти наши 
људи који ће изићи из Армије нашли достојно мјесто за свој даљи рад. 
А ја не вјерујем да има и једног човјека који ће из наше Армије ићи 
ван а да неће и даље моћи да доприноси колико може у корист наше 
хруштвене заједнице. Ми смо, дакле, све предузели и они другови који 
су сада забринути не треба да буду забринути, јер ћемо ми и у погледу 
животног стандарда и у погледу искоришћавања њихове способности 
водити рачуна о томе да они нађу своје мјесто које им одговара. 
Шта можемо, другови, Армија је један организам који има своје 
законе развитка. Она је везана за развој читаве земље и за међународну 
ситуацију. Наша Армија је такорећи ненормално велика у односу на 
величину наше земље. Али у данашњој ситуацији она није била преве- 
лика. Уосталом, ја не сматрам да су они који иду из наше Армије уопће 
изван Армије, они су и даље припадници наше Армије, они и даље 
треба да знају да ми увијек рачунамо на њих и да, оног момента кад 
је сваки наш грађанин дужан да стане на браник своје земље, у први 
ред долазе они који су израсли из наше Армије, који су израсли у току 
Народноослободилачке борбе. Ја вјерујем, другови, баш таквима, били 
они у Армији или ван ње. Ја не бих желио, ако се неко нађе ван Армије, 
да мисли да је према њему учињен маћехински поступак, не бих желио 
да људи који иду из Армије мисле да су препуштени разним локалним 
властима, комунама или одборима, јер се о њима брине наша врховна 
савезна инстанца. Толико сам, другови, хтио о томе да вам кажем. 


Живјели! 


Ђурица Јојкић 


ПРВА ИСКУСТВА ДРУШТВЕНОГ УПРАВЉАЊА 
НА БЕОГРАДСКОМ УНИВЕРЗИТЕТУ 


Пола године рада друштвених органа управљања на Београдском 
универзитету даје могућности да се размотре и оцене прва искуства м 
рад. Џериод је кратак да би се дала потпуна оцена. Ипак је потребно 
већ на првим корацима посебно пратити овај рад и развитак, брже 
отклањати могуће негативности, извлачити позитивна искуства и тако, 
већ на почетку, олакшати развој Универзитета и самог механизма дру- 
штвеног управљања. 


Може се одмах рећи да је друштвено управљање Универзитетом 
прихваћено веома повољно од већине универзитетских наставника и 
студената, као и оних који улазе у органе управљања ван наставничког 
колектива Универзитета и шире јавности. Ово чини, несумњиво, веома 
важан предуслов за добар рад свих органа управљања на Универзитету. 


Када се ради о односима између појединих органа управљања на 
Универзитету и складности њиховог деловања, изгледа да на том плану 
нема неких нарочитих проблема. Већ у почетку ти односи су постав- 
љени у складу са Законом о универзитетима и у овом кратком периоду 
рада није долазило, нити има изгледа да ће доћи, до неких сукоба о 
делокругу рада и надлежности појединих органа. Правилно схваћене 
функције појединих органа чине први предуслов за добар рад. 

У досадашњем раду сви факултетски савети, а и Универзитетски 
савет, образовали су више комисија, које припремају проблеме из поје- 
диних области и износе их пред своје савете на решавање. У овим коми- 
сијама ангажовани су људи који по својим склоностима најбоље познају 
одређену проблематику, што је већ сада, кроз овај кратак период, олак- 
шало рад саветима, омогућило им да лакше улазе у проблематику и 
експедитивније решавају поједине послове. Неки од савета су корњ 
стили прве седнице да се детаљно упознају са ситуацијом и стањем на 
факултетима, нарочито због оног дела чланова који живи ван наставно- 
научног колектива. Неки су се у своме раду одмах повезивали са Удру- 
жењем наставника и студената, организацијом Савеза комуниста, тра- 
жили помоћ и ван Универзитета. Углавном, савети постепено налазе 
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свој метод и стил рада, неки брже, ниски спорије. Има још проблема 
око неактивности појединих чланова савета, било због тога што својим 
дужностима не посвећују пажњу, било због заузетости на другим ду- 
жностима. Међутим, сигурно је да ће се искуства на овом пољу брже 
стицати и слабости лакше отклањати. 

Проблеми искрсавају на другом плану. Оштрина проблема на Уни- 
верзитету у Београду потиче највећим делом из несклада броја студе- 
ната и материјалних услова рада на Универзитету, као и из несразмер- 
ног односа броја студената и наставно-научног колектива. Позмато је 
да је на Београдском универзитету превелики број студената и да он 
из године у годину непрекидно расте, тако да је достигао цифру од 
преко 40.000 студената последње године. Овако велики број студената 
захтева све остале услове, потребне за нормалан рад на настави и обра- 
зовању студената. 

Међутим, материјални развитак Београдског универзитета није 
ишао у корак с порастом броја студената. Данас је очевидна оскудица 
у школском простору. Такође опрема лабораторија, вежбаоница и 
семинара недовољна је у односу на потребе, нарочито тамо где се обра- 
зовање великим делом врши кроз експериментално-научни рад студе- 
ната, што је, заједно са теориском наставом, неопходан предуслов за 
успех какав желимо у образовању висококвалификованог стручњака. 


Наставно-научни кадар на Универзитету је, бар што се тиче редов- 
них и ванредних професора, већ у годинама и полако одлази са Универ- 
зитета, док у погледу средњег кадра на Универзитету постоји велика 
празнина, која се не може тако лако и тако брзо падокнадити. Истина, 
код млађег наставно-научног кадра, код асистената и доцената, постоји 
видно побољшање и у броју и у квалитету. Међутим, велики број сту- 
дената оптерећује овај млади иаучно-наставни кадар, тако да он није 
у могућности да се поред рада на припремању и помоћи студентима 
посвети научном раду и стручно се подиже. 


Стоји несумњиво као најкрупнији посао даље усавршавање настав- 
ног плана и програма, његово усклађивање са потребама за одговара- 
јућим профилом висококвалификованог стручњака, којн захтева наше 
друштво. А стоје несумњиво и други бројни проблеми око материјалног 
положаја студената и смештаја, здравствене заштите, стипендије и др. 

Иако је за ових десет послератних година учињен огроман напор и 
велики успех у решавању свих ових проблема, они нису могли бити у 
потпуности решени, јер је наш развитак захтевао непрекидно усавр- 
шавање организације наставе и других услова. Велико повећање при- 
лива студената за последње две године још више је заоштрило сва ова 
питања. 

Увођење друштвеног управљања затекло је све ове проблеме на 
Универзитету отворене. Џошто је и само увођење друштвеног управ- 
љања на Универзитету пало у време припрема за доношење буџета, то 
је и први рад органа друштвеног управљања. био, разумљиво, посвећен 
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проблемима материјалне природе на Универзитету, проблемима про- 
стора, опреме лабораторија и учионица, као и материјалним пробле- 
мима студената. Стога је читав један период у раду органа друштвеног 
управљања на Универзитету био посвећен скоро и искључиво овим 
проблемима. Дискусија о материјалним проблемима морала је нужно 
да захвати и сва питања Универзитета, да се сагледа општа ситуација 
и његов развој. Из ове дискусије следило је да је немогуће одржати 
овакав темпо развитка какав је био за последње две године, ако се 
жели одржати одређени ниво образовања висококвалификованих ка- 
дрова. Усклађивање броја студената и материјалних могућности на 
Универзитету постало је нужан услов за даљи пормалан рад. Дискусије, 
које су око тога вођене у свим факултетским саветима, као и студент- 
ским организацијама, Удружењу универзитетских наставника и Уни- 
верзитетском савету, показале су да није могуће одржати овакав несклад 
броја студената и осталих материјалних и других услова за нормалан 
живот и рад Универзитета. 


Не говорећи о многобројним разговорима за и против, из свих ових 
дискусија дошло се до закључка да треба оставити слободан упис на 
Универзитет, а усклађивање вршити школским мерама, тј. завођењем 
припремне године на Универзитету, затим пријемним испитом на неким 
факултетима, који имају најмање материјалних и других услова да 
приме велики број студената. Прихватање оваквог решења тога про- 
блема несумњиво ће олакшати решавање и других проблема на Универ- 
зитету, јер многи од њих и проистичу из оволико великог броја сту- 
дената. 

Други крупан проблем је, несумњиво, подизање наставно-научног 
кадра на Универзитету. Све дискусије које су вођене у правцу побољ- 
шања овог стања на Универзитету показале су да се у решавању не 
може шћи само једним правцем и држати само принципа који је по- 
стављен у Закону, него да се морају предузимати разне мере, како би 
се систематски захватило решавање овог проблема и покушало да се 
што пре дође до побољшања како у броју, тако и у квалитету наставно- 
научног кадра на Универзитету. Показује се нужним да се нађе решење 
да положај асистената и доцената буде привлачан за младе талентоване 
људе, који заврше студије а желе и имају љубави за педагошки и на- 
учни рад. Ради се не сама о материјалном положају, већ и о другим 
условима за рад: смањењу оптерећености у вези са наставом, вежбама 
и другим условима. Ово би привукло младе и талентоване људе да се 
јављају у већем броју на конкурс за наставнике на Универзитету. Но, 
поред овога, потребна је систематска и смишљена брига за одабирање 
младих и талентованих људи, и на том послу је неопходно удруживање 
свих снага на Универзитету — Савеза комуниста, Савеза студената, Удру- 
жења универзитетских наставника, као и савета. Ту ће се морати по 
од веома конкретних задатака, од сваког предмета који се предаје и 
учи. Такође се морају озбиљно размотрити веће могућности за усавр- 
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шавање и специјализацију како у земљи, тако и у иностранству. У том 
правцу корисно би било размотрити резултате установа и организација, 
које су досада радиле једним делом на овом послу, као што је организа- 
ција ФАО, здравствене организације, Техничка помоћ, Комисија за 
културне везе са иностранством, као и средства која је добијао Уни- 
верзитет у ту сврху. Координацијом рада свих ових установа сигурно 
би се постигло далеко више од онога што је досад учињено, а свакако 
да је нужно и размислити о побољшању критеријума за одабирање 
младих кадрова и њихово слање на усавршавање и студије. Код овога 
се мора далеко више и енергичније водити рачуна о идеолошкој ори- 
јентацији научног подмлатка, јер ћемо тако олакшати борбу за науч- 
ност у настави. | 

Следећи крупан проблем и, можда, један од најкрупнијих, јесте 
проблем даљег усавршавања наставног програма и плана на Универ- 
зитету. Несумњиво је да су досад постигнути веома озбиљни резултати 
у побољшању наставног плана и програма на Универзитету, током низа 
година, кроз које се водила дискусија и чинили напори на његовом 
усавршавању. Међутим, очигледно је да проблем наставе на Универзи- 
тету и данас постоји н то у веома оштром виду и да ће, нарочито сада, 
код израде универзитетског и факултетских статута и универзитетског 
закона, бити нужно да се поведе опсежна дискусија о наставним плано- 
вима и програмима, односно профилу стручњака које даје Београдски 
универзитет, односно поједини факултети. 

Из досадашњих дискусија произлази да је потребно детаљније 
размотрити профил стручњака које дају садашњи факултети друштве- 
них наука — Економски и Правни факултет, па и др.; затим, слични 
проблеми постоје и на техничким наукама и медицинским, и они захте- 
вају детаљније улажење и свестранију студију о профилу будућег 
стручњака, потребног нашој земљи. Сада су већ у току дискусије на 
појединим факултетима, које разматрају све ове проблеме око настав- 
ног плана и програма, односно профила стручњака које дају поједини 
факултети. Међутим, оне се још увек споро воде и највећим делом у 
ужим круговима наставно-научног колектива на појединим факулте- 
тима. Да би се ова проблематика сагледала шире, нужно је далеко више 
проширити круг људи који треба да дискутују о овим проблемима. 
Стога ће бити нужно да се у току ових дискусија ангажују и сви они 
људи ван Универзитета, који познају одговарајућу научну област, нашу 
праксу и својим искуством и познавањем како теорије, тако и наших 
прилика и потреба, могу огромно допринети да се наставни планови и 
програми одговарајуће струке побољшају и усаврше и тако допринесу 
изградњи одговарајућег стручног кадра, потребног нашој земљи. Не- 
довољно ангажовање овог кадра већ у досадашњој дискусији, бно је 
крупан пропуст у раду. Сарадња организације Савеза студената, Са- 
веза комуниста и Удружења универзитетских наставника на овим пита- 
њима биће велика помоћ да се овај посао добро обави. 
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И низ других послова и проблема чекају на решавање. Оријента- 
ција на проблеме који су горе изнети и претресани на седницама 
Савета указује да је оријентација у раду правилна, а такође да је по- 
требан велики напор, солидно познавање проблема, да би се могла по- 
стићи најбоља решења. 

Треба додати још нешто. За солидан рад савета на Универзитету 
неопходна је солидна документација о сваком проблему. Организација 
факултета и Универзитета није досада била тако постављена да то обез- 
беђује. Други органи су највећим делом прибирали потребне податке, 
водили статистику, пратили кретање појава итд., као што су секрета- 
ријати за просвету или неки други. Сада када друштвени органи треба 
да воде свестрану бригу о развитку Универзитета, мора се наћи у орга- 
низацији факултета и Универзитета потребан број стручног кадра, 
који ће пратити све појаве у животу Универзитета, прикупљати по- 
требне податке и вршити одређене анализе, како би саветима омогу- 
ћио правилан рад. То недостаје у садашњој организацији факултета 
и Универзитета. 

Ако би се желео извући један општи закључак, могло би се рећи 
да органи друштвеног управљања на Универзитету, после једног почет- 
"ног периода у свом раду, улазе у колосек и налазе своје место и улогу. 
Нужно је само притом схватити да без повезивања свих организација 
и органа који постоје на Универзитету неће се моћи доћи до правил- 
них закључака и до добрих резултата. Нужно је повезивати све орга- 
низације и органе скоро око сваког проблема. Нема ниједног проблема 
рада на Универзитету за који нису, скоро у истој мери, заинтересовани 
како наставници, тако и студенти, а исто тако и читава наша дру- 
штвена заједница. Стога и у раду органа друштвеног управљања не 
може бити ниједног проблема о коме не би требало да кажу своју реч 
све организације које постоје и делају на Универзитету. 


Слободан Глигоријевић 


ЗАПАЖАЊА ИЗ РАДА КОМУНИСТА 
У ИНДУСТРИСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА 


Ако се посматра рад организација Савеза комуниста индустриских 
предузећа у Србији после |У Пленума ЦК СКЈ и || Конгреса Савеза 
комуниста Србије, може се запазити осетан напредак како у правцу 
даљег сређивања, тако и у погледу њиховог идејног јачања. Као резул- 
тат овога повећала се политичка и друштвена активност комуниста не 
само у предузећима, већ и на територији где станују —- у градовима 
и селима. 

Даља изградња нашег привредног система и општи привредни на- 
предак, јаснија оријентација организација Савеза комуниста на основне, 
политичке и привредне проблеме предузећа као и пораст друштвене 
свести радника, омогућили су значајне резултате у развитку радничког 
самоуправљања. Раднички савети преовладали су у великој мери оне 
слабости које су биле карактеристичне за почетак њиховог рада. Про- 
блематика производње и организације рада предузећа, проблеми реа- 
лизације производа, стручно-економско образовање радника, напори да 
се побољшају услови живота и рада итд. и низ других заузимају данас 
главно место у делатности радничких савета. Органи радничког управ- 
љања настоје, далеко више него што је раније био случај, да прошире 
производњу, брину се за рационализацију и модернизацију процеса 
производње; такође се баве проблемима и проширене продукције. Све 
је мање примера да се на предузеће гледа само као на објект који треба 
да да непосредну тренутну корист, што се раније нарочито испољавало 
код расподеле дохотка. Има већи број случајева да се у предузећима 
одричу поделе добити у корист инвестиционих улагања, што сведочи о 
томе да се има у виду перспективни развој предузећа; али то још не 
значи да су у потпуности потиснута примитивистичка и конзервативна 
схватања којих има код једног броја радника са села. 

Код оцењивања досадашњих успеха и слабости организација Савеза 
комуниста, неопходно је имати у виду и неке објективне услове у ко- 
јима се одвија рад организација, јер постоји велика разлика у условима 
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рада између старијих и новооснованих предузећа, крупних и ситних, 
сређених и оних која су отскора почела са радом и боре се са почетним 
тешкоћама око освајања производа, њихове реализације итд. 


Ангажовање комуниста, синдикалних организација и радничких 
савета у спровођењу новог платног система добија нарочити значај. 


У прошлој години платни систем у предузећима и извесне друге 
околности нису давале потстрека радним колективима у предузећима да 
се боре за повећање продуктивности рада, што је имало као резултат 
да се у току прошле године у погледу продуктивности рада није много 
напредовало. Нови платни систем и остале мере предвиђене у циљу 
стабилизације тржишта повољније ће деловати на повећавање продук- 
тивности рада. Али се не може очекивати да се продуктивност рада 
сама по себи подигне. Разрада и конкретизација новог платног система 
захтеваће најпуније ангажовање свих снага у колективу и ван њега. 
Пред органима друштвеног управљања, синдикатима и организацијама 
Савеза комуниста постављају се врло озбиљни задаци да се постојеће 
могућности, које пружа нови платни систем, максимално искористе и 
све снаге усмере на задатке повећања продуктивности рада. Да би се на 
овоме пољу постигао успех, било би нужно да комунисти и основне 
организације заузму јасне и енергичне ставове у вези са разним нега- 
тивним појавама, и поведу отворену борбу против заосталих схватања 
у питањима награђивања и норми и томе слично. 


Однос између предузећа и комуне 

Ситносопственичка и анархистичка схватања да је предузеће сво- 
јина одређеног радног колектива, карактеристична за почетни период 
радничког управљања, данас су у највећој мери преовладана. Раднички 
савети и радници, па чак и они са села, показују све више разумевања 
за проблематику своје комуне. Овоме су допринеле, поред идеолошко- 
политичког утицаја Савеза комуниста, и законске мере којима су одре- 
ђеније регулисани односи између предузећа и заједнице. Томе је до- 
принсло и постојање већа произвођача и активност радника у њима, 
„где су они могли шире да сагледају проблематику своје локалне зајед- 
нице. Међутим, овај проблем још увек постоји; зато се комунисти 
морају и даље борити против оваквих схватања. 


Преблем односа између предузећа и комуне у питањима расподеле 
добити био је па и остао и даље актуелан. Ради се о разним питањима 
односа између комуне као целине и предузећа као њеног дела, с обзи- 
ром на то да је део добити који остаје на располагању комунама и пре- 
дузећима заједно још увек релативно мали. Налазимо се непрекидно 
у ситуацији у којој предузећа теже да задрже што већа средства за 
себе, било у циљу повећавања фонда плата, било за проширену про- 
дукцију или разне друге сврхе, а срез тежи да захвати већи део добити 
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ради лакшег решавања комуналних и других проблема. Досадашња 
пракса даје примере и за једио и за друго — да негде срезови захвате 
готово сва средства предузећа, а негде, опет, предузећима остаје највећи 
део. Има чак примера да одбори показују невероватно неразумевање 
за потребе предузећа, тако да се готово сва средства захвате и преду“ 
зеће такорећи остаје без њих. Тешко би се могло рећи да ли су тенден- 
ције које долазе од срезова биле негативније од оних које долазе од 
предузећа. Проблем је заиста веома сложен. За већи број руководстава 
и организација Савеза комуниста ие би се могло рећи да су сасвим 
правилно поступали у досадашњем раду. Свестраније сагледавање пер- 
спективе привредног развоја среза и комуне помоћи ће политичким 
и привредним органима да се правилније оријентишу у решавању ових 
питања. 


Органи раднигког управљања још увек нису у довољној мери 
савладали проблематику комерцијалног ц финансиског пословања 
„предузећа. 


Комерцијално и финансиско пословање предузећа, рачуновод- 
ствена служба, политика цена, реализација робе итд. још увек лрет- 
стављају област у којој главну реч воде разни стручњаци, који врло 
често увлаче предузећа у недозвољена и са општедруштвеног станови- 
шта штетна пословања. То су „специјалисти“ за проналажење и корн- 
шћење недостатака и шупљина које постоје у законским прописима 
или за њихово кршење (например, неизвршавање обавеза према буџету 
и фондовима, ненаменско трошење обртних средстава у инвестиционе 
сврхе, неправилно вођење књиговодства, што све има за циљ да при- 
каже нереално стање средстава у предузећу: приход од продаје основ- 
них средстава књижи се као ванредни приход, чиме се нереално пове- 
ћава добит предузећа итд.). То не значи опет да се за све недостатке 
у предузећу овакве врсте може бацити кривица само на рачуновод- 
ствену службу, а да је раднички савет ослобођен одговорности. Из свега 
овога намеће се закључак да се раднички савети, а и читави колективи, 
морају боље упознавати и са овим проблемима и повећавати своја еко- 
номска знања. Досадашње искуство показује да једном добром делу 
радничких савета није пошло потпуно за руком да обухвати својим 
управљањем и ову област. 


За већу мобилизацију свих друштвених и политигких органи“ 
зација у борби против свега што коги и омета наш даљи привредни 
и општедруштвени развитак. , 

Често се, када је реч о криминалу у привреди, мисли, углавном, на 
трговинска предузећа, унутрашње и спољне трговине. Међутим, не могу 
се код овог питања заобићи ни индустриска предузећа. Оно што се одмах 
може уочити то је веома развијена борба огромног броја радника у 
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свим колективима против отворених крађа и расипања друштвене имо- 
вине. Органи радничког управљања, синдикати и организације Савеза 
комуниста недовољно су се, међутим, супротстављали разним другим 
облицима штета које се наносе привреди и друштву као целини, а за 
које се све више у свакодневном животу употребљава израз криминал 
у привреди. Ради се, наиме, о разним прикривеним видовима штета 
које трпи привреда од искоришћавања извесних слабости и шупљина 
у нашем привредном систему до директног изигравања и кршења закона 
у „интересу“ предузећа, а на штету друштвене заједнице. Заведени раз- 
ним „калкулацијама“ које треба да донесу корист предузећу, поједини 
руководиоци и органи управљања често врло мало воде рачуна о томе 
колико је овакво пословање у складу са законским прописима и опште- 
друштвеним интересима. Поједини комунисти каткада олако прелазе 
преко многих очигледних неправилности или чак и сами у њима 
учествују. Основни проблем управо јесте у отсуству правилног и 
правовременог политичког реаговања организација Савеза кому. 
ниста и у извесном често толерантном односу према оваквим анти- 
социјалистичким појавама. Тиме се, пре свега, може објаснити честа 
појава да се бивши криминалци после издржане казне враћају на стара 
или таква места на којима су поново у могућности да врше деликте због 
којих су осуђени а да се томе недовољно озбиљно супротставља, да су 
и поједине организације Савеза комуниста на овом питању прилично 
пасивне и не боре се довољно за оштрију друштвену осуду, жигосање и 
ониемогућавање оваквих елемената. Запажа се да има више незаконитих 
поступака, разних прекршаја и шпекулација на рачун заједнице тамо 
где је слабији и мање утицајан раднички савет и где је недовољна кон- 
трола колектива над радом органа управљања. 


Местимично је раширено схватање да су објективни узроци криви 
за овакву ситуацију и њима се објашњавају и оправдавају све негативне 
појаве и поступци. Разоткривање друштвених и економских узрока 
сваке конкретне и штетне појаве, изналажење најефикаснијих сред- 
става и метода да се оне отклоне, то је задатак организација Савеза 
комуниста и на њему је потребно мобилисати све друштвене и поли- 
тичке организације. | 

Досадашња пажња организација Савеза комуниста при предузе- 
ћима била је усретсређена, пре свега, на пружање помоћи органима 
радничког управљања, за правилан и успешан рад радничких савета. 
Несумњиво је да је оваква оријентација основних организација Савеза 
комуниста, нарочито у овој фази развитка и изградње радничког само- 
управљања, била правилна. Неопходно би било да се у будућем раду 
више него досада развија активност у правцу мобилизације колектива 
на контролу тих органа и на још шире учешће радника у решавању 
проблема предузећа. Тиме ће се постићи виши степен политичке моби- 
лизације радника, обезбедити и помоћи даље јачање и правилан разви- 
так органа управљања. 
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На плану идеолошког, политичког и просветног рада међу радни- 
цима ангажовали су се у већој мери него раније и раднички савети, 
синдикалне организације, осмовне организације (Савеза комуниста и 
крути фактори ван предузећа. То је учинило да је овај рад био интен- 
зивнији и по облицима богатији. Даље, развитак радничког управљања, 
борба за већу производност рада и наш даљи индустриски развитак 
захтеваће још веће напоре на подизању економских и стручних знања 
радника. Зато овај задатак остаје и даље у првом плану организација 
Савеза комуниста. 

Данашњи сложени услови привредног живота у којима делују ко- 
мунисти посебно истичу улогу руководстава организација Савеза кому- 
ниста — комитета. Они морају још снажније повезивати комунисте на 
јединственим идејним ставовима у борби за јачање и развијање нових 
социјалистичких друштвених односа, за већи идејни утицај комуниста, 
што све треба да олакша даљи социјалистички развитак наше земље. 
За даљу помоћ од стране среских комитета основним организацијама 
било би потребно да срески комитети нађу начина да се што ближе 
упознају са непосредним проблемима предузећа и појавама које искр- 
савају у вези са нашим привредним развитком, како би могли да на 
време заузму начелне ставове и на њима мобилишу комунисте. 
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СОЦИЈАЛИСТИЧКИ САВЕЗ И ДРУШТВЕНО 
УПРАВЉАЊЕ 


У току 23 и 24 маја о. г. одржан је проширени пленум Глав- 
ног одбора Социјалистичког савеза радног народа Хрватске. 
Осим чланова пленума, присуствовали су народни посланици 
скупштинских вијећа и вијећа произвођача — савезни и репу- 
блички — и они претсједници котарских одбора ССРН који нису 
чланови пленума. Основна тема пленума била је Социјалистички 
савез и друштвено управљање. Одлука да се ови проблеми пре- 
тресу на овако широком пленуму донијета је прије неколико 
мјесеци. У међувремену се та проблематика претресала у орга- 
низацијама Социјалистичког савеза и органима друштвеног 
управљања. То је послужило као солидна припрема пленуму. 
Осим тога, формирано је пет група, по дјелатностима друштвеног 
управљања, које су — свака за своју грану — скупљале и сре- 
ђивале материјал и у виду кореферата изашле пред пленум. Тиме 
је уводни реферат добио конкретну илустрацију постављених 
проблема, а пленум као цјелина, — увид у проблематику поје- 
диних грана друштвеног управљања. Кореферати су обрађивали 
проблеме са сектора радничког управљања, просвјете, здравства, 
и социјалног осигурања, управљања, станбеним зградама и само- 
управе путем органа власти. | 

Што се с проблемима друштвеног управљања изашло пред 
овако широк пленум, било је неколико разлога. 

Прво, анализом развоја друштвеног управљања дошло се у 
цјелини до позитивне оцјене тога развоја. Њега су широке радне 
масе врло добро прихватиле и активно у њему учествовале. Осим 
неколико случајева, нема више дјелатности без органа друштве- 
· ног управљања. Преко тих органа активизирано је неколико сто- 
тина хиљада радних људи у Народној Републици Хрватској, од" 
којих огромна, већина, предано ради улажући огромне напоре за 
бржи и свестранији развој. 

Друго, и поред ових позитивних страна, постоје извјесни 
проблеми, који почињу да коче даљи развој друштвеног управ- 
љања. Они се у пракси довољно не уочавају, јер су често прикри- 
"_ вени разним бројкама, табелама и формулама. Осим тога, дру- 
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штвено управљање непотребно заостаје у појединим гранама 
друштвене дјелатности. 

И треће, заостају организације Социјалистичког савеза и 
њихова политичка улога у развоју друштвеног управљања. То 
заостајање организација ССРН, Савеза комуниста и Синдиката 
— као субјективних снага и фактора, проблем је и недостатак у 
даљем развоју друштвеног управљања. 

Углавном, из тих разлога изашло се пред овакав пленум као 
и са циљем да се скрене пажња свим организацијама на њихову 
улогу и задатке у развоју друштвеног управљања, те да се истакну 
они проблеми који данас коче тај развој. Уводни реферат им 
кореферати углавном су поставили и обрађивали ова питања и. 
проблеме. 

Анализирана је и претресана најпре оријентација и схватање 
организација Социјалистичког савеза, као и улога коју оне имају 
у развоју друштвене управе. Има организација Социјалистичког 
савеза које су широко и правилно приступале третирању про- 
блема друштвеног управљања и у томе постигле врло значајне 
резултате. Ова се оцјена прије свега односи на већину градских 
организација, а има доста и котарских организација које ту по- 
стижу добре успјехе. Но, такођер треба истаћи — а то је основно 
за пленум — да се организације Социјалистичког савеза, радног 
народа у цјелини премало баве проблемима друштвеног управ- 
љања. У току 1954 године 33 градске и котарске организације 
Социјалистичког санеза радног народа нису уопће претресале 
проблеме друштвеног управљања просвјетом, иако је то била 
година формирања, школских савјета. Слична је ситуација с тре- 
тирањем проблема других дјелатности друштвеног управљања, 
од којик је велики дио био оформљаван током 1954 године. Чак 
се може говорити да у пракси организација нема довољно јасноће 
о улози Социјалистичког савеза радног народа у развоју дру- 
штвеног управљања. У систему директне демократије — какав 
се развија код нас — гдје даље кретање друштва напријед не 
зависи од врхова разних партија, већ од активног учешћа маса у 
том процесу, основна улога Социјалистичког савеза јесте да по- 
литички мобилише масе и укључује их у тај процес. Мјесто и 
форма, гдје се данас широке масе школују у изградњи соција- 
лизма, гдје се води основна битка за даљи напредак, јесу органи 
друштвеног управљања. Бити политички отсутан из те основне 
битке за Социјалистички савез значи — препустити развој сти- 
хији и свим негативним утјецајима који се ту још данас појав- 
љују. Гдје год је затајила таква улога Социјалистичког савеза, и 
Савеза комуниста, те Синдиката и других политичких организа- 
ција, имамо форму друштвеног управљања, али не и друштвено 
управљање. 


250 комуНИСТ 


Посебан је проблем ускоћа организација Социјалистичког 
савеза, која највише долази до изражаја у оним организацијама, 
које се најмање оријентишу на проблеме друштвеног управљања, 
и активизацију маса у њиховом рјешавању. Оне су непрестано у 
положају да, се баве саме собом, својим сређивањем, чланарином 
и непрестаним кампањама, око „уписа“ чланова у Социјалистички 
савез. А да је мали број чланова у неким организацнјама Соција- 
листичког савеза стварно проблем, показују и слиједећи подаци. 
У цијелој Републици (без града Загреба) има свега 40% бирача 
у организацијама Социјалистичког савеза. За неке крајеве ситу- 
ација је још много слабија. Тако, напримјер, у бившој области 
Бјеловар свега је 25% бирача у организацији Социјалистичког 
савеза, у бившој Загребачкој области 34%, у Осјечкој 32%, у 
Карловачкој 38%. Мако статистички подаци не показују све, у 
већини случајева, број обухваћених људи у Социјалистички савез“ 
показује слику стања организације и њене опће активности. 
Узрок лежи, по правилу, у немању политичке перспективе, у 
ускоћи конкретног програма организација на којем би се масе 
окупиле и радиле. Малобројна организација Социјалистичког 
савеза, заједно са свим узроцима те малобројности, тешко да је 
способна, за ефикасну борбу на ширењу базе друштвеног управ- 
љања. Пут за проширење и организације Социјалистичког савеза 
и друштвеног управљања, нису разне кампање око уписа, већ сва- 
кодневна борба за укључивање радних маса У све поре друштвеног 
управљања. 

О проблемима који са друштвеног становишта коче даљи 
развој друштвеног управљања углавном је на пленуму речено 
слиједеће: 

Оно што је за даљи развој друштвеног управљања најбитније 
јесте оцјена како оно иде у ширину, потстичући сталну и све 
ширу активизацију нових друштвених снага. Оцјењујући са тог 
становишта развој друштвеног управљања, онда затварање про- 
блема у круг изабраних органа, неизлажење с њима пред колек- 
тиве, друге друштвене факторе и масе — претставља, данас главни 
проблем у развоју друштвеног управљања. И отуда доста, при- 
мјера да већ преко годину дана постоје органи друштвеног 
управљања, држе сједнице, улажу напоре, рјешавају текуће 
ствари, али раде сами, без ширег договора, подршке и активиза- 
ције других снага. Умјесто једног директора или управитеља, 
рјешава, управни одбор од 7 или 10 људи. Постоји тенденција да 
се на многим мјестима у овоме види друштвено управљање. 
Истина, то јесу изабрани органи друштвеног управљања, алн не 
и друштвено управљање. Не може бити друштвеног управљања 
кад умјесто једног директора или управитеља руководн 7 или 
10 чланова управног одбора или чак шире, раднички савјет. 
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Пракса нас довољно учи да су ти органи, кад год су остали без 
шире подршке и контроле, правили исте грешке Као раније сам 
директор или управитељ. И што је основно, тако уски, сами не 
могу постићи онај напредак, који могу шире снаге, — напредак, 
који се очекује од друштвеног управљања. 

Под стварним друштвеним управљањем подразумијева се не 
само. управљање изабраног органа, већ, путем њега, управљање 
цијелог колектива у подузећу, а у другим гранама учествовање 
свих фактора који су заинтересирани за њихов напредак. Осим 
интересовања радника за напредак колектива, постоји широко 
интересовање за одгој омладине и напредак школе, бољи рад 
болница, напредак здравствене службе и службе социјалног оси- 
гурања, као и за, остале гране, гдје се развија друштвено управ- 
љање. Привући те снаге управљању и омогућити им да дођу до 
изражаја, пут је и начин остварења друштвеног управљања. Та- 
квим путем и таквим механизмом друштвеног управљања једино 
можемо остварити утјецај радничке класе и њених напредних 
гледања, на све гране друштвеног живота. Да нам недостаје утје- 
цаја радничке класе, видимо по разним појавама туђег и мало- 
грађанског утјецаја, који се упорно пробија кроз разне поре 
друштвеног живота. Без тако постављеног механизма, најширег 
учешћа, радничке класе и свих друштвених фактора нема ствар- 
ног друштвеног управљања, а нема ни успјешне борбе против 
разних туђих и малограђанских утјецаја. 

Кад данас са становишта ССРН анализирамо ову ускоћу у 
раду органа друштвеног управљања, онда смо свјесни да не мо- 
жемо одмах постићи ону ширину у привлачењу свих друштвених 
снага, које желимо и без којих нема потпуног друштвеног 
управљања. Али ССРН мора дати критику ове ускоће, показати 
је радним масама, јер је она главна запрека за постизање онаквог 
друштвеног управљања, које нам обезбјеђује најбржи напредак. 
Ово тим више што постоји тенденција, код више грана да се стаг- 
нира на том нивоу, задовољи постигнутом формом и садржајем. 

Треба истаћи још један проблем и запреку на ширењу базе 
друштвене управе. То је бирање једних те истих људи на „десет“ 
разних послова. Ово је данас озбиљна, запрека укључивању ши- 
рих снага и фактора за активно учешће у друштвеном управљању. 
То, у суштини, вуче свој коријен из неповјерења према новим сна- 
гама, које свакодневно ствара наша социјалистичка пракса. Уз 
најбољу вољу ових другова послови не иду како треба, с једне 
стране, а, с друге, то постаје кочница активизацији других и 
ширих снага, које желе и могу да раде. Да и не говоримо колико 
то монополира послове у једној особи — без обзира на њен ква- 
литет — што само по себи искључује могућност стварног дру- 
штвеног управљања. 
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Постоји парола, која се, истина, више готово нигдје не брани, 
али се у интерним разговорима доста често износи. То је парола, 
— али не само парола — о преширокој демократији. Разни не- 
пријатељски испади, појаве криминала, самовоље, злоупотребе 
и слично, све се то врло често објашњава прешироком демокра- 
тијом. Ако издвојимо овдје рад управних органа и оцјењујемо га, 
са становишта друштвеног управљања, онда је закључак, пот- 
пуно супротан „теоријама“ о преширокој демократији. Не пре- 
више, већ, обратно, премало демократије, ако под широком демо- 
кратијом подразумијевамо активно учешће широких радничких 
маса. Нашу социјалистичку „директну“ демократију — како ју 
је назвао друг Кардељ — можемо и морамо једино тако разу- 
мјети. Гдје год смо анализирали случајеве самовоље, злоупотреба, 
разних иступа, криминала и сличних појава, увијек се показало 
неразвијено друштвено управљање, слабо учешће радног колек- 
тива, дакле — у смислу активног учешћа широких радничких 
маса и других друштвених снага — увијек премало, а не превише 
демократије. 

Ради конкретније. илустрације свих гореизнијетих проблема, 
погледајмо са тог становишта неке од грана друштвеног управ- 
љања. 


У привреди су управни одбори и раднички савјети код пре- 
тежног дијела предузећа стварно постали носиоци управљања. 
То је било позитивно у почетку, али данас више није довољно. 
У великом броју подузећа управљање се зауставља, на управном 
одбору или радничком савјету и не преноси се довољно на ци- 
јели колектив. Без свакодневног учешћа цијелог колектива 
нема стварног радничког управљања, нема повећавања, продук- 
тивности рада, нема снижавања, цијене производа, једном ријечи, 
нема правог господарења и стварног напретка подузећа. Ово је 
основни проблем, који се не може ријешити никаквим формама, 
осим укључивањем цијелог колектива у управљање. Позитивно 
је то да се овај проблем доста широко уочава, траже и проналазе 
путови за његово рјешење. 


Тежи је проблем код пољопривредних задруга. Ту чак ни 
изабрани органи не долазе довољно до изражаја у управљању, а 
са учешћем задругара стоји лоше на широком фронту. Тежи су 
овдје и објективни економски услови, али је не мањи разлог от- 
сутност субјективног фактора — потребне бриге ССРН за правил- 
нији развој друштвеног управљања путем широког учешћа за- 
другара. На овој оријентацији јако изостаје брига задружних 
савеза. А без такве оријентације, без борбе политичких и дру- 
штвених снага за њу нема развоја, задругарства, па ма какве нове 


форме уводили у задругарство и даљи развој пољопривреде. 


КОМЕНТАРИ И БЕЛЕШКЕ 253 


У органима власти, широко постављене форме и садржај који 
се посљедњих година развио у њима дали су досада врло пози- 
тивне резултате. Но и овдје су очите тенденције стагнирања, са- 
мозадовољства. с постигнутим и премало борбе да се иде даље, на 
шире укључивање маса. Има, појава да се иде чак на стезање и 
сужавање постојећих форми, на рјешавање у много ужем и затво- 
реном кругу. Познате су појаве у многим народним одборима да 
се избјегава рад преко савјета, да се вијећа произвођача састају 
одвојено свега, једном или два пута годишње, да се зборови бирача, 
одржавају ријетко, итд. У раду НО не ријетко налазимо да је је- 
дан те исти човјек у 10 разних комисија, с образложењем да нема, 
способних људи. На шта је ту у суштини сведено друштвено 
управљање, о каквом се учешћу широких маса може говорити, 
није потребно посебно истицати. Има схватања да ће све ове 
слабости бити ријешене стварањем комуна. Но, никад се формом 
без садржаја и активне борбе субјективних снага није ријешио 
ниједан проблем. Без учешћа што ширег круга људи, без активне 
борбе политичких организација за такво учешће, све данашње 
кочнице и слабости пренијет ће се и у систем комуна. 

У просвјети већ пуних годину дана раде и школски савјети. 
Врло много проблема из рада школа они су поставили и почели 
рјешавати. Њихова активност је покренула и многе савјете за 
просвјету НО-а на рјешавање оних проблема, којима се ови нису 
досада бавили, или су се бавили сасвим недовољно. Али постоје 
извјесне тенденције, које — гледане са друштвеног становишта, 
— могу постати озбиљна сметња њиховом раду и развоју. 

Прво, да многи наставници и наставнички зборови не износе 
проблеме пред школске савјете, сматрајући их непозваним да они 
о томе расправљају. Штавише, има појава да се извјесне ствари 
намјерно крију пред школским савјетом, а претставници настав- 
ника се сматрају позваним да у савјету бране „интересе“ настав- 
ника. 


Друго, претставници друштвених фактора, претставници 
ђака, народни одборници и други не извјештавају факторе, који 
су их бирали, о своме раду и раду школског савјета као цјелине. 

У једном и другом случају ради се о појави затварања школе 
пред друштвом и разним друштвеним факторима који се интере- 
сују за одгој омладине и напредак школе. Без укључивања свих 
друштвених снага од родитеља, преко наставника и свих оних 
фактора који се интересују за одгој омладине и живот школе, 
заиста нема њеног напретка. 


На сектору здравства постоје управни одбори као органи 
друштвеног управљања, око годину дана. Постоји низ позитивних 
резултата њиховог рада у протеклој години. Међутим, са дру- 
штвеног становишта — укључивања и активизирања свих фак- 
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тора који су заинтересирани за бољи рад и напредак здравствених 
установа, — ту је најмање учињено. Већ сами управни одбори врло 
су уски — од 3 до највише 9 чланова. Али још је битнија чиње- 
ница, да су они врло слабо, а многи и никако, повезани с оним 
факторима који су их бирали. Ту више није битно овакво или 
онакво побољшање рада управних одбора или ма колико зала- 
гање њихових чланова на постојећој линији. Основно је питање 
како отворити могућности за повезивање свих друштвених снага, 
заинтересираних за те проблеме. То је кључни проблем даљег 
развоја друштвеног управљања на том сектору. На његовом рје- 
шавању треба ангажирати организације ССРН и све друге заин- 
тересиране факторе. У основи, овакви проблеми, у мањој или 
већој мјери, постоје и код других органа друштвеног управљања. 


Једна од кочница на готово свим секторима друштвеног 
управљања за шире укључивање и одлучивање радних људи 
јесте: оријентација готово искључиво на стручну линију савјета 
и управа. Та оријентација произлази из несхватања улоге дру- 
штвеног управљања, из недовољно јасног циља: шта наше дру- 
штво хоће њиме да постигне. Код избора људи за поједине савјете 
и управе све се организације муче како да нађу довољно стручне 
и школоване људе. Одмах се ограђујемо од приговора или погре- 
шног тумачења да смо против стручних људи у органима дру- 
штвене управе. Напротив, они су нужни, али у одређеном раз- 
мјеру према осталим снагама и факторима, без чијег учешћа 
нема потпуног друштвеног управљања. Из примјера, које касније 
наводимо, овај се проблем јасно види. Избор људи — кадрова — 
врло је значајан и о томе много овиси. Но, не смијемо заборавити 
да је овдје још важније: какве снаге и факторе претстављају ти 
људи, чија и каква ће схватања одражавати у томе органу дру- 
штвене управе. | 

· Ради илустрације, ево неколико примјера. У савјетима за 
просвјету: у Котару Ђаково од 9 чланова 6 је просвјетних рад- 
ника, у Вел. Горици од 7 чланова 5 је просвјетних радника, у 
Огулину од 9 чланова 7 је просвјетних радника. Ово нису изу- 
зеци, већ је мање-више оваква ситуација у просвјетним савјетима. 
Нешто боља ситуација је у школским савјетима, али не много, 
јер је и ту оријентација на стручну линију дала исте резултате. 
О каквом се друштвеном управљању може говорити у горенаве- 
деним и сличним случајевима2 Може се говорити о самоуправи, 
али не о друштвеном управљању. 

Слична је ситуација у органима друштвеног управљања у 
болницама и здравственим установама. Од 2.329 чланова управ- 
них одбора, болница и здравствених установа 1.852 су лијечници, 
фармацеути, средње и ниже медицинско особље, те службеници 
народних одбора (здравствених савјета), социјалног осигурања, 
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здравствених установа и подузећа. Углавном људи који и иначе 
имају везу са струком и одражавају њена схватања. Свега је 411' 
људи потпуно ван те струке, а од тога 183 радника. Ни овдје у 
друштвеном управљању нису заступљене све друштвене снаге, 
које су заинтересиране, желе и могу помоћи унапређење здрав- 
ства. Ширење базе друштвеног управљања унапријед је ограни- 
чено оваквим саставом управних одбора. 

У мањој или већој мјери оваква оријентација дошла је до 
изражаја и на другим секторима друштвеног управљања. И ово 
је један од проблема о коме би требало водити бригу у даљем 
развоју друштвеног управљања. 


На пленуму је даље било говора о извјесним негативним, 
локалистичким, партикуларистичким и другим појавама из сва- 
кодневне праксе. 


И Социјалистички савез и Савез комуниата у југословенским 
и републичким размјерима на својим конгресима, преко скуп- 
штина, путем закона, друштвених планова и других одлука, јасно 
су потцртали своју политику. На ријечима и опћим ставовима сви 
смо за њу и сви се њоме поносимо. Али у нашем свакодневном 
раду, у разним републичким и локалним организацијама, у поду- 
зећима и задругама, ту исту политику често рушимо и вучемо 
сваки на своју страну. То радимо као припадници једне исте иде- 
олошке и политичке организације, организације која ствара и 
изграђује ту политику. Многе ствари, које ве већ давно сматрају 
нелегалним и неморалним, налазе легализацију и чак морално 
оправдање у пракси читавог низа организација и појединаца. 
Под таквим условима немогућа је успјешна борба и против нај- 
простијег криминала у привреди. Таквом се праксом стварају 
услови и губи граница између оних који праве партикулари- 
стичке рачуне за „свој котар“, „своје подузеће“ или „своју уста- 
нову“ и оних који то искористе да краду за свој лични рачун. 
Чим нетко почиње штетити заједницу, избјегавати друштвену 
дисциплину и одговорност, па макар под паролом „за ужу зајед- 
ницу“, „за свој котар“ или „за подузеће“, већ је на прагу демо- 
рализације, и што је још теже, уноси деморализацију у друштвене 
односе уопће. У таквој атмосфери поновно оживљавају ,„струч- 
њаци“ из капиталистичког доба, који се угодно смјештају на челу 
разних подузећа и установа. Они се и сада показују као „најспо- 
собнији“ у оваквим штетним манипулацијама. Наши кадрови, 
који су себе разоружали, чим су подлегли партикуларистичким 
рачуницама, не могу се снаћи у ситуацијама, које стварају такви 
„мајстори“. Крајње је вријеме да се свом енергијом боримо про- 
тив таквих појава, да обрачунамо са сваким опортунизмом и при- 
кривањем тих ствари. 
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Због невјеројатно наглог и бујног развоја наше привреде и 
промјена у привредном систему, као и због тога што су се радне 
масе у кратком року нашле у положају самосталних управљача, 
долази до наведених појава, и губљења, иначе врло поштених људи. 
И зато је најбољи лијек свим тим негативним појавама, у даљем 
развоју друштвеног управљања, укључивање све нових и ширих 
снага у непосредно управљање. 

С тим у вези треба, упозорити на, неке моменте. Наиме, прела- 
зимо непосредно на систем комуна у часу кад су материјалне 
могућности још доста мале. Због међународног положаја и по- 
требе да се заврше кључии објекти, велика средства треба, кон- 
центрирати у централне фондове. Зато самоуправне организације, 
комуне и подузећа располажу релативно малим материјалним 
средствима. Под таквим увјетима жеље за самоуправом и брзим 
развојем комуна могу на другој страни отворити и појачати тен- 
денције да се сналази тко како зна и може, само:да задовољи 
локални интерес и потребе. Ту је сад улога субјективног фак- 
тора — свјесних социјалистичких снага — врло важна и пресудна. 
Ако те снаге затаје, негативне појаве биће појачане, а тиме успо- 
рен развој комуна и опћедруштвени развој. 


Мика Штмиљак. 


СВИМ СРЕСКИМ КОМИТЕТИМА 
САВЕЗА КОМУНИСТА ЈУГОСЛАВИЈЕ 


Првог септембра ове године треба да отпочну са радом новофор- 
мирани одбори општина и срезова. Потребно је, у међувремену, извр- 
шити одговарајуће организационе промене у организацијама и руко- 
водствима Савеза комуниста и Народне омладине. 

У процесу изградње комуналног система оформљују се крупније 
територијалне јединице, тако да се по неколико досадашњих општина 
односно срезова спајају у иова подручја. Самим тим се повећавају и 
општинске н среске организације Савеза комуниста, односно пове- 
ћава се у њима број чланова, као н број основних организација. 

Пошто се из техничких разлога сада не може ићи на редовне изборе 
у организацијама Савеза комуниста (изузетак чини Македонија, у којој 
су избори за општинске и среске комитете већ обављени), потребно је 
до нових избора, који треба да се одрже најкасније до краја марта 
идуће године, изабрати привремена општинска и среска руководства. 

Ове промене намећу потребу да се, приликом избора општинских 
и среских комитета, у погледу броја чланова комитета, компетенција 
општинских руководстава н стварања органа среских руководстава, 
еластичније поступи у погледу статутарних прописа. 

Привремене среске комитете треба бирати на заједничкој конфе- 
ренцији пленума среских комитета оних срезова којн улазе у састав 
новога среза. На конференцији ће се путем кандидационе листе н 
тајним гласањем, или на други начин ако конференција одлучи, иза- 
брати привремени срески комитет. У састав привременог среског коми- 
тета могу се бирати и они другови који досада нису били чланови тих 
руководстава. С обзиром на број чланова основних организација и 
величину среза и проблеме у срезу, потребно је у нове комитете бирати 
25 до 35 чланова. 

На исти начин треба бирати и привремену ревизиону комисију, 
која ће имати задатак да до избора нове комисије ради на ревизији 
ликвидације и сређивању материјално-финансиског пословања коми- 
тета који се укидају н одговарајућих послова нових комитета. 

Нови срески комитети неће моћи тако често и по свим питањима 
да држе састанке, те је потребно да из свога састава изаберу секре- 
таријат од 7 до 9 чланова. За разлику од секретаријата досадашњих 
среских комитета, који су углавном обављали само техничке послове, 
секретаријати нових комитета треба уствари да буду извршни органи 
комитета, који ће између састанака комитета радити на спровођењу 


одлука и решавању других проблема који у међувремену буду искрса- 


вали. Ово не би смело да значи никакво запостављање пленума коми- 
тета; напротив, сав основни рад треба обављати и даље преко пленума 
среског комитета. 

Поред секретаријата, срески комитет треба да формира и органи- 
зациони секретаријат као помоћно тело комитета, односно секретари- 
јата, по свим питањима унутрашњег рада Савеза комуниста. Органи- 
зациони секретаријат треба да прати спровођење линије и одлука 
конгреса и осталих форума, да се бави проблемима унутарњег развитка 
организације, идеолошком изградњом, кадровским проблемима итд. 
У састав организационог секретаријата, поред једног броја чланова 
среског комитета, могу ући и други чланови СКЈ који могу бити анга- 
жовани у оваквом телу. Број чланова организационог секретаријата 
треба да се креће од 5 до 7 чланова. Организационим секретаријатом 
руководи члан секретаријата среског комитета и то може да буде про- 
фесионално лице у комитету. 

Привремене општинске комитете ЗРНА формирати на начин како 
је то препоручено за среске комитете, тј. на заједничкој конференцији 
свих чланова општинских комитета оних општина које улазе у састав 
нове општине. Избори се врше на начин какав је предвиђен за избор 
среских комитета. Број чланова општинских комитета треба да буде од 
11 до 19 чланова. И у општинске комитете могу се бирати чланови СКЈ 
који досада нису били чланови ових руководстава, а нарочито поједини 
другови који су досада били чланови среских комитета, јер би се на 
тај начин општински комитети знатно појачали. Општински комитет 
бира из свога састава секретаријат за вођење текућих послова у вели- 
чини од 5 до 1 чланова. 

Нови општински комитети треба да преузму највећи део послова 
који су досада обављали срески комитети па им се, у вези с тим, морају 
проширити дужности и права. Општински комитети би обављали по- 
слове око повезивања чланства, докумената, статистике и евиденције 
чланова, казни, искључења и жалби, тј. преузели би целокупну орга- 
низациону оперативу, изузев издавања чланских књижица, што би се 
препустило само неким општинским комитетима, о чему треба да одлуче 
будући срески комитети. На тај начин срески комитети би могли више 
да се ангажују на политичким задацима. 

Засада у општинским комитетима не би требало ићи на стварање 
професионалног кадра, осим тамо где постоји изразита потреба. Као и 
досада, општински комитети треба за свршавање својих послова да 
ангажују поједине чланове СКЈ који би најбоље могли да обаве одре- 
ђене задатке. За вођење техничких послова у општинским комитетима 
најбоље би било или хонорарно ангажовати службеника или би то 
могли да обављају поједини чланови организације по сат-два дневно. 

У истом смислу и на истим принципима треба извршити изборе 
општинских и среских руководстава Народне омладине. 


Београд, 24 јун 1955 год. 
ЦЕНТРАЛНИ КОМИТЕТ 
САВЕЗА КОМУНИСТА ЈУГОСЛАВИЈЕ 


КОНГРЕС САВЕЗА БОРАЦА 
НАРОДНООСЛОБОДИЛАЧКОГ РАТА 


У Љубљани је 27 и 28 априла 1955 године одржан Трећи конгрес Са- 
веза бораца. На Конгресу је присуствовало 728 делегата м чланова Цен- 
тралног одбора. 

У реферату који је Конгресу поднео друг Александар Ранковић, као 
х у извештају Централног одбора дати су резултати и оцена рада Савеза 
бораца у ћериоду између Пи [11 Конгреса. 

Конгрес је радио у пленуму м пет комисија (Комисија за проблеме 
деце палих бораца и жртава фашистичког терора, породица погинулих 
бораца м чланова Савеза бораца; Комисија за питања ванармиског војног 
васпитања народа; Комисија за обележавање историских места м актив- 
ност на оживљавању историских догађаја из Народноослободилачке борбе; 
Комисија за организациона питања и правила и Комисија 3за међуна- 
родне везе). 


У дискусијм о реферату и извештају Централног одбора учествовало 
је преко 60 делегата. 

Брига о деци и породицама палих бораца, рад на ванарми- 
ском војном васпитању, чување успомена на дане борбе, пале 
борце и жртве рата, расветљавање традиције Народноослободи- 
лачке борбе, развијање сарадње с борачким организацијама дру- 
гих земаља — то су основни задаци којима, се Савез бораца бави 
још од свог оснивања, а нарочито од п Конгреса Савеза бораца, 
одржаног почетком 1951 године, када су ови задаци, на основу 
искустава из рада у периоду између 1и П Конгреса, конкретније 
и одређеније постављени. 

Решавање разноврсних проблема у оквиру ових задатака, није 
од значаја, само за организације Савеза бораца, већ и читаву нашу 
заједницу. Савез бораца, који је као милионска друштвена орга- 
низација највише заинтересован за решавање тих питања, јавља 
се у нашем друштву или као носилац, или као иницијатор и са- 
радник других друштвених организација, органа власти и управе 
у решавању одређених друштвених питања. 


Брига о деци и породицама палих бораца и члановима Савеза 


Заштиту деце и породица палих бораца Савез бораца схватио 
је као свој дуг и обавезу према палим друговима, настојећи да 
својом сталном бригом и пажњом надокнади деци и породицама 
бригу њихових родитеља и хранитеља. И поред тога што је кроз 
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општу бригу и заштиту деце и породица наша друштвена зајед- 
ница кроз многобројне облике помоћи у основи заштитила сву 
децу без родитеља — посебно децу палих бораца без једног или 
оба родитеља — као и породице палих бораца, Савез бораца, са, 
своје стране, није престао да се бави проблемима. помоћи деци и 
породицама палих бораца. 

Међутим, полазећи од чињенице да су деци палих бораца, 
путем прописа, о инвалидској заштити, о додатку на децу, о ста- 
ратељству, о помоћи жртвама фашистичког терора, обезбеђена 
средства за издржавање, као и да деца палих бораца уживају и 
друге облике дечје заштите, брига организација Савеза бораца 
о деци палих бораца и жртава фашистичког терора сводила се 
углавном на помоћи при решавању њихових законских права, по- 
времене материјалне помоћи док се та права, не остваре, пружање 
здравствене заштите и организовање летовања, на поклоне и при- 
редбе за децу поводом прослава значајнијих датума из Народно- 
ослободилачке борбе. Несумњиво је да су ови облици помоћи које 
је организација стално пружала имали великог значаја у реша- 
вању конкретних проблема деце, а, с друге стране, изражавала је 
пажњу Савеза бораца према деци палих бораца и жртава фаши- 
стичког терора. 

Међутим, подаци добијени после ПЦ и П1 Пленума Савеза, 
бораца, на којима је расправљано питање деце палих бораца, 
показали су да у нашој земљи има још око 118.000 деце палих 
бораца и жртава фашистичког терора испод 18 година, од којих 
без оба родитеља 17.133, без једног родитеља, 100.846. Од укупног 
броја деце, 53,2% су деца палих бораца, а 46,8% деца жртава 
фашистичког терора. 

С обзиром на, то да су примања деце, или примања њихових 
преживелих родитеља, по основу пензија или инвалиднина, одно- 
сно њихови приходи од сопствене имовине недовољни за обезбе- 
ђење редовног школовања, било је нужно да се релативно великом 
броју деце посвети посебна брига. 

Из разних других разлога, не само материјалних (општи 
недостатак школа, несхватање старатеља или преживелог роди- 
теља о потреби школовања деце), један део деце није похађао 
школе или је прекинуо школовање и изучавање заната — иако 
нема услова, да се издржава, од своје имовине.“ 


“ Од укупног броја, око 10.000 деце није похађало основну школу, или 
је прекинуло похађање основне школе, Нешто око 85.000 деце палих 

и жртава фашистичког терора школује се у основним школама (око 40.000), 
у гимназијама (око 29.000), у средњим стручним школама (око 6.000), шко-~ 
лама ученика у привреди (око 9.000), и на факултетима (око 1.000). На до- 
пунском школовању, које су главни одбори Савеза бораца народних 
република организовали да би се дале најминималније школске квалифи- 
кације деци која немају властите имовине у циљу омогућавања изучавања 
заната, или продужења школовања, налази се преко 3.000 деце. 
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Анализа, података о броју деце, њиховом узрасту, социјалном 
положају и школовању наметнула је организацијама Савеза бо- 
раца предузимање низа мера (обезбеђење стипендија, оснивање 
посебних допунских школа, смештај деце у домове итд.) како би 
се деци палих бораца и жртава фашистичког терора, која немају 
других средстава за издржавање, односно која немају сопствене 
имовине која би им омогућила да као земљорадници остану на 
селу, пружиле макар најминималније могућности за школовање 
да би она, по завршетку основног обавезног школовања, могла 
да се укључе на занате, односно да продуже школовање у сред- 
њим школама. 

Иницијатива Савеза бораца и његова сарадња с просветним 
органима и органима социјалног старања, која је уследила после 
Пи Ш Пленума Савеза бораца, допринела је умногоме да се мно- 
гобројни ситнији и крупнији проблеми, нарочито у вези са шко- 
ловањем деце палих бораца која су дотада била запостављена, 
повољније решавају. • 

Недостатак систематске посебне бриге о овој категорији деце 
имао је негативних последица које се сада морају отклањати ван- 
редним мерама, које изискују и много више труда и материјалних 
средстава. Стога је нужно да организације Савеза бораца у свом 
будућем раду уложе све напоре, како би се оно што је у ранијем 
периоду пропуштено што пре надокнадило. 

У закључцима П1 Конгреса Савеза бораца подвучено је да 
организације Савеза бораца и даље треба организовано и систе- 
матски да раде на решавању проблема деце палих бораца и жр- 
тава фашистичког терора у циљу њиховог потпунијег и свестра- 
нијег оспособљавања за самосталан живот. У том циљу као 
основно постављено је да се деци обезбеди редовно похађање 
школа обавезног школовања, да се деци која немају услова, да, 
живе од своје имовине, а прерасла су за редовно школовање, 
омогући завршавање школа основног образовања путем скраће- 
ног школовања, како би стекла предуслове за стицање одређених 
квалификација, да се деци која су без материјалних средстава, 
омогући добијање стипендија, да Савез бораца у сарадњи са соци- 
јалним и просветним органима и другим друштвеним организа- 
цијама. посвети посебну бригу правилном васпитању деце палих 
бораца која се налазе у домовима и интернатима, као и да помогну 
у решавању материјалних проблема тих установа, да се деца 
палих бораца која, се налазе на школовању смештају у породице, 
обезбеђујући увид у васпитање и услове живота, деце смештене у 
породицама. | 

Кроз закључке је посебно наглашен задатак организације 
Савеза, бораца, да у сарадњи са социјалним и просветним органима 
и другим друштвеним организацијама, обрате пажњу на правилно 
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васпитање деце палих бораца која су смештена у домовима, ин- 
тернатима. или у породицама, као и да пруже своју помоћ деци у. 
циљу њиховог правилног сналажења, у животу. Због тога, је орга- 
низацијама стављено у задатак да приступе сваком поједином 
детету, да га упознају, да према, сваком детету примене оне облике 
збрињавања, и помоћи који ће омогућити да дете према својим по- 
требама добије највише што му се може пружити. 

Конгрес је на основу рада организација на питањима запо- 
слења чланова Савеза бораца, регулисања њихових законских 
права, као и права породица палих бораца, уочио извесне тешкоће 
и проблеме, нарочито код оних чланова Савеза бораца који се 
због обољења, и умањене способности за рад пензионишу, па је 
нагласио да се организације Савеза бораца треба да заложе у 
решавању општих н конкретних питања, породица и чланова Са- 
веза бораца и нарочито да пруже помоћ члановима породица. 
палих бораца и члановима Савеза бораца ради укључивања у 
привреду и администрацију, као и ради њиховог укључивања у 
рад органа друштвеног управљања и других друштвених орга- 
низација. 

Овај задатак, непосредно после П1 Конгреса, постаје веома 
актуелан, с обзиром на пензионисање другова, из Армије које је 
у току и на неопходну потребу њиховог прихватања не само од 
стране већ оформљених комисија, при среским народним одборима 
и републичким извршним већима, него и од стране организација 
Савеза, бораца које морају пружити своју пуну помоћ и подршку 
комисијама, а и саме се ангажовати како би друговима који се 
пензионишу олакшали прелаз из Армије и укључивање не само 
у привреду и администрацију него и у рад органа друштвеног 
управљања и других друштвених организација, нарочито у оне 
органе (савете, комисије народних одбора, органе социјалног оси- 
гурања) где ће искуства тих другова и њихово разумевање за 
поједине проблеме допринети решавању оних питања којима, се 
иначе баве организације Савеза бораца у свом свакодневном раду. 


Ванармиско војно васпитање 


Рад Савеза, бораца, на ванармиском војном васпитању народа 
део је општег задатка на подизању одбранбене способности наше 
земље. Рад на питањима ванармиског војног васпитања развијао 
се у складу са општом међународном ситуацијом и положајем 
наше земље у свету. У периоду агресивног притиска на границе 
наше земље рад на том питању је добио изванредну важност. 


Због тога је П Конгрес Савеза бораца. нагласио потребу са- 
радње с Југословенском народном армијом и с оним друштвеним 
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организацијама чија активност непосредно доприноси јачању 
одбранбене снаге земље, у првом реду са организацијама за теле- 
сно васпитање „Партизан“, Планинарским и Стрељачким савезом, 
Удружењем резервних официра, организацијама Народне технике, 
Паз-а, ватрогасних друштава, Црвеног крста, итд. Конгрес је 
оценио да ће, поред омасовљења тих организација, уношење одре- 
ђених дисциплина у њихове програме — а у складу са њиховом 
делатношћу — бити њихов најбољи допринос јачању одбранбене 
снаге земље. 

Сарадња организација Савеза бораца са поменутим органи- 
зацијама одвијала се између П и 11 Конгреса Савеза бораца у 
организовању заједничких акција, партизанских маршева, здру- 
жених вежби, реконструкција борби и слично, поводом прослава 
десетогодишњица устанка, годишњица крупнијих борби и годи- 
шњица ослобођења појединих места. 

И данас, када се међународни односи у извесном смислу по- 
бољшавају и када су односи наше земље са другим земљама, по- 
бољшани, рад на ванармиском војном васпитању не губи свој 
значај. Подизање одбранбене способности наше земље остаје и 
надаље задатак читаве наше заједнице. У остваривању овог 3за- 
датка свој удео има и Савез бораца заједно с другим организа- 
цијама, које кроз своје програме непосредно раде на ванармиском 
војном васпитању. 

Отога је Конгрес поново подвукао у својим закључцима 
потребу сарадње организација Савеза бораца са Југословенском 
народном армијом, СТВ „Партизан“, Удружењем резервних офи- 
цира, организацијама Народне технике, Ваздухопловног савеза, 
Савеза планинара, Стрељачког савеза, Црвеног крста, Савеза, ва- 
трогасних друштава и другим организацијама које својом фи- 
скултурном, стручном или политехничком делатношћу непосредно 
доприносе јачању одбранбене способности земље. 


Посебно је у закључцима истакнута потреба оснивања, цен- 
тара ванармиског војног васпитања и развоја њихове делатности, 
с обзиром на то да су у овим центрима поменуте организације 
нашле заједничку установу која им омогућава јединствену пове- 
заност и утицај на широке народне слојеве. 


Координациона, тела и надаље треба да остану као форма са- 
радње организација кроз које се одвија ванармиско војно васпи- 
тање у циљу размене мишљења, и искустава и заједничког одре- 
ђивања смерница, у раду на ванармиском војном васпитању. Кроз 
координациона тела и убудуће је потребно расправљати Ф про- 
блемима, и тешкоћама које стоје на путу омасовљења и подизања 
квалитета делатности појединих организација у циљу да се те 
тешкоће и проблеми заједничким снагама, преброде. 
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Развијање традиција Народноослободилачке борбе 


Богата и разноврсна делатност Савеза бораца на оживља- 
вању традиција Народноослободилачке борбе, на чувању успо- 
мена, на пале борце и жртве рата, многобројни екупови, зборови, 
прославе поводом значајнијих догађаја из Народноослободилачке 
борбе, обележавање историских места, отварање музеја, прикуп- 
љање и обрада историске грађе из Народне револуције — све те 
манифестације вршиле су ванредан утицај на јачање патриотске 
свести и учвршћење јединства, народа. | 

Организације Савеза бораца. су биле носиоци рада на уређи- 
вању гробова палих бораца. И у протеклом периоду, захваљујући 
томе раду, уређено је 810 гробља, 14.610 појединих гробова и 
извршен пренос преко 20.000 посмртних остатака у месна, одно- 
сно у посебна гробља палих бораца. Осим тога, подигнуто је 316 
спомен-костурница. 

Истовремено, организације Савеза бораца биле су иниција- 
тори обележавања и уређивања историских места и отварања му- 
зеја НОБ. У сарадњи с другим организацијама досада је подиг- 
нуто, према непотпуним подацима, 1.322 споменика, 3.521 спомен- 
плоча, 150 спомен-чесми. Отворено је музеја Народноослободи~ 
лачке борбе или одељења, при постојећим музејима, 81.• 

Осим тога, рестаурирано је и извршено конзервирање низа. 
објеката Народноослободилачке борбе и организовано око 200 
изложби Народноослободилачке борбе. 

У сарадњи с другим политичким организацијама, Савез 
бораца учествовао је у организовању прослава значајнијих годи- 
шњица и појединих догађаја из Народноослободилачке борбе 
(зборови, митинзи, академије и слично). 

П1 Конгрес је, међутим, указао и на неке слабости у раду 
организација у овој области. Многе организације прилазиле су 
подизању споменика, спомен-плоча, и спомен-објеката, као и отва- 
рању музеја на брзину, не водећи рачуна о материјалним и другим 
могућностима, питању стручних кадрова и слично, па из тих 
разлога код подизања споменика није увек заступљен и умет- 
нички квалитет, или пак они адекватно не изражавају догађај 
који је спомеником обележен; спомен-плоче и спомен-објекти су 
често неугледни, понекад садржавају историске нетачности, у 
музејима експонати нису довољно заштићени итд. 

Због тога је 11 Конгрес у својим закључцима, нарочито ука- 
зао на оне задатке организација у вези са чувањем успомена на 
дане борбе, пале борце и жртве рата који ће у будућем раду до- 
принети да, се уочени недостаци отклоне. 


ж Укупно у нашој земљи има 200 музеја и збирки јавног карактера. 
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Конгрес је поставио задатак да се том раду прилази са више 
система и пажње него што је то било досада у циљу постепеног 
и коначног уређења гробова. Код подизања музеја Народноосло- 
бодилачке борбе Конгрес је позитивно оценио иницијативу за 
отварање музеја Народноослободилачке борбе, или одељења, На- 
родноослободилачке борбе при завичајним музејима, али је у 
закључцима подвукао да је за отварање музеја НОБ, односно 
одељења у завичајним музејима, потребно претходно проучити 
питање да ли постоје сви услови за њихово отварање (материјални 
услови, стручан кадар итд.). 

Организације су према закључцима [1 Конгреса дужне да 
на, свом терену створе потпуну и свестрану евиденцију споменика 
и спомен-објеката и да изврше систематску анализу њихове 
уметничке вредности. 

При обележавању историски значајних места из Народно- 
ослободилачке борбе, поред задатка да се сва значајна места 
трајно обележе, Конгрес је нарочито подвукао да обележавање 
буде историски тачно, на достојан начин изражено и квалитетно 
израђено; да се води рачуна о материјалним могућностима и не 
траже решења у подизању искључиво монументалних и скупих 
споменика; да се обезбеди уметнички квалитет споменика, при 
чему се треба, оријентисати на конкурсе и обезбедити учешће 
стручњака: архитеката, урбаниста, књижевника, ликовних умет- 
ника и других. 


Међународне везе 


Савез бораца је заједно са Савезом ратних војних инвалида 
развијао везе са организацијама бивших бораца у другим земља- 
ма. Кроз Светску федерацију бивших бораца, чији је циљ окуп- 
љање свих организација бивших бораца у свету на питањима 
заштите и рехабилитације бораца и инвалида, као и на питањима, 
развијања међународне сарадње и очувања мира у свету, Савез 
бораца је заједно са Савезом ратних војних инвалида са своје 
стране активно радио на јачању њених редова, изграђивању 
њеног програма и подизању њеног угледа у свету. 

Југословенска делегација се на састанцима Светске федера- 
ције бивших бораца, на, којима се претресају разни актуелни ме- 
ђународни проблеми, залагала за изграђивање таквог програма 
Федерације који ће се заснивати на принципима Повеље Уједи- 
њених нација и који ће недвосмислено изражавати тежње народа 
за очувањем мира у свету. Поред активне и конкретне сарадње у 
Светској федерацији бивших бораца, Централни одбор Савеза 
бораца развијао је и сарадњу са појединим националним органи- 
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зацијама. — посебно са борачким организацијама Италије, Грчке, 
Турске, Белгије, Холандије и Финске. 

Ш Конгрес је у својим закључцима поздравио напоре нашег 
државног руководства, посебно залагање друга Тита, да. се створе 
што повољнији услови за јачање мира, међу народима. Он је пози- 
тивно оценио напоре Савеза бораца Југославије кахо у земљи, 
тако и у оквиру међународних веза за очување мира и његове 
напоре да оствари сарадњу са бившим борцима и другим земљама 
који данас претстављају једну од великих моралних снага која 
активно дејствује у међународним збивањима, у правцу стварања, 
повољнијих услова за учвршћење мира и у правцу сузбијања 
свих оних снага које су довеле до поделе света на антагонистичке 
блокове. 


У закључцима су наглашени задаци које Савез бораца треба, 
да оствари у свом будућем раду на развијању међународних веза, 
како у оквиру Светске федерације бивших бораца, тако и у ши- 
рењу даљих веза са појединим националним организацијама 
бивших бораца других земаља. Ти односи са борачким организа- 
цијама других земаља, морају бити засновани на бази равноправ- 
ности и узајамног поштовања. Изражавајући уверење да ће се 
Светска федерација бивших бораца и даље активно залагати за 
јачање оних снага које се боре за забрану атомског и хидроген- 
ског наоружања, за употребу нуклеарне енергије у мирољубиве 
сврхе, за мирољубиву сарадњу међу народима и за још јаче анга- 
жовање у пружању помоћи неразвијеним земљама, Конгрес је 
ставио у задатак да Савез бораца и убудуће помаже таква насто- 
јања Светске федерације, као и њена настојања да прошири своје 
редове, њене напоре на заштити права бораца, на бризи и заштити 
деце палих бораца, на раду око реадаптације и рехабилитације 
инвалида. 

У закључцима П1 Конгреса истакнути су и неки проблеми 
чије решавање захтева веће ангажовање Централног и главних 
одбора и њихову сарадњу са одговарајућим органима народне 
власти и државне управе, сарадњу са другим друштвеним и 
стручним организацијама. Решавање проблема стипендија за 
децу палих бораца у срезовима у којима има велики број деце 
палих бораца и жртава фашистичког терора и који нису у могућ- 
ности да обезбеде потребна материјална средства за школовање 
деце, решавање статуса музеја Народноослободилачке борбе, 
обезбеђење стручних кадрова за те музеје, давање иницијативе 
за доношење законских прописа о заштити споменика Народно- 
ослободилачке борбе, питање организовања и систематског при- 
купљања грађе из Народноослободилачке борбе и издавање пу- 
бликација, давање иницијативе за писање приручника о НОБ за 
наставнике у циљу осигурања квалитетне наставе НОБ у шко- 
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лама, давање иницијативе за публиковање албума, фотографија 
итд. из НОБ, такви су задаци где ће бити потребно организоватл 
низ саветовања у циљу рашчишћавања разних постојећих про- 
блема, како би се иницијатива организација која и ту постоји 
правилно усмерила. 

Као што се из овако постављених задатака види, Конгрес је 
настојао да, поред конкретизовања задатака којима се бави Савез 
бораца, подвуче њихов друштвени значај, да подвуче потребу 
сталног систематског рада. организација у извршавању свих зада- 
така. У складу са тим извршене су и измене у Правилима Савеза 
бораца и установљена помоћна тела одбора Савеза бораца — 
комисије. Поред тога, формирање основних организација и оп- 
штинских одбора усклађено је са претстојећим изменама у си- 
стему организације власти. Организационе измене, извршене 
новим Правилима, треба да са своје стране допринесу побољшању 
рада. организација и омогуће шире ангажовање чланства на, извр- 
шавању задатака које је Конгрес поставио. У том погледу највећа 
одговорност за рад организација пада на среске и општинске од- 
боре, као и на одборе основних организација. 

Задаци које је поставио 11 Конгрес нису нови. Они су углав- 
ном садржани у Правилима Савеза бораца. Међутим, оно што је 
карактеристично за 11 Конгрес то је да су ти задаци рашчлањени, 
конкретизовани и одређени, тако да свакој организацији могу 
непосредно послужити у њеном свакодневном раду на решавању 
појединих проблема, којима, се она бави. 


Међу члановима Савеза бораца велики је број комуниста. 
У одборима основних организација, општинским и среским одбо- 
рима, као и у комисијама које су при одборима формиране као 
њихова помоћна, тела за рад на појединим одређеним задацима 
највећи број је комуниста. Њихов задатак је да на линији за- 
кључака, 11 Конгреса даље развијају рад Савеза бораца. Понегде, 
у неким одборима Савеза бораца, међу комунистима има још 
схватања да, је рад у Савезу бораца нешто споредно, да су у одбор 
бирани због својих заслуга у току рата и да нису нарочито оба- 
везни да се ангажују на конкретним питањима из рада органи- 
зације. И то је један од разлога. што понеки одбори Савеза бораца, 
како је то пш1 Конгрес констатовао, не раде, па су и резултати 
рада таквих организација минимални. 


Још је У1Г Конгрес Савеза комуниста подвукао и поставно 
као задатак пред све комунисте да се активизирају у раду дру- 
штвених организација. 

Радећи у одборима, организација Савеза бораца, њиховим ко- 
мисијама и основним организацијама. на спровођењу закључака 
ПТ Конгреса, и активно се залажући за што успешнији рад орга- 
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низације, комунисти ће одговорити својим обавезама које имају 
као чланови Савеза комуниста, а истовремено Ње допринети да, 
Савез бораца убудуће постигне још боље успехе у свом раду, који 
је у целини усмерен на јачање братства и јединства наших на- 
рода, на развијање социјалистичког патриотизма, на даље разви- 
јање социјализма у нашој земљи и на очување мира у свету. 


Неда Божиновић 


ПОВОДОМ КОНГРЕСА УДРУЖЕЊА ПРОФЕСОРА 
И НАСТАВНИКА И УЧИТЕЉА ЈУГОСЛАВИЈЕ 


Конгреси Удружења професора и наставника средњих школа 
и Удружења учитеља Југославије, одржани 13, 14 и 15 маја у 
Опатији, завршени су одлуком о спајању удружења и стварању 
јединствене организације професора, наставника и учитеља Југо- 
славије. 

На, конгресима, су, поред извештаја о раду у којима је изнет 
рад управних одбора у трогодишњем периоду од 1 Оснивачког 
конгреса и у којима је било доста речи о многим организационим 
питањима рада удружења, положају просветних радника итд., 
поднети и реферати о неким основним питањима нашега школ- 
ства. На Конгресу професора и наставника средњих школа поднет 
је реферат: О неким проблемима у вези с рефор- 
мом школства у коме је разматран проблем средњих школа 
и посебно проблем гимназије, а на Конгресу учитеља реферат: 
Неки проблеми обавезног осмогодишњег шко- 
ловања. По извештајима и поднетим рефератима развила, се 
врло жива, плодна и аргументована днскусија, која је нарочито 
на Конгресу професора и наставника била на врло високом нивоу. 

Треба, одмах истаћи да су конгреси — својим радом, радном 
атмосфером која је на њима владала, дискусијом која је била 
бројна и плодна, одлукама које су донете и резолуцијама које су 
усвојене — протекли у знаку озбиљних напора за решавање мно- 
гих отворених питања нашег школства и нашег просветног раз- 
витка и да ће значити значајан допринос решавању тих много- 
бројних питања, да ће бити потстрек за даљу иницијативу, за, 
организованије залагање просветних радника на решавању тих 
питања. Конгреси су несумњиво показали да у редовима просвет- 
них радника постоје снаге које су спремне да са пуно одговорно- 
сти приме на себе тешки задатак правилног васпитавања наше 
омладине и да се организовано позабаве проналажењем најбољих 
путева нашег школског развитка. Они су показали и то да је 
питање реформе школства сасвим зрело, да су многа битна, 
основна питања већ ту решена и да је свест о нужности новог, 
савременог како у школском систему, тако и у методима наставе 
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дубоко продрла међу многе просветне раднике, што је нарочито 
охрабрујуће. Читав низ дискутаната износио је аргументоване 
ставове по многим питањима, излагао резултате досадашњих на- 
пора. појединих наставних колектива у уношењу новог у наставу, 
што све показује да на многим местима и садашња пракса, није 
само тапкање у месту, ходање по старим, утабаним путевима, већ 
да. се врло често може говорити о колективним напорима који се 
чине у проналажењу новог, савременог, у повезивању школе 
с нашим савременим друштвеним развитком. Истина, на конгре- 
сима је указано и на нужност да се у тражењу новог, увођењу 
_ нових метода прилази организовано, с претходно простудираним 
добрим и лошим странама, не упуштајући се у голо експеримен- 
тисање и опонашање свега, страног, и оног што се површно про- 
чита у књизи, јер ни све „ново“ није ново. И то је, без сваке сумње, 
врло важно и значајно. Било би, пак, врло пштетно ако би то 
довело до слабљења иницијативе, до пасивизирања. не само поје- 
динаца, него и читавих колектива који су већ много резултата до 
данас дали. Потребна је обазривост, нужно је читавом том послу 
прилазити без затрчавања, уз претходан студиознији рад, уз 
озбиљније колективне дискусије итд., али је свакако потребно и 
много воље, одушевљења, љубави за посао и љубави за омладину. 
Уосталом, свакако је мање штетно, у данашњим условима, ако се 
погреши негде у тражењу новог, неголи ако се стоји у устајалим, 
давно превазиђеним оквирима старе школе. 


Значајну улогу у решавању свих тих питања треба да оди- 
грају заводи за унапређење школства који су формирани у поје- 
диним републикама, а и при Савезном извршном већу — улогу 
организатора читавог тог посла, центра у коме ће се скупљати и 
проучавати сва искуства, институцији где ће и известан број 
педагога прићи озбиљно изучавању, научној обради и наших и 
других искустава и обезбедити скорији рад на обимном и одго- 
ворном послу реформе нашег школства, а и обезбедити даље 
стално праћење и проучавање услова, резултата итд. Конгреси су 
сасвим правилно указали на значај и одговорну улогу завода, 
истичући у исто време нужност и неопходност да хиљаде про- 
светних и јавних радника узму активног учешћа у широкој диску- 
сији и свестраном изучавању нашег школства како би дали још 
већи допринос његовом даљем преображају. Треба, истаћи да су 
оба конгреса питање реформе школства поставила као централно 
питање. 


„Савремени развој друштва озбиљно је до- 
вео у читавом низу земаља целокупни систем 
школствау озбиљну кризу“, каже се у резолуцији Кон- 
греса Удружења, учитеља Југославије. А полазећи од чињенице да 
„школа не може остати непромењена у друштву 
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које се увелико изменило и које се стално ме- 
ња, тим пре што она, па и поједини школски 
системи, носи обележје друштва у коме су 
били веома јаки утицаји појединих социјал- 
них слојева, у коме је развитак науке и техни- 
ке био на далеко нижем ступњу него данас“. 
(Из реферата: Неки проблеми обавезног осмого- 
дишњег школовања.) Оба конгреса истичу нужност теме- 
љите реформе школства, која се не може свести само на побољ- 
шање целисходније наставне садржине, на реформу метода, на 
усвајање појединих струја и праваца у педагошкој науци. ,„Ре- 
форма школског система претставља довође- 
ње у склад заосталих облика школства с раз 
вијеним потребама наше земље“, каже се у рефе- 
рату на Конгресу Удружења професора и наставника. 

У вези с тим, у резолуцији Конгреса Удружења професора 
и наставника се каже: 

„У реформи школства у нашој земљи неоп- 
ходно је, поред свестраног изучавања, поћи 
од тога које и какве школе су нам потребне, 
водећи рачуна да то буде у складу са потре- 
бама изградње социјализма и реалним могућ- 
ностима наше земље. Ради што ефикасније и 
потпуније сарадње професора и наставника, 
неопходно је што пре доћи до основне концеп- 
ције новог школског система у нашој земљи.“ 


А у резолуцији Конгреса Удружења учитеља Југославије се 
истиче „да при уношењу савременог у наставу 
треба бити непоколебљив револуционар када 
се ради о обрачуну са старим, али обазрив и 
предострожан кадасе уносе новине“. 


Полазећи од таквих ставова, на конгресима је кроз поменуте 
реферате, а и кроз дискусију, подвргнута критици н осмогоди- 
шња школа и гимназија, дата анализа целокупног школског си- 
стема и донете одлуке које у суштини значе следеће: 

— Осмогодишња школа — као школа обавезног општег обра- 
зовања — мора бити јединствена општеобразовна шко- 
ла; поједине разлике које се могу појављивати у вези са, специ- 
фичним условима појединих крајева могу бити минималне и 
изван обавезног минималног програма кроз допунске наставне 
планове; „осмогодишња школа не врши професи- 
нално оспособљавање за поједине уже људске 
делатности, већ дајући основе општег обра- 
зовања... на један савремени начин врши на 
најцелисходнији начин припреме за каснију 
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позивну делатност својих ученика“. Све то по- 
ставља као проблем оснивање што већег броја и што разновр- 
снијих школа и убтанова за омладину која је прошла кроз оба- 
везно школовање, с најразличитијим. временским трајањем. 

— Садашња гимназија, као општеобразовна. школа у којој се 
стиче само опште образовање, заостаје у односу на наше друштве- 
но-економске односе; гимназија, читавим својим карактером и 
наставним плановима оријентише ученика према прошлости, 
„апстрактним усвајањима знања и презира- 
њем физичког рада“. 

Било је на Конгресу Удружења професора и наставника и 
других мишљења која се нису у свему слагала са рефератом у 
погледу односа према, гимназији, као школи општег образовања. 
И она, су била врло аргументована и образложена. Али мишљења, 
су била неподељена у томе да оваква гимназија каква 
је данас претставља анахронизам, да, по свом карактеру, са- 
свим одудара од наших друштвених потреба, и да је нужна дубока, 
реформа. средње школе — гимназије — која би била на линији 
њеног повезивања. са нашим друштвеним развитком и савременим 
достигнућима, науке и технике у свету, да је нужно полазити од 
тога. да „опште“ и „стручно“ образовање претставља, неразлучиво 
јединство и да се појам културног човека не може данас зами- 
слити „без елемената умења, разумевања и ру- 
ковања научним тековинама примењеним у 
практичном животу“. | 


Јасно је, међутим, да. је питање реформе школства и нашег 
даљег школског развитка питање које ће захтевати дуги рад у 
следећем периоду стотине наших најбољих стручњака (не само 
педагога, него и економиста, привредних стручњака) и хиљаде 
просветних и јавних радника, уз пуно учешће читавог друштва, 
и да се од конгреса просветних радника, није могло ни очекивати 
да дају некаква коначна, детаљна и дефинитивна решења. Али 
је веома значајно што су се на конгресима чуле врло озбиљне 
критике школе и застарелости школског система, не само зато што 
ће то претстављати солидан материјал и основу за даљи рад на 
том питању, него, пре свега, што ће то значити даљи потстрек и 
већу иницијативу у ангажовању хиљаде просветних радника у 
том правцу, без чијег се најактивнијег учешћа не може ни зами- 
слити успешан рад на одговорном послу реформе школе и њеног 
усклађивања потребама нашег савременог развитка. Озбиљ- 
ност прилажења многим питањима, резултати који су већ постиг- 
нути у настојањима да се и у садашњим оквирима унесе ново, са- 
времено у школу и васпитање омладине потврђују делимично 
оправданост ставова, које су конгреси заузели по питању супрот- 
стављања, сваком уоппттавању критике рада школе и просветних 
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радника. О томе је и на једном и на другом Конгресу било до- 
ста речи. 

„--.с друге стране, чине се веома озбиљни 
приговори методима рада у нашим школама, 
а притом се не води довољно рачуна о објек- 
тивним тешкоћама у којима се оне налазе. 
Притом се често критика, по нашем мишљењу, 
оријентише углавном на субјективну страну, 
на наставника“, стоји у извештају Управног одбора Удру- 
жења учитеља. И даље: „Нама се управо чини да ру- 
шењем ауторитета школе и наставника, хтели 
или не, дезорганизујемо процес васпитања, те- 
рамо наставнике у сухи практицизам и увла- 
чењеу себе и своју струку.“ А у резолуцији 11 Кон- 
греса Удружења, професора и наставника, средњих школа у вези 
с тим каже се: „Удружење се такође није у довољ- 
ној мери борило против неоправданих напада 
појединих људи из јавности. Није се довољно 
одвајала оправдана критика рада наставни- 
ка и школе од разних неоправданих напада 
који су претендовали и претендују да буду 
глас јавности!“ Свакако је јасно да се о просветним радни- 
цима, не може говорити уопштено и да се криза целокупног школ- 
ског система и општи тешки услови рада школа, те отуда и сла- 
бости у резултатима на васпитању омладине, не могу објашња- 
вати само слабостима просветних радника. (Али где су такви 
покушаји и били, кад је то рађено 2!) Но, с друге стране, не може 
се прећи преко чињенице да се још увек можемо срести с поја- 
вама озбиљних недостатака у раду појединих просветних радника, 
конзервативног односа према омладини, уношења туђег (чак и 
мистицизма, као што се види из материјала Конгреса) у наставу 
и васпитање, чиновничког односа у школи итд. Зато би било 
боље рећи да, је проблем у недовољном отпору према таквим схва- 
тањима и таквим појединачним појавама неголи у уопштеној 
критици према просветним радницима у целини. Међутим, на 
конгресима је мало речи било о томе, а и што је речено, речено 
је саввим уопштено и више узгредно. „Борба против не- 
гативних и наматуђих утицаја у нашим редо- 
вима, у настави и у раду на народном просве- 
ћивању не сме слабити, већ је треба идаље во- 
дити и развијати“, каже се у резолуцији Конгреса, учи- 
теља Југославије. 

„Такође није посвећено довољно бриге иде- 
олошком раду у нашим редовима у циљу суз- 
бијања разних ситнобуржоаских схватања ко- 
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ја су подлога за најразличитије изопачено- 
сти“, стоји у резолуцији Конгреса професора и наставника. 

Међутим, на терену, у школи, у удружењима, стање је у том 
погледу врло често карактеристично по мирењу с извесним нега- 
тивним појавама, по углавном пасивном односу према конзерва- 
тивизму појединаца, отсуству сваког супротстављања уношењу 
туђег, застарелог, ненаучног у васпитном и наставном раду. Уз- 
роке томе треба тражити у некаквим јако застарелим схватањима, 
„колегијалности“ и „професионалне солидар- 
ности“, али, и пре свега, у чињеници да наставничка већа, као 
колективна тела, врло често као таква не постоје и не делују, не 
живе, а и у томе што и код најсвеснијег дела наставника, код 
комуниста такође, постоји врло често отсуство борбе на идеоло- 
шком плану у вези с тим питањима. 

То је, без сваке сумње, најважније питање. Треба рећи да има, 
и слабости друге врсте, да се каткад код реаговања на, поједине 
недостатке не води увек рачуна о ауторитету наставника и школе 
у целини; то се односи и на омладинску организацију, што је и 
законито и разумљиво и чему се треба такође супротстављати. 
Међутим, чак и то је далеко мање штетно, неголи пасиван однос. 
Доминирајућа слабост јесте баш отсуство борбе против конзер- 
вативности и ненаучних метода. Примера за то има много и ми- 
слим да их није потребно ни набрајати. 


Било би врло погрешно ако би се на основу напред реченог 
хтело закључити да, се тиме и најмање умањују озбиљни напори 
које су наши просветни радници улагали и улажу у нашим рела- 
тивно врло тешким условима школског развитка. Они су досад 
добили највиднија признања, за свој самопрегоран рад у целини 
узев, не само у настави, него и у друштвеном животу уопште. 
Крупни успеси постигнути на пољу просвете и школства 6ез 
сваке сумње су резултат пожртвоване активности у првом реду 
хиљаде просветних радника. Хтело се само указати на један про- 
блем који је карактеристичан за рад многих стручних удружења, 
и организација, не само просветних. 


Међутим, многа од тих питања треба посматрати у светлу 
увођења друштвеног управљања у школама и просветним уста- 
новама, које ствара квалитативно ново стање и које ће, отпочетка, 
и без обзира на, евентуалне недостатке у својој активности, зна- 
чити веће повезивање школе с друштвом, заправо њено потпуно 
окретање лицем ка друштву и на тај начин многе данашње про- 
блеме и недостатке сасвим уклонити. На конгресима је значају 
друштвеног управљања дато одговарајуће место и у извештајима, 
а делимично и у дискусији. Конгреси су показали да се изашло 
из фазе када је било доста неразумевања у односу на проблеме 
друштвеног управљања. Недостајала је нека детаљнија анализа, 
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из досадашњих искустава, што је сасвим разумљиво, јер је и 
пракса мала, јер друштвени органи управљања имају за собом 
релативно врло кратак период активности. 

Посебно место и на једном и на другом Конгресу дато је 
стручном оспособљавању наставног кадра. „Захтевати да 
наставници и професори имају солидну спре- 
му. Тражити од чланова да редовно полажу 
државне испите. Професорски и наставнички 
испити да буду на што вишем нивоу. Ликвиди- 
рати свако даље школовање наставника путем 
курсева“, каже се у резолуцији Конгреса професора и настав- 
ника Југославије. Сличне ставове заузео је и Конгрес Удружења 
учитеља. Подржан је захтев Савеза педагошких друштава Југо- 
славије да студенти на природно-математичким и филозофским 
факултетима, као и вишим педагошким школама добијају што 
бољу педагошку и методску спрему, а такође је заступано ми- 
шљење да на тим школама треба увести предмет Основи дру- 
штвених наука. Свакако да се на данашњем нивоу нашег 
просветног и школског развитка овакви захтеви могу само по- 
здравити и подржали. Борба за квалитет постаје основни задатак. 
И у погледу наставног кадра, и у погледу општих услова за рад 
школа. Оно што је било, можда, оправдано у нашем досадашњем 
развитку — ширење и развијање школске мреже по сваку цену, 
па и у условима необезбеђених свих потребних услова за, норма- 
лан рад школа — данас све више постаје друштвено неоправдано, 
штетно с гледишта школског и просветног развитка. Још је за- 
једнички Пленум Удружења професора и наставника и учитеља 
(априла 1954 године) заузео у том погледу јасан став: „За да- 
ље интензивније развијање школства неоп- 
ходно је обезбеђење одговарајуће материјал- 
не базе.“ То исто, и још више, односи се и на наставни кадар. 

На конгресима, је било речи — не много детаљно и без неке 
подробније анализе — о развијању југословенског социјалистич- 
ког патриотизма, уношењу у наставне програме онога што је од оп- 
штејугословенског значаја и што ће обезбедити васпитање омла- 
дине у духу љубави према нашој социјалистичкој заједници. 
Могло се и на самом Конгресу можда нешто више рећи и са тог 
гледишта подврћи једној озбиљнијој критици садашње стање. Но, 
то није битно. Важно је да се указало сасвим одређено на један 
· постојећи проблем, да је по њему заузет сасвим одређен став и да 
се могу — на основу тога — предузети одређене мере. 

Сасвим јасно, на конгресима је било речи и о неким нереше- 
ним питањима материјалног положаја просветних радника и по 
њима су заузети ставови о којима ће се морати водити рачуна 
код решавања општег положаја просветних радника. 
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Разна питања. организационе природе (питање стручне 
штампе, например, стварања организације на терену, усвајање. 
статута итд.) заузела су своје место у раду Конгреса. Такође 
треба, истаћи врло солидне међународне везе наших организација. 
просветних радника, са разним међународним и иностраним орга- 
низацијама просветних радника. На самим конгресима присуство- 
вали су претставници више међународних и иностраних органи- 
зација, а из извештаја се могло видети да су ти односи врло раз- 
вијени и да доприносе међусобном упознавању школских прилика, 
измени искустава и достигнућа педагошке мисли у појединим. 
земљама. 

На крају, треба истаћи да су протекли конгреси, у сваком. 
случају, значили врло много, баш у погледу даљег потстрека. 
развоју педагогике код нас — а да су, с друге стране, они дело- 
вали у том погледу врло охрабрујуће, јер се показало да се више: 
не може говорити о застоју, још мање о кризи, јер се јасно видело: 
да се у том погледу кренуло озбиљно напред. 

Иако је тачно да реформа школства не може бити сведена. 
само на побољшање метода. и да. се не може кретати само у оквиру 
наставе, да без нове форме, новог система у целини не може бити 
ни нове садржине, — много се може и данас, у постојећим окви- 
рима, урадити на уношењу новог духа, нових односа, активнијег 
положаја. ђака, као и побољшању квалитета. васпитног рада. То 
су два питања; друго је умногоме условљено правилним реше- 
њем првог, али побољшање метода у садашњим условима може 
много допринети што правилнијем решавању првог — реформи: 
школског система — а да већ данас значи озбиљан корак напред, 
у побољшању општег стања у нашим школама. 

Рад конгреса значиће много у потпунијој оријентацији у том 
правцу и биће потстрек за даљу мобилизацију просветних рад- 
ника на решавању бројних питања нашег школства. 


Дража Марковић. 


ПРОБЛЕМИ КАДРОВА У НАРОДНИМ ОДБОРИМА 


— Ово питање разматрано је на Скупштини Сталне конференције 
градова у Сарајеву — 


На Скупштини Сталне конференције градова, која је одр- 
жана у Сарајеву у времену од 16—18 маја ове године, претстар- 
ници градова и градских општина разматрали су важна питања, 
везана за спровођење новог комуналног система. На дневном 
реду ове Скупштине била су, поред питања организационог фор- 
мирања нових општина и срезова, и питања функционисања, 
органа. управе народних одбора, инспекциских служби у народ- 
ним одборима и проблеми кадрова у народним одборима. Делега- 
тима Скупштине, поред тога, раздељен је разрађен и докумен- 
тован материјал о једном новом, ефикаснијем систему канцелари- 
ског пословања у нашим државним установама. 

Проблему кадрова у народним одборима, посвећена је на овој 
Скупштини посебна пажња. Тај проблем је био предмет једног 
посебног реферата, а дискутован је и у посебној радној групи 
Скупштине. Стална конференција је на својим ранијим скупшти- 
нама, разматрајући разна друга питања, скоро редовно дотицала, 
и питање кадрова као један од кључних проблема, у функциони- 
сању народних одбора. Овога пута разматрању проблема кадрова, 
пришло се ближе и детаљније баш с обзиром на наглашену улогу 
управних органа у народним одборима у новом комуналном си- 


Проблем кадрова постоји у свим народним одборима, без 
изузетка. Једина разлика је у томе што се он много оштрије по- 
ставља у мањим и неразвијенијим местима, а нешто блаже у 
центрима и другим развијенијим местима. У првим послератним 
годинама тај се проблем није тако оштро постављао, и то углав- 
ном из два разлога. Прво, што је у то време састав политичких 
кадрова. у народним одборима био знатно јачи и што је установа, 
политичких извршних органа (извршних одбора и повереника) 
покривала, и извршавала претежан део задатака народних одбора, 
и то не само политичких већ и непосредних извршних задатака. 
Улога, и место стручних службеника, није у том периоду ни могла, 
доћи довољно до изражаја, нити се могла довољно оценити. 
И друго, што је у том периоду, сразмерно узев, број стручних слу- 
жбеника у народним одборима, био знатно већи него што је данас. 
Међутим, касније, с порастом потреба савезних и републичких 
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органа, знатан број политичких кадрова, па и стручних службе- 
ника, преузет је из народних одбора у установе и организације 
федерације и република. С друге стране, са изградњом земље 
стално је растао број предузећа и других привредних, научних, 
културно-просветних, социјалних, здравствених и других уста- 
нова, па су, сасвим природно, расле и потребе у кадровима, по- 
себно у стручним кадровима. Тада је настало осетно осипање ка- 
дрова, из народних одбора. Скоро сва руководећа места у привреди, 
установама, судовима, тужиоштвима итд. попуњавана су из са- 
става кадра који је, непосредно после аслобођења, био концен- 
трисан у народним одборима, тако да су народни одбори, нарочито 
у периоду после 194 године, у погледу кадрова остали знатно 
ослабљени. Тај моменат се тренутно није озбиљније осетио. Ме- 
ђутим, касније, са извршеном децентрализацијом и јачањем улоге 
локалних органа власти, недостатак стручних кадрова у народ- 
ним одборима, све се више осећао. 


Подаци о стручној спреми службеника, указују на сву озбиљ- 
ност данашњег стања кадрова у народним одборима. У 43 анке- 
тирана народна одбора, службеника с факултетском спремом има, 
свега 14,9%, а са средњом 36,7%, и нижом спремом 48,4%. У не- 
ким одборима нема ниједног службеника с вишом стручном 
спремом (Травник, Фоча, Имотски и др.). Према подацима Са- 
везног статистичког завода, структура службеника народних од- 
бора, по стручној спреми показује да је на дан 1. УП. 1954 године 
у ФНРЈ проценат службеника, с вишом спремом у укупном броју 
службеника износио 13,8%, службеника са средњом спремом 
54,1% и службеника с нижом спремом 32,1%. У среским и градским 
народним одборима, на подручју Србије крајем 1953 године било 
је службеника, с вишом стручном спремом свега 10,5% од укупног 
броја службеника, с потпуном средњом спремом 30,6%, а с нижом 
спремом 58,9%, док у сеоским општинама проценат службеника 
с основном школом износи 69%. Изнети подаци узети су као оп- 
шти просек и претстављају просечно стање кадрова у народним 
одборима. Међутим, посматрана појединачно, ситуација у многим 
народним одборима је знатно тежа, а нарочито у мањим местима. 

Из ових података јасно произлази закључак о оскудици у 
стручним кадровима у народним одборима. Због тога. се на најва- 
жнијим радним местима често налазе службеници без довољно 
стручне спреме. У Србији, например, секретара народних одбора 
срезова и градова са вишом стручном спремом има свега 27, са 
потпуном средњом школом 40, са 5—8 разреда гимназије 14, са 
1—4 разреда гимназије 31 и са основном школом 13. У Прилепу 
и Чачку секретаријати за опште послове су без правника, а у 
Новом Саду, Суботици, Нишу, Сомбору, Ријеци, Осијеку, Цељу, 
Сарајеву, Тузли, Зеници, Битољу, Прилепу, Титограду и др. нема 
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ниједног финансиског инспектора, с општом спремом. Иста је си- 
туација и у секретаријатима за привреду Сенте, Кикинде, Косов- 
ске Митровице и др. Дужност санитарног инспектора не врше 
лекари у Сомбору, Титовом Ужицу, Кос. Митровици, Титограду и 
др., већ службеници са мањом стручном спремом. Оваквих и слич- 
них примера може се набројати много више. 

Сви ти подаци говоре о једном: о неопходној потреби преду- 
зимања, врло ефикасних и систематских мера да, се стручни састав 
службеничког кадра у народним одборима поправи. Прошири- 
вање надлежности срезова, а нарочито општина, у новом кому- 
налном систему доводи службенички апарат народних одбора пред 
нове задатке и повећава њихову одговорнодт. Општине и срезови 
постају у пуном смислу основа нашег друштвено-политичког си- 
стема. У њима ће се решавати највећи број врло сложених питања 
нашег привредног система, као и других комуналних, социјалних, 
здравствених, културно-просветних и других проблема. Ту ће се 
решавати сва питања, непосредних односа грађана и организација 
с органима државне власти, при чему ће органи управе народног 
одбора општине односно среза бити одговорни за непосредну при- 
мену закона и других прописа, за спровођење мера о којима 
одлучи народни одбор, као и за све стручне и административно- 
техничке послове у народном одбору. Такви задаци, нове надле- 
жности и послови захтеваће већу самосталност и одговорност од 
сваког службеника народног одбора. 


Пут решавања оскудице стручних кадрова у народним одбо- 
рима и њиховим установама захтева више разних мера, од којих је 
неке могуће спровести у сваком народном одбору, а неке би морали 
донети виши државни органи. 


Сасвим је сигурно да се овај проблем не може решавати ни- 
каквим новим размештајем и равномернијим распоредом посто- 
јећег стручног кадра. За такво решење нема ни објективних 
услова. И поред све већег прилива младих дипломираних кадрова, 
ми још увек оскудевамо у броју квалификованих кадрова. Стога 
је, свакако, једно од првих решења стручно уздизање већ посто- 
јећих кадрова у народним одборима. Треба имати у виду да и 
међу садашњим службеницима, који иначе немају потребне 
школске квалификације, има приличан број таквих који су кроз 
једну дужу праксу стекли велико искуство и оспособили се у раду. 
Један број од ових јесу наши кадрови из рата и Револуције, који 
су понели и све терете наше послератне изградње. Таквим кадро- 
вима до формалних квалификација не треба много. На сарајев- 
ској Скупштини Сталне конференције градова је закључено да 
што хитније треба приступити организовању школа и курсева, 
с одређеним планом и програмом, кроз које би прошли они слу- 
жбеници народних одбора који немају формалних квалифика- 
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ција, али имају све услове да те квалификације стекну кроз одре- 
ђено школовање. Разуме се да квалификације стечене у таквим 
школама односно курсевима треба прописима признати и слу- 
жбеницима, који их успешно заврше обезбедити нормално напре- 
довање у служби. Колико нам је познато, републички органи м 
неки народни одбори већ врше припреме за отварање поменутих 
школа, и курсева. Кроз овакве школе и курсеве могла би се при- 
премати и друга лица која још нису у службеничком односу, а. 
имају завршену потпуну или непотпуну гимназију. То показује 
корисно искуство са Вишим административним курсом у Бео- 
граду, чији је капацитет, међутим, недовољан да подмири потребе 
свих народних одбора. На овај начин могуће је створити бројнији 
средњи кадар, који је нарочито неопходан општинским одборима. 
Ово нарочито важи за кадар финансиских, тржишних и других 
инспектора, ревизора, матичара, службеника катастра, статистике, 
планског сектора итд. 

Код народних одбора, нарочито у задње две године, постоји 
велико интересовање да стипендирају студенте са факултета. То 
се показало као добар пут да се дође до потребног висококвали- 
фикованог кадра за народне одборе и њихове установе. Народни 
одбор града Титограда добио је на овај начин од маја 1953 до 
краја 1954 године 23 нова службеника с факултетском спремом. 
И многи други народни одбори уложили су у стипендирање знатна; 
средства. На основу досадашњих пскустава са стипендирањем 
кадрова може се закључити да народни одбори, тим путем, за 
релативно кратко време могу у знатној мери ублажити проблем 
кадрова. Чини нам се једино да би одбори требало тренутно да 
стипендирају првенствено оне кадрове (правнике, економисте) 
који су засада најнеопходнији управним органима у народним 
одборима. Такође је, изгледа, веома. корисна пракса да стипенди- 
рани студенти сваке године за време годишњих ферија по један 
месец проведу на стажу у народном одбору који их стипендира, 
што се може предвидети и уговором о стипендији. 

Скупштина у Сарајеву указала је на још једну могућност 
стручног усавршавања службеника народних одбора: могућност 
да службеници из мањих, неразвијених места проводе извесно. 
време на пракси у већим, развијенијим одборима. Свакако да. би 
и оваква измена искустава између појединих народних одбора, 
донела користи у раду органа локалне управе, нарочито у оп- 
штинским народним одборима. 


Посебно је указано на недостатак стручне литературе и прак- 
тичних упутстава и приручиика за рад локалних органа управе, 
које би службеници народних одбора могли непосредно кори-- 
стити. Мада је код нас публиковано доста издања и коментара 
појединих закона и уредаба, недовољно је и без система рађено 
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на стварима које би се непосредно односиле на рад општине и 
њених органа. У том погледу се осећа празнина, коју би што пре 
требало попунити, нарочито сада, стварањем комуна. 

Сређивању проблема кадрова у народним одборима допри- 
неће и мере које је усвојила Савезна комисија за изградњу ко- 
муна у одређивању статуса службеника у новом комуналном 
уређењу. Делегати сарајевске Скупштине усвојили су ове мере. 
Овим мерама се предвиђа да сви народни одбори морају донети 
одлуку о систематизацији радних места својих управних органа. 
Сва радна места у народном одбору морају бити предвиђена си- 
стематизацијом, тако да ће се постављање службеника моћи да 
врши само на радним местима утврђеним систематизацијом. Ова 
мера, је од двоструког значаја. Прво, што претставља брану пре- 
комерном и несразмерном повећавању броја службеника и омо- 
гућава да на одређена радна места у управи народног одбора, 
долазе службеници одређених квалификација. И друго, што се 
тиме истовремено одређује, у извесном смислу, и ранг, одређени 
положај у државној управи, на одређеном радном месту. То ће, 
несумњиво, стимулирати прилив квалификованих кадрова у на- 
родне одборе. Систематизација је значајна и због тога што ће 
њоме бити омогућено и младим, новим стручним кадровима да 
кроз радна приправничка места стекну потребну праксу у држав- 
ној управи. 

Према гледишту које је прихваћено од стране Савезне коми- 
сије за изградњу комуна, службеници народних одбора постав- 
љаће се убудуће на основу конкурса. И ова је мера од великог 
значаја, јер се тиме осигурава објективност и већа контрола, јав- 
ности приликом постављења службеника. Да се то постигне, 
једина. је могућност конкурс. Пријем службеника, на основу кон- 
курса отклања све субјективне моменте, који су до данас често 
били одлучујући да ли ће неко бити примљен у службу или не. 
С друге стране, конкурс омогућује да се дође до најстручнијег и 
најспособнијег кадра. Одлуке по конкурсу доноси у општини 
одборничка комисија за изборе и именовања, а у среском одбору 
посебна персонална комисија. 

У закључку Скупштине подвучено је да би и сами народни 
одбори морали посвећивати више пажње нерешеним питањима 
својих службеника, нарочито њиховим станбеним проблемима. 
Препоручено је да се у свим народним одборима формира посебан 
орган који ће пратити стање кадрова и помагати народном од- 
бору при решавању проблема стручних кадрова, а посебно сада 
приликом спровођења у живот новог комуналнег система, јер ће 
се правилним решавањем кадровског проблема успешније и лак- 
ше остварити нова, организација општина, и срезова. 


Миливоје Ковачевић 
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ОПШТЕ, СТРУЧНО И КУЛТУРНО 
ОБРАЗОВАЊЕ РАДНИКА“ 


Нагли развитак индустрије и карактер промена друштвених 
односа увршћује опште, стручно и културно образовање рад- 
ника међу питања од прворазредног друштвеног и политичког 
значаја. Ово образовање радника је један од оних просветних и 
културних проблема који имају несумњиви политички значај. 

Међутим, овом тако значајном проблему није увек посве- 
ћивана пажња коју заслужује. Најпре је тежиште пажње било 
поклоњено политичком изграђивању и политичкој активизацији 
радника, мада је и у том периоду прилично учињено на општем 
и стручном образовању радника. Потом је ово подручје при- 
лично занемарено, да најзад, у последње време, образовање рад- 
ника почне да добија своје право место. И Социјалистички савез 
и Синдикат и органи власти и многе друштвене организације. 
просветне и културне установе, почели су да му поклањају 
озбиљну пажњу и да траже и предузимају мере за његово ре- 
шавање. | 

Читав се проблем у међувремену пооштрио јер је брзи ин- 
дустриски развитак довео у предузећа велики број неквалифи- 
кованих, полуквалификованих и сасвим неписмених радника 
чији опстанак и корисно учешће у производњи и управљању 
предузећима непосредно зависи од општег, стручног и култур- 
ног образовања које буду стекли. 

Утом се правцу чине већ први кораци (основне школе за 
одрасле, радничке ниже гимназије, раднички универзитети итд.), 
али је систем радничког образовања још увек несређен, неујед- 
начен, недовољно повезан са стварним практичним потребама 
радника. У свему томе од прворазредног је значаја чињеница да 
се нико стално и систематски не бави тим проблемом. Просветни 
органи не би били у стању да сопственим снагама реше тај про- 
блем у целини, па је потребно да он постане најхитнији задатак 
и просветних и привредних органа. 


• О овом проблему је дискутовано на седници Претседништва Глав- 
ног одбора ССРН Србије. | 
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Ради илустрације стања, а то истовремено указује на обим 
и хитност проблема, могу се навести следећи подаци добивени 
пописом становништва из 1953 године: у Србији 12,76% инду- 
стриских радника није свршило никакве школе, а 50,24%, рад- 
ника има од школских квалификација основну школу, само 37% 
индустриских радника има опште образовање више од основне 
школе, а још мањи део и неку потпуну или делимичну квали- 
фикацију. У рударству је ситуација још много тежа. Ту проце- 
нат радника без основне школе достиже скоро 43%, а са основ- 
ном школом само 54%. 

Свакако први и првенствени задатак у систему образовања 
одраслих, а то значи и радника, јесте ликвидација неписмености. 
Проблем неписмености решаван је код нас путем импровизира- 
ног система аналфабетских и такозваних продужних течајева. 
У великој послератној кампањи против неписмености, претежни 
број неписмених радника стекао је. тим путем основну писменост. 
Међутим, добар део њих није обнављао или користио стечено 
знање и заборавио је оно што је научио и постао поново непи- 
смен. Данас се зато свом жестином поставља проблем енергичне 
ликвидације неписмености код радника. Разуме се да је по- 
требно до извесне мере диференцирано прилазити овоме про- 
блему, према типу индустрије и општим приликама краја. 

Највећи део радника у Србији има основно образовање, што 
намеће потребу и ствара могућности даљег њиховог школовања. 
У Србији данас ради неколико десетина вечерњих основних 
школа за одрасле, такозваних „радничких гимназија , тачније, 
вечерњих осмогодишњих школа, а то су уствари виши разреди 
осмољетке у којима се наставно градиво проучава у скраћеном 
времену (две-три године). Карактеристично је за ове школе да 
су критерији блажи. У овим школама нема јединственога про- 
грама, а, по правилу, то су скраћени програми из којих се некад 
избацује и градиво које је неопходно. Овакве школе похађа 
укупно 2.758 слушалаца, од чега је око 50% радника. У току 
године ови се течајеви осипају, а највећи је број радника међу 
онима који неуредно похађају школе. Укупан број радника који 
је завршио ове школе је незнатан (например, у тако великом 
радничком центру као што је Бор, свршило је радничке гимна- 
зије свега 80 радника). 

Радничке гимназије нису се потпуно уклопиле у наш општи 
школски систем и нису постале чврсте школске установе. Рад- 
ничка гимназија даје раднику извесно опште образовање, отвара 
му могућности за даље школовање, али му не даје никакву ква- 
лификацију у струци, нимало не утиче на његов статус у пре- 
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дузећу. Отуда слаб одзив радника и недовољна заинтересова- 
ност предузећа за ове школе; тога би свакако нестало кад би 
радници добијали боље услове и боље награде, пошто савладају 
то опште образовање. Свакако остаје отворено питање у погледу 
радничких гимназија, које тражи одређена решења: утврђивање 
програма и решење куда полазник може после ње да иде итд. 
Првенствено је потребно да се ове школе за опште образовање 
одраслих регулишу у нашем школском систему. 


СТРУЧНО ОБРАЗОВАЊЕ РАДНИКА 


Стање на подручју стручног образовања радника је несре- 
_" ђено и крцато проблемима који захтевају најхитнија решења. 
Пре свега, сам систем стручнога уздизања радника није још у 
потпуности регулисан одговарајућим законским прописима, а и 
они прописи који постоје недовољно се поштују и не примењују 
се свуда на исти начин. 

Међутим, у низу предузећа и низу наших индустриских 
центара постоји све већа тежња младих радника да се оквали- 
фикују. Несумњиво је да ту појаву првенствено треба повезати 
са читавим новим системом награђивања, с израдом нових та- 
рифних правилника. Ово пробуђено интересовање судара се са 
питањем профила кадрова, са проблемом која све знања и ква- 
литети условљавају стицање одређене квалификације. Без ре- 
шења овог основног питања, тешко се може дефинитивно одре- 
дити начин стицања квалификација и програми за стручне 
испите, а не може се приступити ни изради уџбеника. Од 25 
струка, колико их свега има, израђени су програми за 11, и то 
само за општи и стручно-теоретски део испита, и то само за 
квалификоване раднике. За висококвалификоване раднике још 
нема програма ни за једну струку. 

У послератном периоду потреба хитног оспособљавања кадра 
довела је до врло великог броја разних стручних курсева. Ти 
су курсеви држани по разним предузећима, на омладинској 
прузи, у Армији. Ранг свих тих курсева није досада одређен, па 
се они негде третирају као квалификација, а негде не третирају. 
Отуда, или је велики број радника дошао до звања квалифи- 
кованог радника, а на течајевима, од којих су многи одржавани 
на брзину, није стекао стварну стручну спрему, или пак велики 
број људи поседује стручност, а формално му није призната 
квалификација. 

Систем подизања стручних квалификација има, према томе, 
великих празнина. Често је основни а каткад и једини пут за 
стицање квалификација — пракса. Читава ова материја око 
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оспособљавања кадрова за потребе индустрије за даљи развитак 
привреде није довољно рашчлањена. Међутим, у привреди код 
нас, а поготову у индустрији, наступиле су измене, порастао је 
ниво индустрије не само по капацитету него и по асортиману и 
сложености производа и то све и даље расте и поставља нове 
проблеме, а школе су мање-више остале на ранијем нивоу и нису 
прилагођене савременом развитку привреде. 

У школском систему за раднике (у производњи) недостаје 
· најважнија карика — вечерње стручне школе разних смерова 
које омогућавају стицање пуне радне квалификације, равно- 
правне са оном коју добија раднички подмладак који пролази 
редован ток општег и стручног школовања. Кад ова врста школа 
буде установљена, онда ће бити практично могуће да неписмен 
радник кроз ванредан систем општег и стручног школовања 
стекне спрему висококвалификованог радника (општеобразовне 
школе за одрасле — вечерња стручна школа — мајсторска 
школа). Тиме би школски систем за одрасле био углавном са- 
вршен. 

Данас, међутим, неквалификовани радници стичу знање по- 
лагањем одређеног испита после пет година проведених у про- 
изводњи на пословима једне струке, а полуквалификовани рад- 
ници после две године. 

И звање висококвалификованог радника може се стећи пу- 
тем праксе и полагања испита. За то је потребно да квалифико- 
вани радник проведе седам година на основним пословима своје 
струке. За стицање високих квалификација у систему стручних 
школа постоји и такозвана мајсторска школа коју квалифико- 
вани радници, остајући у производњи, похађају у вечерњим ча- 
совима. 

· На територији Народне Републике Србије постоје 22 мај- 
сторске школе, од којих је 18 индустриских са 1.889 полазника. 
Све ове школе остварују само теоретски део наставе. Практична 
знања ученици стичу у производњи која се не повезује довољно 
за теоретски рад у школи. Зато испит који се полаже у школи 
вреди само као теоретски део испита, док се практични део по- 
лаже пред другом комисијом коју формира народни одбор. Ова 
одвојеност практичног рада од теоретске наставе врло се непо- 
вољно одражава на стручној спреми висококвалификованих рад- 
ника. Они практичне испите не узимају озбиљно, а има случа- 
јева да их и не полажу, јер комисија, пошто нема програма, не 
зна каква практична знања од њих да захтева. 

Овакве какве су данас, мајсторске школе не претстављају 
потпуно решење тих потреба. Потребно је свакако поставити на- 
ставу на виши ниво, и ставити људе под контролу висококвали- 
фикованих наставника и кадра који би те раднике и у прак- 
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тичном и у теоретском погледу учинио висококвалификованим. 
А првенствени је проблем у томе да се систем рада ових школа 
преуреди тако да се теоретско и практично знање сасвим чврсто 
повеже. | | 

Као помоћ у раду на стицању стручне и опште спреме по– 
требне за звање квалификованог радника и за полагање про– 
писаног испита последњих година су организовани и бројни кур- 
севи и семинари. У организовању ових курсева има доста нере— 
шених проблема, што утиче на квалитет рада: неподесни про- 
грами који садрже много општеобразовног градива, на штету 
стручног, недостајање учила, очигледних средстава, уџбеника и 
литературе. 

Свакако да ови курсеви нису ни довољно погодна ни до- 
вољно солидна форма за подизање квалификација радника и 
сасвим је природно да их морају потиснути чврсто и солидно 
организоване радничке школе. Пут ка стицању квалификација 
треба да буде систематско школовање, које би давало стручну 
спрему и неопходно опште образовање да би се радник оспосо– 
био у модерној индустрији да овлада машином, организацијом 
посла и производњом. 


ЕКОНОМСКО ОБРАЗОВАЊЕ РАДНИКА 


Рад на економском образовању радника био је задњих година 
интензиван и за њега је сада карактеристично конкретније разја- 
шњавање наше економске политике и јаче повезивање општих 
економских проблема с проблемима предузећа. Врло велики број 
дискусија и предавања о најважнијим проблемима наше еко- 
номске политике који су организовани у свим колективима, а 
" нарочито дискусије о друштвеном плану и инструментима при- 
вредног система, разговори о тарифним правилницима, интерним 
питањима производње, о управљању предузећима итд. огромно 
су допринели економском просвећивању. 

Све ово је допуњавано на великом броју курсева. Тако је, 
например, у Србији у 1953 години било организовано око 800 
. курсева са 53.000 полазника. Међутим, сада је интересовање 
радника за ове курсеве нешто ослабило, дббрим делом и због 
тога што је настава на њима била доста слаба, непопуларна, 
уопштена, сувопарна, без везе са општом проблематиком пре- 
дузећа. Курсеви могу да остану форма која ће омогућити уздиг- 
нутијим радницима да у краћем року продубе један или групу 
економских проблема. Међутим, тежиште рада на економском 
образовању требало би да буде у колективу на свакодневним 
задацима који кроз рад и праксу искрсавају. Разуме се, тим 
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дневним задацима треба прилазити са више система и ширине, 
водећи рачуна о томе да је нужно да се радници упознају са 
целокупном економском проблематиком наше земље. 

Билтени које издају већа предузећа такође доприносе еко- 
номском образовању радника. Ти билтени их информишу о 
остварењу планова производње, радне снаге, о утрошку матери- 
јала, расподели прихода, коришћењу обртних средстава итд. 
Нека предузећа проширују ове информације и другим питањима: 
обрађују, например, поједине економске инструменте итд. | 

Врло корисно су деловале и јавне дискусије које су органи- 
зовали секретаријати за привреду за предузећа исте гране или 
за сва предузећа једног места по одређеним актуелним пита- 
њима. Радници су показали велико интересовање за такве ди- | 
скусије и оне су знатно допринеле изграђивању њихових ста- 
вова. Дискусије по разним питањима које је пракса истакла 
могла би организовати и већа произвођача, синдикална већа, Со- 
цијалистички савез, раднички универзитети. Те дискусије би 
требало преносити и у предузећа, како би се читави колективи 
упознавали са овим значајним питањима. 5 

Може се истаћи да је Друштво економиста знатно помогло 
економско образовање радника, и то држањем предавања, са- 
стављањем планова и сл. 


КУЛТУРНО УЗДИЗАЊЕ РАДНИКА 


Наш културни и привредни живот пружа доста и све више 
могућности за културно подизање, просвећивање и васпитање 
радника. Штампа, радио, издавачка делатност, позориште, био- 
скопи, концерти, музеји, библиотеке, народни универзитети, фи- _ 
скултурна друштва делују све јаче и на раднике, који их све 
више и изразитије користе. 

Постоји, осим тога, и низ установа и институција које служе 
подизању и просвећивању радника. 

Ту се, пре свега, могу истаћи раднички универзитети који 
су скоро формирани и који су без неке веће традиције. У Србији 
их има укупно десет. За разлику од народних универзитета, који 

елују скоро искључиво кроз предавања, раднички универзи- 
пи делују кроз разноврсне погодне форме, као што су курсеви, 
семинари, клубови и предавања, користећи притом средства очи- 
гледне наставе (филм, дијапозитиве и дијафилмове, експерименте, 
грамофонске плоче, збирке итд.. На тај начин се слушаоцима 
пружа заокружени курс основних знања из разних области дру- 
штвених, пре свега, природних и техничких наука, а исто тако 
и из уметности и сл. Све је то, разуме се, прилагођено и веома 
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диференцирано према потребама, интересу и ступњу образовања 
слушалаца. | 

Иако је делатност радничких универзитета дала несумњиво 
позитивне резултате, било би погрешно подржавати извесне 
тенденције њиховог стварања и тамо где за то нема услова. По- 
треба интензивног и систематског ваншколског рада на раднич- 
ком образовању може се задовољити и на тај начин што би се 
народни универзитети оријентисали на такав рад, или што би 
се на народним универзитетима установиле посебне катедре за 
'раднике. Такав је случај у Лесковцу, например. 

Међу институцијама које се баве просвећивањем радника, 
значајно место заузимају библиотеке. 

Може се са сигурношћу рећи да је рад на пропагирању 
књиге, на укорењивању навике код радника да читају, врло за- 
немарен. Постоји извесно уверење да радници последњих го- 
дина више читају. 


Са преношењем културне и политичке активности радника 
на територију становања, у мнегим предузећима су расформи- 
ране књижнмце и књижни фондови предати градским или оп- 
штинским библиотекама. Те тенденције постоје и код преосталих 
књижница. Свакако да је била неправилна ликвидација библио- 
тека по предузећима, а нарочито у већим предузећима. Градске 
библиотеке су веома оптерећене, а огроман притисак у првом 
реду врше ђаци, јер не постоје по школама ђачке књижнице; 
било би нормално и правилно да ђаци плаћају улог ђачким дру- 
жинама, које би формирале књижнице. Радници нерадо иду у 
градске библиотеке, а узели би радо књигу у свом предузећу. 

Требало би да Социјалистички савез препоручи Синдикату 
и Друштву библиотекара да се позабаве питањем помоћи књи- 
жницама у предузећима. 

Насупрот недовољној заинтересованости за књигу, радници 
у прилично задовољавајућем проценту и доста редовно читају 
штампу. Штампа се много више чита у оним предузећима у ко- 
јима је организовано њено растурање и продаја на улазу у пре- 
дузећа. 

У склопу културног уздизања радника треба истаћи и про- 
блем радничких културно-уметничких и просветних друштава. 

Данас на територији Србије ради 112 радничких културно- 
уметничких друштава и 227 културно-уметничких група. Број 
активних чланова тих друштава и група је 14.506, од којих 7.290 
радника, а број помажућих чланова је знатно већи. Најбројније 
су драмске и фолклорне секције, потом хорске и музичке, ређе 
ликовне и рецитативне. У последње време при неким друштвима 
оснивају се и музичке школе (Пирот, Ниш). 
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Садашње стање радничких културно-просветних друштава 
карактерише се ипак, и поред неких добрих достигнућа, низом 
слабости. 

Прилично је раширено мишљење да је данас престала по- 
треба за постојањем посебних радничких друштава која би ра- 
дила на културном и општем подизању радника. Поставља се 
питање није ли погодније и природније да се она слију и споје 
са постојећим општим културно-просветним и сличним дру- 
штвима, јер радници, за разлику од стања пре рата, имају све 
услове и могућности за своје културно и опште подизање. 

Као последица ових ставова и схватања може се објаснити 
недовољна пажња и брига како политичких и друштвених орга- 
низација и форума, тако и појединих одговорних другова и уздиг- 
нутих комуниста за стање и активност ових друштава. 

Образовање и културно подизање радника није само ствар 
радничких организација, установа и друштава, већ и ствар чи- 
таве заједнице; радничка културно-просветна друштва треба да 
играју итекако важну и прогресивну улогу у васпитању радника, 
и зато их треба развијати, обезбедити што шире учешће људи 
у њима, нарочито најбољих радника, и обезбедити политички 
и идејни ниво те активности. 

Данас су та друштва пред многим крупним проблемима. 
Неки се могу и истаћи, мада их је тешко уопштити јер су услови 
под којима друштва раде (материјални и други) врло различити; 
уметничка достигнућа и културна улога коју имају у месту и 
ван њега, такође је врло различита. 

На прво место, свакако, долази проблем стручног, уметнич- 
ког руководства. Тај проблем је нарочито оштар баш у оним 
местима која немају професионалних културних установа. Тај 
кадар је често оптерећен разним малограђанским схватањима и 
оријентацијом, па се то осећа на репертоарима и програмима 
приредби. У већем броју друштава нису оформљени уметнички 
савети, што се негативно одражава на уметнички квалитет њи- 
хове активности. 

Друштвима често недостају просторије, музички инстру- 
менти, драмска литература, ноте и остали реквизити. 

Активност радничких друштава јако је сужена и често 
сведена само на културно-уметнички рад, па чак негде редуци- 
рана искључиво на фолклор и позоришне комаде; потпуно су 
запостављени културно-просветни и културно-васпитни задаци; 
ума веома мало, скоро изузетно, предавања, дискусије, литерар- 
них вечери, популаризације књиге, организовања разних зајед- 
ничких излета са програмом и сл. Просветни моменат је скоро 
сасвим потиснут из делатности друштава. Скоро сва друштва која 
су формирана као културно-просветна, запоставила су просветну 
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активност и постала културно-уметничка. Тако су, например, 
веома ретка гостовања ових друштава на селу. Свакако је из до- 
садашње праксе потпуно јасно да треба што мање фолклора и 
позоришних комада — јер ангажује веома мали број људи — 
а много више форсирати активности које би и масовно ангажо- 
вале чланство и васпитно деловање и на чланство и на средину 
у којој се друштво налази. (Свакако не треба угушити сасвим. 
ни фолклор, али ако га учинимо главним садржајем рада тих 
друштава, онда вучемо ка најнижем културном нивоу и одричемо 
се стварне борбе за подизање културе радника.) 

У последње време се много дискутује о потреби вертикалног 
повезивања свих организација и установа које се баве раднич- 
ким образовањем, о стварању савеза за радничко образовање. 
Постоје разлози за и против стварања савеза. 6 

Као разлози за стварање савеза истичу се: специфичност 
просветног рада међу радницима, потреба веће активности на 
том пољу и потреба јачања улоге радништва као културног 
фактора. 

Стварање савеза за радничко васпитање претстављало би 
једну организациону меру за потстицање, унапређење и обезбе- 
ђење културног развитка радништва. Тиме би се културно- 
просветни и васпитни рад међу радницима ослободио оног те-– 
шког притиска заостале средине, опасности провинцијализирања, 
а радништво би ширило свој позитивни утицај на друге слојеве, 
нарочито на сељаштво. Осим тога, савез би се створио и из по- 
требе појачане активности на пољу радничког образовања. Савез 
би онемогућио запостављање тога рада међу радницима, и па- 
рирао превагу, која потиче из бројне несразмере, коју имају 
други слојеви, сељаштво нарочито, над радништвом. И најзад 
— због тога што је потребно да радништво, које је код нас по- 
стало политички и економски фактор, свакако постане то и у 
културном погледу. | 

И против стварања овакве вертикалне организације износе 
се значајни разлози. 

Пре свега, слабости и недостатке радничког образовања 
треба посматрати у склопу слабости и недостатака рада на про- 
свећивању и културном уздизању уопште. Народно просвећи- 
вање је целовито подручје и радничко просвећивање треба ре- 
шавати у његовом оквиру, а издвајање радника из тога ком- 
плекса крије у себи елементе изолације. Даље, утицаја заостале 
средине неће се радништво ослобађати путем овога савеза, већ 
систематским и упорним васпитним и идејним радом међу рад- 
ниџима. Ако се поставља проблем запостављања рада на рад- 
ничком образовању, онда је то свакако шири и обимнији проблем 
запостављања просвећивања уопште. И коначно, у изгледу је 
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формирање завода за народно просвећивање и реорганизацију 
Савеза културно-просветних друштава и сл. — и то би отво- 
рило и нове путеве за решавање ових проблема. 

Можда би за рад ових друштава било, засада, најбоље и 
најкорисније ако би се као облик контакта прихватила повре- 
мена саветовања и кроз њих израстала једна организација која 
би могла да обезбеђује овај контакт. А ова повремена саветовања 
(полугодишња или чак и ређа) могла би корисно да утичу на 
размену искустава и кадрова, и да помогну да се лакше и успе- 
шније сузбије утицај конзервативног елемента, који се сада у 
знатној мери осећа. 


НЕОПРАВДАНЕ ИНТЕРВЕНЦИЈЕ 


У току десет година интензивног и упорног рада на сређи- 
вању и учвршћивању органа правосуђа постигнути су знатни 
резултати и они и даље расту. Ови успеси се најбоље огледају 
баш на основним питањима правосуђа: у правилном одређивању 
кад и кога треба гонити и у правилном одмеравању казне према 
кривичном делу. Нарочито је ЈУ Пленум СКЈ помогао право- 
· судним органима да се правилно оријентишу у овим најбитнијим 
питањима и да се учврсте и развију. 

Мада правосудни органи све успешније решавају ова сло- · 
жена друштвена и правна питања, ипак су пред њима непре- 
кидно компликовани и разноврсни задаци који захтевају богато 
познавање материје, будну пажњу и диференциран поступак. 
Нарочито није једноставно питање кога треба гонити и за које 
кривично дело у сложеној ситуацији постојања кривичних дела 
привредног преступа и прекршаја. Има случајева да судски кри- 
териј није потпуно правилан, али се за рад суда у основи може 
рећи да правилно одмерава и доноси одлуке. Понекад би се, мо- 
жда, могло закључити да казне не одговарају тежини извршенога 
дела, већ да су блаже него што би требало; међутим, често недо- 
стаје потребна документација дела на којој суд мора да заснива 
своју одлуку, поред још других момената криминалне политике. 

Међутим, усред тих општих напора да се консолидују тако 
важни органи као што су правосудни и да се употпуни што је 
могуће боље судска, законска материја, има неких поступака 
појединих људи који сметају, као клипови у точку, нормалном 
и успешном одвијању тих процеса. То се првенствено огледа у 
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уплитању у рад органа гоњења са захтевом да се једна ствар 
расправи на овакав или онакав начин; ту долази до изражаја 
неправилно гледање на криминал уопште, а посебно на привредни 
криминал. 

Уплитање у рад органа гоњења је разноврсно. Покушаји 
ових интервенција долазе у разним фазама поступка, почев од, 
првих процесних радњи па све док се не заврши издржавање 
казне. Покушава се понекада да се одређено лице не гони или, 
ако се гони, да се гони за неко блаже кривично дело, односно 
да се на кривицу блаже гледа него у другим случајевима. 

Незгодне форме поприме ове интервенције кад се тражи да 
се укине једна правоснажна пресуда, која је заснована на чвр- 
стим и провереним доказима. Има и интервенција које се чине 
после правоснажне пресуде са циљем да се измени правоснажна 
одлука у корист оног за кога се интервенише; пре свега, наши 
закони предвиђају мали број могућности за измену једне право- 
снажне одлуке — без обзира на то да ли се изменом иде на 
штету или у корист осуђеног лица. И при том малом броју 
могућности за измену судске одлуке путем вишег суда услови 
су врло строги. 

Треба нагласити и то да се у свим случајевима ових интер 
венција на које се мисли редовно покушава да се игноришу 
чињенице, утврђене од стране надлежних органа који учествују 
у кривичном гоњењу, а то је баш најважнији моменат због чега 
ову појаву треба сузбити и онемогућити. Ако би овакве интер- 
венције постале шира пракса, ишло би се директно дотле да се 
правосуђе поткопа и дезорганизује. А има интервенција с нај- 


_различитијом мотивацијом зато што је, например, неко добар и 


незаменљив стручњак, што је унапредио предузеће, што је по- 
знати спортист, апстрахујући притом чињеницу да за постојање 
кривичног дела има довољно чврстих доказа или, пак, да је 
раније осуђиван тако да ни по чему не заслужује никакав посе- 
бан обзир. Истичу се околности које немају никаквог кривично- 
правног значаја, као што је случај, например, кад се неко ра- 
сипнички односи према друштвеној имовини, али није за себе 
ништа присвојио. Указивање на извесне моменте у претходном 
поступку — пре него што дође до судског претреса — можда би 
се могло понекада оправдати и донети у неком случају користи, 
али интервенције после суђења (оне неоправдане) од велике су 
штете. Оне делују двоструко негативно. Прво; оне понекада 
колебају органе код којих се врше (није један случај да орган 
тоњења — који је у овој организацији млађи, нижи — не зна 
да се оријентише услед интервенције. Он сад не зна да ли је 
оно што он мисли правилно, или је правилно оно што предлаже 
онај ко интервенише). Друго, за интервенцију се редовно зна. 
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на основу тога ствара се код слабо обавештених људи уверење 
да има протекције, да се без везе не може ништа. 

Интересантно је напоменути да су најчешће интервенције 
за лица која врше кривична дела у привреди. Интервенције у 
привреди правдају се разним изговорима: да то нису народни 
непријатељи, да тако нешто раде и други, да је тај за кога се 
интервенише много урадио за заједницу, да је редак стручњак. 
Ово је заиста лоша појава и она много смета у гоњењу изврши- 
лаца кривичних дела у привреди. Кад се узме у обзир то да у 
гоњењу извршилаца кривичних дела у привреди има ионако 
много тешкоћа, онда свака оваква неоправдана интервенција још 
више отежава рад органа гоњења, па чак их понекад и дезори- 
јентише. | 

У неким случајевима се тражи да извесни форуми заузи- 
мају став по неком конкретном кривичном делу једног лица. 
То није редак случај. У једном случају срески комитет је заузео 
становиште да не треба гонити директора једног предузећа за 
злоупотребе и поред чврстих доказа о постојању кривичног дела. 
Овакав поступак мислим да је потпуно неправилан. Понекада се 
може тражити да неки форум, например срески комитет СКЈ, 
заузме став по неком конкретном кривичном делу, например 
контрареволуционарном, и то само онда ако је то конкретно кри- 
вично дело, баш оно, друштвени проблем за место у коме се де- 
сило. Али, уплитање — интервенције извесних форума, органи- 
зација или личности у питања свакодневног криминала, за једну 
одређену личност, па ма ко то био, нема никаквог основа и не 
значи ништа друго него негирање моћи органа правосуђа, неги- 
рање чињеница, директан атак на правосуђе. 


Сваки сигнал на неправилности у раду правосудних органа 
пожељан је. Указивање на неправилност може само допринети 
отклањању грешака и бољем изграђивању правосудног система. 
Зато је довољно правосудним органима, органима гоњења уопште, 
указати на доказе, на извесне моменте који би могли бити од 
значаја за правилно одлучивање; пријављивање преступника, 
откривање и помоћ у документацији дужност је свих грађана; 
може се, и то је правилно, указати на лош одраз који би једна 
одлука могла произвести. И то је све. Али, ако се даље иде у 
ствари помоћи органима гоњења, онда се правосуђе подрива и 
срозава до те мере да се у њега губи поверење. А правосуђу, да 
би правилно функционисало, потребна је помоћ друштвених и 
политичких органа и организација, који треба, поред осталог, да 
онемогућавају појединце који би покушали да се неправилно 
уплићу у његов рад. 


Богдан Перовић 


из РАДА КОМИСИЈА САВЕЗНОГ ОДБОРА ССРНЈ 


Комисије Савезног одбора ССРНЈ разматрале су у протеклом пе- 
риоду низ веома актуелних проблема с подручја нашег друштвено- 
политичког и културног живота. Овој активности посвећен је први 
број „Билтена“ Организационо-политичког секретаријата Савезног од- 
бора ССРНЈ, у коме се износе материјали из рада комисија за идејно- 
васпитни рад, за штампу, за друштвене организације, за рад међу 


"женама и Комисије за међународна питања. 
Комисија за идејно-васпитни рад радила је на проблемима изда- 


вања популарне литературе и научно-популарног 


филма. 


ускометражиог 


Проблеми издавања популарне литературе 


Проучавајући проблеме попу- 
ларне издавачке делатности, кон- 
статовано је да је она обимна и 
разноврсна, али и да добрим де- 
лом не задовољава по тематици, 
садржини и начину обраде. Не 
води се увек довољно рачуна о 
избору и квалитету ових издања. 
Издавачка делатност није била 
прилагођена програму и активно- 
сти институција и организација 
које раде на терену. Запажено је 
да досад није било довољно си- 
стема и плана у издавању попу- 
ларне литературе. Поједина изда- 
"вачка предузећа издају и публи- 
кације које су идејно и политички 
штетне. Не схвата се довољно зна- 
чај популарне литературе у идеј- 
но-политичком и културном про- 
свећивању народа. Осећа се по- 
треба да се у области популарне 
издавачке делатности укаже већа 
идејно-политичка помоћ Социјали- 
стичког савеза. Ову помоћ треба 
пружати како у стварању програ- 
ма и окупљању аутора, тако ну 
пропагирању и развијању интере- 
совања за књигу код најширег 
броја читалаца. 


~ 


Библиотеци популарних издања 
недостајале су едиције које би нај- 
ширу читалачку публику инфор- 
мисале како о текућим проблеми- 
ма нашег привредног и друштвеног 
политичког развитка, тако и о пи- 
тањима наше спољне политике. 
Да би се задовољила ова потреба, 
Издавачко предузеће „Култура“ у 
Београду покренуло је издавање 
„Политичке библиотеке“. 

Такође је указано на то да нема 
довољно популарних едиција из 
историје нашег радничког покрета 
и Партије и из области марксизма. 


У популарним издањима из 0- 
бласти науке има доста сензацио- 
нализма, нетачног и погрешног 
приказивања појава, открића и те- 
ковина науке. 


Предложено је да се у оквиру 
Удружења издавача Југославије 
створи секција за популарну ли- 
тературу, што је већ и урађено. 
Такође је закључено да би, ради 
што бољег пласмана књига, било 
потребно остварити чвршћу и не- 
посреднију везу издавача и библи- 
отека и народних универзитета. 
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Исто тако је предложено да треба свати библиографију популарно- 


средити и убудуће редовно изда- 


научне литературе. 


Популарно-научни ускометражни филм 


Разматрајући проблеме ускоме- 
тражног популарно-научног фил- 
ма, констатовано је да у овој обла- 
сти културне активности и пропа- 
ганде није било потребног интере- 
совања од стране заинтересованих 
фактора, иазко се зна да је ова 
врста филма веома погодно про- 
пагандно средство. У нашој земљи 
има нешто изнад 4—500 уских ки- 
нопројектора, а од овог броја иско- 
· ришћено је рационално једва око 
20%. Посебан је проблем органи- 
зација производње уских филмо- 
ва и проширење мреже кинопро- 
јектора. 

Да би се ова питања успешно 
решавала комисија је предложила 
да у републикама размотре могућ- 
иости стварања центара за уски 


филм. Ови центри бн се старали 
о производњи и дистрибуцији фил- 
мова, мрежи апаратура, пропаган- 
ди и максималном коришћењу 
уског филма. Они би проучавали 
потребе разних установа и дру- 
штвених организација, просвете, 
здравства, индустрије и пољопри- 
вреде и других који су заинтере- 
совани да се филм као моћно сред- 
ство просвећивања више користи 
него што је то досад било. Зами- 
шљено је да би било потребно и 
у савезним оквирима створити не- 
ко тело које би координирало рад 
републичких центара, бринуло о 
производњи домаћих и увозу стра- 
них филмова, старало се о размени 
филмова међу републикама, кино- 
фикацији итд. 


Комисија за штампу радила је на проблемима снабдевања штампе 
ротохартијом, затим о мрежи дописника у иностранству и о неким пи- 
тањима односа међу дневним листовима. 


Снабдевање штампе ротохартијом 


Наша штампа је досад била 


снабдевана ротохартијом админи- 
стративним путем. Одређена коли- 
чина хартије дељена је појединим 
листовима, односно републикама 
на основу њиховог заједничког 
претходног договора и споразуме- 
вања. 

Ротохартија је била увозна и 
држава је за њу давала регрес. 

Овакав начин снабдевања, штам- 
пе хартијом негативно је деловао 
на рационалну употребу хартије и 


20 


развијање интереса за њену штед- 
њу. Овим путем је држава готово 
свим дневним листовима давала 
дотације у виду регреса. 

Стварне потребе листова за хар- 
тијом било је тешко утврдити. По- 
ред тога поједина издавачка пре: 
дузећа с издају и „булеварску“ 
штампу на ротохартији за коју 
добијају регрес. 

Комисија се сагласила да треаг, 
предложити да се досадашњи на- 
чин расподеле хартије и давање 
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регреса укине а да се за увезену 
хартију обезбеди круг девизних 
средстава који би искључиво био 
намењен набавци ротохартије. Но- 


КОМУНИСТ 


винска издавачка предузећа би 
иступала као купци с девизних 
средстава. 


Проблем донисника у иностранству 


Разматрајући проблем дописни- 
ка наших дневних листова у ино- 
странству, Комисија је установила 
да су „Борба“ и „Политика“ имале 
монополни положај, што је поста- 
ло неодрживо као пракса. Указује 
се потреба да и други листови 
имају своје дописнике на страни. 

Да би се бар донекле удовољило 
потребама наше штампе у слању 


дописника у друге земље, а има- 
јући у виду тешкоће иаше земље 
у погледу девиза, Комисија је за- 
кључила да треба предложити да 
се повећа обим девизних средстава, 
за дописнике и да се повећа број 
дописника. у иностранству. Новин- 
ско-издавачка предузећа наступа- 
ла би као купци потребних деви- 
зних средстава. 


Одиоси међу дневним листовима 


Комисија је, проучавајући ове 
проблеме, констатовала да услед 
конкурентске борбе међу листови- 
ма долази често до несугласица и 
трвења. Поред осталог, истиче се 
например питање да ли је неки 
лист позван да пише у овом или 
оном обиму о спољној политици и 
у којој мери треба да сведе своје 
писање иа територијалну пробле- 
матику. С друге стране, наша 
штампа због настојања да одржи 
и повећа тираж, тешко се ослобађа 
сензационализма и занемарује чи- 
таве области друштвеног живота. 
И даље се често пробијају идејне 


и друге грешке и слабости. 
Комисија је закључила да треба 
предложити руководствима Соци- 
јалистичког савеза да пружају ви- 
ше помоћи листовима у напорима, 
за већу идејност и бољу садржину. 
У вези са овим било би потребно 
размотрити питање стварања ре- 
дакциских савета при листовима. 
Такође је препоручено да и саме 
редакције путем директног кон- 
такта и преко свога удружења, 
расправљају сва спорна питања, 
отклањају разне неспоразуме и из- 


грађују физиономију својих ли- 
стова. 


Комисија за друштвене организације радила је на проблемима 
спортске штампе, затим на питању стварања органа за руковођење фи- 
зичким васпитањем народа и проблемима финансирања друштвених 


организација од стране федерације. 


Спортска штампа 


Анализирајући проблеме спорт- да се свим питањима и догаћаји- 
ске штампе Комисија је констато- ма из спортског живота придаје 
вала многе слабости. Утврђено је исувише велики значај, о мнсгим 
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појавама се нашироко и у детаље 
пише, од чега често има само 
штетних последица. Дневни листо- 
ви одвајају превише простора за 
спортске рубрике. Нарочито се 
много простора даје за писање о 
фудбалу, чак и онда кад нема до- 
гађаја у овом спорту. Просто сг 
измишљају разне „занимљивости“ 
из фудбала на штету осталих 
спортова. Писање о фудбалу и то 
такозваном врхунском, стално је 
у порасту на штету писања о ма- 
совној фискултури. 

О општој проблематици физич- 
ког васпитања народа штампа је 
мало писала. Јавност је мало упо- 
зната са напорима заједнице да се 
реше неки актуелни проблеми фи- 
зичке културе. 

У исто време о многим небитним 
догађајима (кажњавање фудба- 
балера, испади на такмичењима, 
сукоби међу клубовима и слично) 
пише се сензационално, уместо да 
се утиче на смиривање односа, на 
стварање здравије атмосфере. 

Редакције спортских листова и 
рубрика биле су често пута не- 
будне према разним локалистич- 
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ким тенденцијама и елементима 
шовинизма. Оне исто тако дозво- 
љавају да се воде дуге и бесприн- 
ципијелне полемике, често и по. 
небитним питањима, што је слу- 
жило иживљавању малограђан- 
ских елемената. 

Спортска штампа такође није 
ослобођена сразних малограђан- 
ских вицева, шала и других неу- 
кусности. Код спортских новинара 
често не постоји одређена мера и 
критериј у оцењивању нашег спор- 
та у односу на инострани. Обично 
се вредност наших екипа преце- 
њује, а кад се не постигне успех, 
онда се траже разни узроци који 
треба да оправдају „разочарење“. 

Комисија је предложила да би 
било корисно предузети неке мере 
као, например, да се простор за 
спортске рубрике дневних листова 
смањи а у оквиру тога да се сма- 
њи простор који се даје за фуд- 
бал. Такође је предложено да се 


·" размотри корисност постојања ли- 


ста „Фудбал“ (који издаје „Спорт- 
ска књига“) као и свих других 
клупских, односно друштвених ли- 
стова и часописа. 


Стварање органа за руковођење физичким васпитањем народа 


Проучавајући проблеме физич- 
ког васпитања народа, Комисија 
је констатовала да је после уки- 
дања Комитета за фискултуру и 
реорганизације ФИСАЈ-а недоста- 
јао неки координирајући орган за 
физичко васпитање народа. Улогу 
таквог општег органа није могао 
да преузме ни Савез спортова а ни 


руководство неке друге добровољ- _ 


не с" фискултурне организације. 
Друштвена заједница је заинтере- 
сована за васпитање и здравље на- 


рода путем физичког васпитања 
и у ту сврху одваја велика мате- 
ријална средства, а биће потребно 
да се то и убудуће ради. Постоје 
неки проблеми који су заједнички 
за све организације и који се не 
могу решавати изоловано. Ради 
тога би било потребно размотрити 
могућност стварања једног тела 
које би се бавило овим питањима. 

Основни задаци овог органа би- 
ли би предлагање законских про- 
писа и препорука у вези са реша- 
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вањем проблема физичког васпи- 
тања народа, вођење бриге о про- 
блемима наставе физичког васпи- 
, тања у школама, старање о виси- 
ни и употреби новчаних средста- 
ва за унапређење фискултуре, да 
утиче на здравствене органе и њи- 
хов однос према физичком васпи- 
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тању. У састав овог органа при 
Савезном извршном већу ушли 
би људи који већ раде на пробле- 
мима физичког васпитања, јавни 
и политички радници. Сличан ор- 


ган би требало формирати у ре- 
публикама и у народним одборима. 


Финансирање друштвених организација од стране федерације . 


Не улазећи у детаље захтева 
друштвених организација, Коми- 
сија је изучавала проблем фиггн- 
сирања тих организација од стра- 
не федерације. 

Установљено је да су захтеви 
друштвених организација за 1955 
годину већи од прошлогодишњих. 
После свестране анализе потреба, 
Комисија је настојала да се утврде 
принципи и критериј у додељива- 
њу средстава .од стране федера- 
ције. Истакнута су 4 основна 
проблема: инвестиције, дотације 
штампи и осталим публикацијама, 
међународне везе (сусрети, конфе- 
ренције, конгреси, такмичења, се- 
минари итд.) и питање покрића 
административних расхода (лични 
и оперативни). 

У вези с овим, Комисија је на- 
длежним државним органима иста- 
кла неке предлоге које би требало 
узети у обзир приликом разматра- 
ња захтева за додељивање сред- 
става. 


· тира, 


— Расходе за инвестиције одо- 
бравати само за објекте савезног 
карактера —- остале треба да фи- 
нансирају комуне. 

— Да се одаберу листови, часо- 
писи и остале публикације за које 
заједница има интереса да их до- 
а остало, уколико излази, 
треба покривати из сопствених 
прихода. 


— Код међународних веза спро- 
вести највећу штедњу, а међуна- 
родна такмичења, семинаре и дру- 
го организовати тек по одобрењу 
надлежних органа који треба да 
обезбеде средства; да се финанси- 
рају само она такмичења у ино- 
странству која су неопходна за 
развитак нашег спорта и његову 
афирмацију у свету. 

— Личне и материјалне расходе 
друштвеним _ организацијама у 
принципу не дотирати, сем код не- 
ких организација које из сопстве- 
них прихода то не могу да ураде. 


Комисија за рад међу женама разматрала је проблеме радница, 
просветног рада са женама на селу, питања скраћеног радног времена 


и проблеме породица и жена. 


РЗУЕ 


Проблеми радница 
Комисија је на основу проуче- у први план проблеме жена-рад- 


них материјала утврдила да је 


ница. Раднице нису политички не- 


брза индустријализација избацила · заинтересоване, али им сметају 
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многи фактори да се јаче укључе 
у политички н друштвени живот. 
Комисија је указала на тешкоће 
за даље упошљавање жена, на чи- 
њеницу премалог броја жена за- 
послених у трговини и угоститељ- 
ству. Има случајева где је зарада 
жена осетно мања од зараде му- 
шкараца, а женске омладине го- 
тово и нема у стручним школама. 

С обзиром да је радница опте- 
рећена и пословима домаћице, ука- 
зано је на недостатак разних сер- 
виса за помоћ у домаћинству као 
и на високе цене постојећих услу- 
га. Такође је констатовано да пре- 
хранбена индустрија и трговина 
нису још у довољној мери оријен- 
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тисане на производњу полугото- 
вих прехранбених артикала. 

Комисија је даље утврдила да ни 
услови рада и живота жена-рад- 
ница нису свуда најбоље решени, 
да недостају потребни услови за 
хигијену и одмор. 

Озбиљан проблем за радницу је 
врло оскудна мрежа дечјих уста- 
нова, јаслица, забавишта, обда- 
ништа. 

Комисија је сугерирала да се у 
републикама размотре могућности 
за успешније решавање свих ових 
проблема, како би се омогућило 
што активније учешће жена-рад- 
ница у нашем друштвено-политич- 
ком животу. 


Просветни рад са женама на селу 


Комисија је констатовала да је 
организована широка мрежа до- 
маћичких курсева н женских дру- 
штава за унапређење домаћинства. 
Један од основних проблема јесте 
како ове курсеве домаћичког про- 
свећивања повезати са економ- 
ским и пољопривредним просвећи- 
вањем и укључивање жена у ак- 
ције које спроводе задруге. Основ- 
ни проблем течајева домаћичког 
просвећивања је питање садржаја 
рада. На великом броју њих углав- 
ном се предаје кување, кројење н 
шивење, док се проблеми исхране и 


здравља народа недовољно обра- 
ђују. 


Комисија је указала и на недо-- 


статак литературе у којој би био 
обрађен проблем исхране. 

Озбиљан је проблем стања ка- 
дрова на овом сектору. Потребно 
је да се проуче могућности како 
да се дође до кадрова који би се 
више могли посветити проблемима 
и организовању ове врсте просвет- 
ног рада за жене на селу. Такође 
би било потребно размотрити и 
одредити у систему школа, место и 
улогу једногодишњих школа (за 
кројење, кување и сл.). 


· Шитање скраћеног радног времена 


Питање скрађеног радног време- 
на оштро се поставља у првом реду 
за оне жене које су морале да пре- 
кину радни однос због преоптере- 
ћености у домаћинству или због 
деце, односио за оне жене које би 


уствари хтеле и даље да раде, јер 
је то и питање њиховог економског 
положаја, као и осећања да су ко- 
рисни чланови заједнице и да сво- 
јим радом и оне доприносе издр- 
жавању породице. 


, 
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Ово се уствари не поставља само 
као проблем жена већ много шире, 
то јест и код инвалида рада и мла- 
дих пензионера. Зато би за реша- 
вање овог питања требало да се 
заинтересују сви одговорни фак- 


тори. Нарочито би предузећа мо- 
гла, да допринесу бољем решавању 
овог проблема, проналажењу но- 
вих радних места, где би жене мо- 
гле да раде са скраћеним радним 
временом. 


Породица и жена 


Разматрајући проблеме одиоса у 
породици и положаја жене, Коми- 
сија је установила да има при- 
лично појава које, уствари, вуку 
назад и доводе жену у неравно- 
праван положај. За појаве беспри- 
зорности, криминалитета код омла- 
дине и друго, сматра се да је један 
од главних узрока запосленост 
мајке, па отуда избија и тежња 
за враћање жене у кућу. 


Комисија је указала и на појаве 
дивљих бракова који нису под за- 
штитом суда као н на последице 
које отуда проистичу. 

У вези са овим истакнута је као 
позитивна пракса неких градова 
да отварају школе за родитеље у 
којима се обрађују разна питања 
са подручја односа у породици. 


Комисија за међународне везе, поред осталих проблема, проучавала 
је и питање наших односа са социјалистичким партијама и о даљим 


перспективама сарадње. 


О нашим односима са социјалистичким партијама 


У дискусији по овом питању 
констатовано је да се у међународ- 
ном радничком покрету назиру по- 
чеци новог прегруписавања снага 
и сазревају услови за заједничко 
социјалистичко наступање. У том 
светлу треба посматрати и улогу 
Југославије у међународном рад- 
ничком покрету. Могућности са- 
радње и потстицања позитивних 
фактора у разним партијама и по- 
кретима постају све шире. Док је 
раније наша земља претежно по- 
буђивала интересовање због свог 
отпора СССР-у, данас, смирива- 
њем светске ситуације, пред со- 
цијалисте се у свој оштрини по- 
ставља питање даљег развитка 


друштва и заједничког решавања 
најкрупнијих проблема. Отуда у 
1954 години сарадњу карактери- 
ше све јаче интересовање за наше 
друштвено уређење и за нашу 
концепцију спољне политике. 

· Радничко и друштвено управ- 
љање уопште побуђује све веће 
интересовање, те је низ угледних 
социјалиста боравио у Југосла- 
вији и специјално студирао то пи- 
тање. Размишљајући и пишући о 
Југославији, неки социјалисти су 
почели да напуштају догму о ви- 
шепартиском систему као једином 
путу у социјализам и сматрају да 
Југославија иде јединим за њу 
могућим путем и закључују да 
вероватно и друге неразвнјене зе- 
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мље неће моћи да примене западни 
парламентарни систем. 

Комисија је констатовала да има 
и негативних појава у односу на 
нашу земљу. Постоји тежња код 
неких лабуриста да се умањи наш 
утицај, да се ослабе наше везе са 
социјалистичким партијама. 

Наши контакти са европским со- 
цијалистичким партијама, са рад- 
ничким покретима појединих ев- 
ропских земаља, постају све ма- 
совнији, тако да је у 1954 години 
дошло и до званичног контакта 
са неким социјалистичким парти- 
јама Латинске Америке. Чврсте 
везе са Азиском социјалистичком 
конференцијом одржавају се н 
даље. 

Овакав разгранати контакт Со- 
цијалистичког савеза радног на- 
рода Југославије са социјалистич“ 
ким партијама и напредним покре- 
тима целог света налажу и потре- 


бу веће активизације чланова 
ССРНЈ по тим питањима. Коми- 
сија је напоменула да се указује 
потреба да један шири круг људи 
изучава проблематику ових међу- 
народних покрета и да у том ци- 
љу изучава стране језике. Једино 
на тај начин моћи ће да се пози- 
тивно користе сви ти контакти и 
испуне задаци који се постављају 
пред нас. 

Комисија сматра да би било по- 
жељно да све масовне организа- 
ције које имају везе са иностран- 
ством одржавају тешњи контакт 
са Комисијом у циљу размене 
искустава. 

Комисија је такође разматрала 
питање контакта са друштвеним 
и масовним организацијама у зе- 
мљама Источне Европе које су по- 
челе да све чешће позивају наше 
одговарајуће организације на своје 
конференције и конгресе. 


ВИШЕ БРИГЕ ЗА ОДРЖАВАЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ 
ЗАДРУЖНИХ. ДОМОВА 


Задружни домови данас, бесум- 
ње, претстављају врло солидну ма- 
теријалну основу за свестрану кул- 
турно-просветну активност на се- 
лу. Чак и више: тамо где су домо- 
ви већ добили физиономију добро 
уређених институција, постали су 
у правом смнслу и центри цело- 
· купне друштвене активности на 
селу. Поред културно-просветних 
акција, организованих на најши- 
рој основи, задружни домови та- 
кође претстављају и место с кога 
најчешће потиче иницијатива за 
бржи привредни развитак села, а 
нарочито унапређења пољопри- 


вреде. Организације Социјалистич- 
ког савеза радног народа, Савеза 
комуниста Југославије и остале у 
њима налазе веома погодно сред- 
ство које им омогућује да органи- 
зованије васпитно-политички де- 
лују, борећи се и за нове дру- 
штвене односе на селу. Наравно, 
у погледу рада задружних домова 
тренутно постоје и извесне те- 
шкоће које ће морати што пре да 
се отклоне да би ове установе убу- 
дуће могле још боље да се ко- 
ристе. 

Као што је познато, изградња 
задружних домова је отпочела још 
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1947 године. Досад је у том по- 
гледу већ доста учињено. Према 
непотпуним подацима, у целој зе- 
мљи је потпуно или делимично 
завршено око 3.000 домова. То- 
лико их је отприлике већ и у упо- 
требн. Поред тога, око 1.000 до- 
мова се налази у разним фазама 
изградње; од тог броја око 600 их 
је стављено под кров. 

За изградњу домова заједница 
је у виду кредита досад ставила 
на располагање 5.621,000.000 ди- 
нара, а задруге су утрошиле преко 
две милијарде динара сопствених 
средстава, не рачунајући притом 
непосредну помоћ самих земљорад- 
ника која је претстављала зама- 
шну суму. Јер, према проценама, 
земљорадници су у внду добро- 
вољно уступљеног материјала и 
радне снаге за изградњу задру- 
жних домова дали неколико ми- 
лијардн динара. Поред свих ових 
издатака, задруге су, притешњене 
извесним тешкоћама, утрошиле за 
довршење домова и око 1,5 мили- 
јарди динара обртних средстава. 

При подизању задружних до- 
мова полазило се од тога да ове 
установе на селу постану центри 
за свестрану друштвено-политич- 
ку, културно-просветну и привред- 
ну активност села. Неке бројке 
указују на то да су ове институ- 
ције, наравно тамо где су потпуно 
довршене и боље опремљене, оправ- 
дале очекивања. Према непотпу- 
ним подацима из 1953 године, у 
њима је већ тада било смештено 
око 1.500 библиотека н читаоница 
са око 362.000 књига, затим око 
230 кино-пројектора, 2.089 радио- 
апарата итд. У домовима се, поред 
тога, одржава безброј разних при- 
редби, конференција, курсева, се- 
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минара, предавања из свих обла- 
сти друштвеног живота итд. 

Али, и поред свих добрих резул- 
тата који су досад забележени у 
раду ових институција, постоје из- 
весне тешкоће на које оне тренутно 
наилазе. Ту се, истина, не ради ни 
о каквим непремостивим тешко- 
ћама, већ више о неколико питања 
која би у сваком случају требало 
што пре решити да би се благо- 
времено отклониле и најмање 
сметње за нормалан рад и даљи 
развитак задружних домова. При- 
том се углавном ради о питањима 
материјалне природе и о оним која 
се одиосе на организовану дру- 
штвено-политичку делатност на 
селу. Или још тамније: о питањи- 
ма која се у селу не би могла 
потпуно да реше без неопходне 
помоћи општине, среза, републике, 
донекле и федерације, и о оним 
које је могућно решити мобилиза- 
цијом локалних снага и средстава 
и већим ангажовањем политичких, 
привредних и осталих организа- 
ција и установа на селу. Ево не- 
ких од тих питања. 

Како тренутно обезбедити да се 
што пре, или у догледно време 
заврше започети домови 2 То је сад 
свакако једно од основних питања. 
У том погледу преовлађује ми- 
шљење да би нека од тих питања, 
као, например, рефундација обрт- 
них средстава утрошених у из- 
градњу домова и остали проблеми 
финансиске природе, могла да 
буду решена на основу предлога 
Главног задружиог савеза ФНРЈ 
датих Савезном извршном већу. 
Али, притом је сасвим оправдано 
гледиште према коме би задруге, 
општински народни одбори, на- 
равно и срески, убудуће могли 
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што више да мобилишу локална 
средства за довршавање н боље 
уређење задружних домова, рачу- 
најући и на помоћ привредних и 
осталих организација. Јер, и оп- 
штине, а поготово срески народни 
одбори, све ће више морати да се 
позабаве овим питањима, која 
претстављају саставни део кул- 
турно-просветне политике на по- 
дручју општине или заједнице 
комуна. 

Међутим, при настојању да се 
заврше поједини задружни до- 
мови, не би се могло сматрати ко- 
рисним и гледиште према коме би 
се сви задружни домови обавезно 
морали да доврше. У том погледу 
би свакако боље било ако се по- 
лази од тога да све зависи углав- 
ном од конкретних услова и локал- 
них могућности. Ако село, напри- 
мер, општина или срез сматрају 
да је корисно да се дом заврши, 
онда ће се, вероватно, и средства 
морати да пронађу на том подруч- 
ју. Али, притом се може сматрати 
оправданим и то да се започети 
дом догради и за, рецимо, при- 
вредне сврхе, школу, здравствену 
станицу или сличне потребе, нз- 
равно ако се у том случају ради 
о најцелисходнијим решењима. 
Мишљења, према којима би тре- 
бало ићи и на то да се изврши ге- 
нерални отпис дугова за изград- 
њу задружних домова у тренут- 
ним условима не би се могла сма- 
трати оправданим. 

Прошле године домови су били 
проглашени за објекте друштвеног 
стандарда. На тај начин селу је, 
бесумње, пружена велика помоћ и 
знатно су ублажене тешкоће, на- 
рочито у погледу одржавања за- 
дружних домова. Али, и поред 


тога, још се не би могло рећи да су 
сва питања докраја решена. Одр- 
жавање домова који су већ изгра- 
ђени може се сматрати једним од 
озбиљних питања. 

Трошкови одржавања домова 
често претстављају знатне суме до 
којих се, иначе, у селу прилично 
тешко долази. Према једној зна- 
лизи, извршеној прошле године, 
250 домова је добило само око 10 
милиона динара на име закупнине 
која засад претставља скоро је- 
дине приходе домова. Међутим, 
трошкови одржавања, осигурања и 
ануитета за ових 250 домова исто- 
времено су износили око 29,600.000 
динара, значи далеко изнад оства- 
рених прихода. 

Због чега су тако високи тро- 
шкови а прениски приходн задру- 
жних домова7т Ниске кирије које, 
изгледа, по правилу нико и не 
плаћа домовима, једно су од основ- 
них питања, иако се ту, бесумње, 
ради о врло сложеном проблему 
одржавања станбеног фонда уоп- 
ште који ће моћи потпуније да 
буде решен тек онда када се буду 
могле да уведу такозване економ- 
ске кирије. Али, и не чекајући на 
целовито решење овог питања, 
оправдано се може претпоставити 
да постоје сасвим реалне могућ- 
ности да домови и преко оваквих 
закупнина какве су данас обезбеде 
знатно већа средства за своје из- 
државање. Ако се закупнине буду 
обавезно и редовно плаћале, може 
се рачунати у сваком случају на 
замашне своте. Истина, на веће ки- 
рије организација Социјалистич- 
ког савеза и Савеза комуниста као 
и осталих не би се могло много ни 
рачунати, али ако се ради о томе 
да домове у извесним случајевима 
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"користе привредне организације, 
здравствене или просветне уста- 
нове, онда се може доћи и до за- 
машних средстава. Наравно, оп- 
штински народни одбори убудуће 
ће чешће морати и у својим бу- 
џетима да предвиђају неопходна 
средства за издржавање домова, 
односно за културно-просветну де- 
латност. Притом би се могло поћи 
и од тога да, ако већ земљорад- 
ници сматрају дом неопходним, 
онда би се у оквиру општинског 
одбора могло да пронађе и реше- 
ње у виду расписивања мањих 
приреза за рад и одржавање за- 
дружних домова. 

Управљање домовима такође 
претставља једно од тренутно врло 
озбиљних "друштвено-политичких 
питања. У већем броју задружних 
домова не постоје и посебни органи 
управљања. Поред тога, досад још 
нису донесени ни статути, ни било 
какви правилници о раду и управ- 
љању овим установама. Због тога 
би се могло рећи да су задружни 
домови углавном препуштени ста- 
рању месних задруга, а не и органа 
власти, политичких и осталих ор- 
ганизација. А све то, бесумње, 
ствара и посебне тешкоће, које 
спутавају нормалан рад ових уста- 
нова на селу. При таквом стању 
ствари било би веома корисно ако 
се на бази већ донесених прописа 
о управљању културно-просветним 
институцијама буду почели да до- 
носе и посебни статути, односно 
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правилници за рад и управљање 
задружним домовима које би, уз- 
гред речено, требало обавезно да 
размотре и потврде срески народни 
одбори. На тај начин у већој мери 
би се, поред осталог, у задружним 
домовима средиле прилике н они 
би под знатно повољнијим усло- 
вима могли да решавају своја уну- 
трашња питања: 

Развијање принципа друштвеног 
управљања, примењеног и у усло- 
вима рада задружних домова на 
селу, сматра се једним од веома 
значајних питања из области дру- 
штвено-политичке активностн. Та- 
кав начин управљања у задру- 
жним домовима моћи ће да буде 
искоришћен у пуној мери ин уса- 
вршаван у току спровођења само 
у том случају ако убудуће буде 
дошло до знатно активнијег уче- 
шћа, не само претставника задру- 
га, већ и чланова општинског од- 
бора, политичких, осталих органи- 
зација итд. 

Активно учешће претставника 
организација Социјалистичког са- 
веза, Омладине, а нарочито Савеза 
комуниста у управљању  задру- 
жним домовима један је од основ- 
них задатака активиста на селу, 
јер ове организације, својим непо- 
средним утицајем, најпре и најви- 
ше могу допринети да домови у 
већој мери постану центри све- 
стране друштвене активности на 


селу. 
Р. Гајић 
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РАД НА ОБРАЗОВАЊУ РАДНИКА У ТУЗЛАНСКОМ СРЕЗУ 


У нашим индустриским центрима —- негдје мање а негдје 
више — поставља се проблем образовања радника. У Тузланском 
и другим срезовима, које карактерише нагли развитак инду- 
стрије, он је још озбиљнији, поготово данас у условима радничког 
самоуправљања. Довољно је истаћи само неке чињенице, карак- 
теристичне и специфичне за развитак овога среза: послије рата 
отпочео је брз индустриски развитак у овом крају који је био 
један од најзаосталијих дијелова наше Републике са око 90% 
неписмених становника. 

У нова модерна као и у проширена и обновљена стара пре- 
дузећа дошло је око 30.000 радника, већином из заосталих села, 
који су са собом донијели незнање, неписменост, ситносопстве- 
ничке навике и разна застарела схватања. Савремених радника 
у правом смислу ријечи, сем једног мањег броја у фабрици соде, 
није ни било. Због тога су чињени огромни напори у циљу обра- 
зовања радника, који су једном ногом на селу а другом у преду- 
зећу, код којих је рад у индустрији споредан, док је пољопри- 
вреда и даље главно занимање. Нема сумње да су у том погледу 
поститнути и извјесни успјеси. Радници се боре за ново, али то 
је још недовољно. Они треба да врше све јачи политички и 
културни утицај на село, да се боре за стално усавршавање 
система радничке самоуправе, за већу производњу и да све 
успјешније управљају својим предузећима. А за то је нужно да 
имају више општег, економског и стручног знања, да боље по- 
знају наш општи и привредни развитак. Међутим, у том погледу 
имамо прилично тешко стање: у Коксари, предузећу с најмодер- 
нијим и највишим органским саставом средстава, ради 15% 
неписмених и полуписмених радника, а 13% с непотпуном шко- 
лом; у Коњуху, 29% неписмених и 21% полуписмен; у руднику 
Бановићи, 33% неписмена, 12% полуписмених; у „Техници“, 
12% неписмених и 33% полуписмена; у руднику Крека, 29% 
неписмених и полуписмених радника. Разумљиво је да такви 
радници не могу бити активни у предузећу и друштвеном животу 
и да најлакше подлијежу разним туђим утицајима и тешко се 
ослобађају конзерватизма и других негативних остатака прошло- 
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сти. Подаци о степену стручности радника у неколико већих 
предузећа у Тузланском базену показују колико је тежак и 
акутан проблем не само општег него и стручног уздизања рад- 
ника. У Коксари је структура радне снаге таква да има 54% 
неквалификована радника, 13% полуквалификованих, 30% ква- 
лификованих и 3% висококвалификована радника, док је по- 
требно 25% неквалификованих и 31% полуквалификован, 56% 
квалификованих и 8% висококвалификованих радника; у Фа- 
брици соде Лукавац има 44% неквалификована, 25% полуква- 
лификованих, 28% квалификованих и 2,4% висококвалифико- 
вана радника, док је потребно 17% неквалификованих, 27% 
полуквалификованих, 50% квалификованих и 6% висококвали- 
фикованих радника. Слична је ситуација и у другим преду- 
зећима. Око 2.500 радника раде на дужностима за које немају 
одговарајућих стручних квалификација. Због тога су стручњаци 
преоптерећени, механизација се не користи довољно, долази до 
честих кварова. Тај проблем је нарочито велики код предузећа 
са високим органским саставом средстава, гдје је правилно руко- 
вање машинама и постројењима, као и њихово одржавање, 
„итекако важно, а то овиси у првом реду од степена стручности 
кадрова. 

Досадашњи систем просвјећивања радника — с којим смо 
послије рата постигли велике успјехе — не одговара новим усло- 
вима. Рад на образовању радника није био сталан и систематски, 
примјењиване су разне импровизиране форме које нису дале 
одговарајуће резултате. Није било континуитета у њима. Осим 
тога, рјешавање овог проблема скоро је потпуно било препуштено 
синдикалним организацијама. Недостајало је и материјалних 
средстава. Нисмо имали самосталних установа које би се искљу- 
чиво бавиле овим проблемима. Једном ријечју, читав систем 
рада био је узан и није обезбјеђивао брже, темељитије и 
систематскије образовање радника. Сам систем самоуправе и 
социјалистичке демократије императивно је налагао да се овај 
проблем озбиљније рјешава. Требало је да се комунисти окрену 
лицем према овом проблему и својом активношћу покрену одго- 
варајуће друштвене факторе на овај задатак. Тиме је отпочела 
борба која је дала у овом периоду од двије године велике ре- 
зултате. То се постигло стварањем самосталних установа и. 
школа које се искључиво баве образовањем радника, затим 
активношћу друштвених организација, постојећих културних 
установа и других одговорних фактора као и активним интере- 
совањем радничке и локалне самоуправе. 

Ево неколико конкретних искустава која показују на који 
начин смо ми рјешавали овај проблем: 
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Неписменост се не може ликвидирати преко аналфабетских 
и других течајева јер су ти течајеви одржавани у зимским 
кампањама, а често руковођени нестручним људима; између 
појединих степена ових течајева није било континуитета нити 
су полазници имали могућности да даље продуже школовање. 

Радници су, уствари, послије ових течајева постали тек дјелџ- 
мично писмени, а пракса је тражила људе са бар основним 
образовањем. Зато смо пришли још прије три године формирању 
двогодишњих основних школа кроз које је прошло 3.789 радника. 
Ове године похађа школу 1.970 радника. Упочетку су те школе 
биле у саставу редовних основних школа, али доцније су постале 
потпуно самосталне (тамо гдје има довољно полазника и одје- 
љења). Наставу воде учитељи, и то у већини случајева они који 
на тим школама раде отпочетка. Народни одбори воде матери- 
јалну и другу бриту о овим школама које су се показале неупо- 
редиво боље од течајева. Интересовање радника је све веће. 
Било је неразумијевања и отпора од стране извјесних радника 
за похађање ових школа. Међутим, колективи и раднички сав- 
јети су разним стимулативним мјерама успјели да их приволе 
на похађање школе. Али је ипак у свим предузећима морало 
доћи до одлуке о обавезном похађању. Одлуку су послије диску- 
сије у колективу донијели раднички савјети. И данас, када 
долази нови радник у предузеће, он већ зна унапријед да мора 
завршити школу ако је неписмен. Успјех у овим школама је 
загарантован само ако се заложи Савез комуниста, синдикална 
организација, раднички савјети и народни одбори. Поред основ- 
них, раде и друге школе. Тако радничке гимназије раде у Тузли, 
Креки, Лукавцу, Живиницама и Бановићима, које похађа знатан 
број радника и службеника. Неки радници су завршили основну 
школу и настављају своје образовање у вечерњим гимназијама. 
Истовремено раде вечерња одјељења на техничкој и економској 
школи. Дакле, тежиште за опште образовање радника су разне 
школе, а њих допуњују неке импровизације. 

· У циљу бржег стручног уздизања радника скоро у свим 
предузећима организовани су сваке године разни курсеви. Сада 
у Креки и Бановићима преко 500 радника похађа курсеве копача 
и лагумаша. Пракса је и овдје показала да се не може постићи 
жељени циљ преко разних импровизираних кратких курсева. Зато 
се пошло од тога да је потребно одбацити све импровизације и 
примијенити више система у стручном уздизању, водећи рачуна 
о потребама предузећа, нивоу радника и перспективи развитка 
привреде. За полуквалификоване раднике формирају се курсеви 
по предузећима, а за квалификоване и висококвалификоване 
постоје школе. Такве се школе организују по струкама, а издр- 
жавају их предузећа. Програми за курсеве и школе су скоро 
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израђени. Сада се припремају материјални услови и наставнички 
кадар, тако да би курсеви и школе могли да почну с радом 
почетком школске године. На завршетку би се пред комисијом 
народног одбора полагао испит и стицала звања полуквалифи- 
кованих, висококвалификованих и квалификованих радника. 

Може се рећи да је Раднички универзитет одиграо значајну 
улогу и постигао велике резултате на пољу радничког образо– 
вања. То је релативно млада културно-просвјетна установа, 
створена прије двије године, која се брзо афирмисала код рад- 
ника. Путем семинара, курсева, предавања и дискусија радни- 
цима се даје економско, стручно и опште образовање. Само у 
току 1954 године одржано је 179 предавања, које је слушало 
преко 38.000 радника и службеника. Ова предавања су одржавана 
у Тузли, Бановићима, Живиницама, Лукавцу и Креки и другим 
радилиштима. Поред предавања, Универзитет је формирао у овој 
школској години 69 семинара из економског, стручног и општер 
образовања, на којима је окупљено 2.500 радника. Основна дје- 
латност и тежиште рада Универзитета је оспособљавање произ- 
вођача за учешће у самоуправи, а истовремено допуњава у 
извјесној мјери опште и стручно образовање радника. Интере-— 
совање за привредне проблеме је веће, тако да Универзитет тим 
питањима посвећује видну пажњу. 

Међутим, не би се могли постићи ови знатни резултати да 
се и друге културне установе и организације, удружења и дру- 
штва нису усмјерили у овом правцу, да се комунисти у њима 
нису борили за бољи садржај, квалитет и ширу активност. 
Докончано је с оним малим библиотекама и створене су у свим 
центрима (Лукавцу, Живиницама и Бановићима) библиотеке као 
самосталне установе на буџетима народних одбора, које имају 
свој орган друштвеног управљања који води цјелокупну поли- 
тику библиотека. Народно позориште већи дио своје дјелатности 
посвећује обиласку радничких колектива и радничких центара, 
не чекајући раднике да сами дођу у позориште. И културно- 
умјетничка друштва развила су живљу активност међу радни- 
цима и она у свој рад уносе много више садржине и прилагођа- 
вају своје програме захтјевима и жељама радника. Скоро у свим 
овим друштвима међу активним члановима преовлађује раднички 
елеменат. Социјалистички савез је покренуо ширу активност 
културних, просвјетних и јавних радника, љекара, инжењера и 
техничара, чија удружења и секције озбиљније приступају овом 
задатку и развијају ширу активност. У великој мјери на разви- 
јање тога рада утицало је одвајање већих средстава за стварање 
материјалне основе за културно-просвјетни рад. Подигнут је 
Раднички дом у Креки, који већ постаје средиште културно- 
просвјетног живота у овом крају. Он је поготово значајан за 
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Креку у којој ради преко 10.000 радника, а доскора није било 
ниједне просторије за друштвену активност. На културним при- 
редбама и позоришним претставама већ присуствује по хиљаду 
радника. Подизање друштвених просторија је и у другим цен- 
трима у огромној мјери омогућило развијање друштвене и кул- 
турне активности. 

Потребно је истаћи да је на овом раду око образовања рад- 
ника било објективних тешкоћа, а и субјективних слабости. Иако 
је приличан број радника укључен у разне форме, не може се 
рећи да је тај број велики у односу на цјелокупан број радника 
у Тузланском базену. Многи радници који станују на селу и на 
посао се превозе камионима и возом, а неки долазе и пјешице 
па тако изгубе чак и до шест сати на путу до предузећа и назад 
до куће, не могу објективно бити укључени у школе и друге 
форме образовања. Око 75% радника, а то значи близу 20.000, 
живи на селу. Ти радници немају могућности за своје уздизање 
на селу, не могу бити обухваћени овим системом образовања у 
предузећима, а баш ти радници уносе највише ситносопственич- 
ких и примитивних навика у наша предузећа. Није риједак случај, 
напримјер, да се дугогодишњи радници који живе на селу боре 
за куповину земље. 

Побољшање саобраћаја, организовање посебних форми за 
ове раднике, подизање извјесних друштвених просторија на селу 
и мјестима гдје гравитира велики број радника, организовање 
појединих културних акција на селу били би услови да се и ови 
радници обухвате разним формама образовања. 

Чињеница је да се образовању радника приступа донекле 
недиференцирано и заборавља се притом да немамо хомогеног 
радништва већ људе с различитим знањем, искуством, праксом 
и схватањима. Те идеолошке, културне, опште и стручне разлике 
захтијевају различито прилажење и рјешавање овог проблема. 
Значи, треба стварати такав програм образовања који ће бити 
прилагођен условима и нивоу радника, водећи истовремено ра- 
чуна о ономе што је од општег интереса за све раднике, каои о 
ономе што је специфично за сва предузећа. 

У самом систему образовања постоји још низ слабости. При 
изучавању појединих проблема занемарује се идејна страна, а 
баца тежиште скоро искључиво на организационо-техничку, или 
практичну страну; код изучавања привредног система више се 
објашњавао његов механизам, а код радничке самоуправе више 
организационо-техничка питања; нема довољне повезаности Рад- 
ничког универзитета с неким синдикалним организацијама; рад- 
ничким школама недостају одговарајући уџбеници (још увијек 
се полазници служе уџбеницима намијењеним дјеци, иако ове 
школе раде већ три године; о томе нису рекли још своју ријеч 
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наши педагози). Такође се није довољно посветила пажња ка- 
дровима за школовање радника. Тај кадар је неустаљен, млад, 
неискусан. Пошто ће процес описмењавања и уопште школовања 
и образовања радника бити дужи, нужно је и потребно размо- 
трити образовање кадра за овакве школе, у првом реду учитеља, 
а затим инжењера и економиста. Можда би било добро да се и 
студенти припремају за тај посао као и за све друге послове. 
У ту сврху корисно би било на факултетима створити неке форме 
рада с одраслима. 

· Упоредо с овим, нужно је да се комунисти боре да докраја 
побиједи схватање о нужности и неопходности овог рада. Овдје 
је нарочито важно да сви одговарајући друштвени фактори 
развијају пуну активност, почев од већег одвајања материјал- 
них средстава за овај рад, па преко опште бриге о раду разних 
форми, о активности интелигенције и других друштвених орга- 
низација. 

Најзад, под образовањем не смијемо подразумијевати само 
оно што се пружа преко разних културних институција и низа 
других форми, гдје радници претстављају објекат васпитања, 
него обратити пажњу у првом реду развијању система радничке 
и локалне самоуправе и све ширем обухватању радника тим 
системом. Дискусија о привредним, комуналним, просвјетним и 
другим проблемима, борба за правилне ставове, борба против 
разних негативних појава, — то су најбоља школа гдје су рад- 
ници субјекти, ствараоци и носиоци социјалистичке политике. 
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ПОВОДОМ НОВОГ УРЕЂЕЊА СРЕЗОВА 
И ОПШТИНА 


Експозе друга Едварда Кардеља у Савезној народној скупштини, 
поднет 16 јуна 1955 године 


Другови народни посланици, 

Новим уређењем општина и срезова ми чинимо значајан корак 
даље у развијању политичких форми социјалистичке демократије и 
социјалистичких односа у нашој земљи уопште. Додуше, ове промене 
не уносе нешто принципијелно ново у наш друштвени развитак. По 
својој суштини, оне су само даља изградња и усавршавање политичког 
система, чије смо темеље поставили увођењем радничког самоуправ- 
љања. И досад нам је био циљ да у основу нашег друштвеног система 
уградимо — поред радничких савета у предузећу и социјалистички 
оријентисане задруге на селу — комуну, као основну социјално-еко- 
номску ћелију друштва и као, по Марксу, „ону најзад пронађену поли- 
тичку форму у којој може да се спроведе ослобођење рада“. И досад 
нам је био такође циљ да наше друштво буде органска „национална 
заједница“ комуна, што значи, не федерација комуна него јединствени 
организам у коме поједине ћелије живе пуним животом и црпу своју 
снагу из друштва као целине и из своје сопствене иницијативе. И досад 
смо настојали да читав организациони механизам таквог друштва буде 
што ближе радним масама, да би оне могле што непосредније и што 
шире да учествују у њему. 

Међутим, тежиште рада у том правцу морали смо у првој фази 
оријентисати на срез, а општине су остале прилично неразвијене. Уво- 
ђењем такозваних општина са посебним правима ми смо, додуше, учи- 
нили корак даље од среза према општини, али број општина с посебним 
правима — које су могле да се остварују само у развијенијим градо- 
вима — врло је мали. Зато се досад код нас увек када смо говорили о 
комуни, уствари, мислило на срез. 

Таква оријентација одговарала је објективним условима у којима 
се развијао наш систем друштвеног самоуправљања, а није била после- 
дица неких одређених принципијелних претпоставки. Напротив, често 
смо истицали да је изградња самоуправног среза само први корак ка 
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изградњи самоуправне општине. И заиста, данас је наше друштво већ у 
стању да успешно учини и други корак у развитку организационог ме- 
ханизма социјалистичке демократије, то јест да појача улогу општине 
и фиксира перспективу њеног развитка као социјалистичке комуне. 

Тај корак, међутим —- иако по својој суштини не уноси нешто 
принципијелно ново у општу оријентацију наше социјалистичке из- 
градње — ипак је изванредно значајан акт у напретку нашег друштва 
на социјалистичком путу. Тим кораком изванредно проширујемо ма- 
совну основицу друштвеног самоуправљања, а самим тим и читавог 
нашег система. Милиони наших радних грађана сада ће моћи још 
непосредније и још активније да учествују у решавању битних питања 
друштвеног живота, што ће им дати нове могућности и нови потстрек 
да развијају своју иницијативу на свим пољима изградње социјалистич- 
ког друштва, а поготово на даљем развијању производних снага и оп- 

г материјалног и културног друштвеног стандарда. Та чињеница 
условиће да ће се у много чему изменити и улога среза и републичких 
органа, а у извесном смислу постепено чак и савезних органа. Зато 
нећемо "нимало претерати ако кажемо да је акција, чијој реализацији 
сада приступамо, једна од најзначајнијих фаза у развитку социјализма 
у нашој земљи. и 

Револуција је извршила национализацију средстава за производњу 
и успоставила јак државни систем као инструмент револуционарне 
власти радног народа. Природно је да је у првим фазама тај централи- 
зовани државни систем морао да игра одлучујућу улогу у преоријен- 
тацији друштва на нове колосеке социјалистичког развитка. Само 
једном централизованом и утицајном државном машином било је мо- 
гуће не само сузбити отпор свргнутих класа, него и оријентисати ми- 
лионе људи, који су своје навике, способности и схватања формирали 
у условима капиталистичке приватне својине, да се организују на нов 
начин, на бази друштвене својине средстава за производњу, и да почну 
да стичу нове навике, нова схватања, нову друштвену свест, која одго- 
вара новим друштвеним односима. И не само то. Сектор подруштвљених 
средстава за производњу био је преслаб да би могао да постане одлу- 
чујућа економска снага у нашем друштву, то јест снага која би сама 
по себи била у стању да обезбеди опстанак и даљи развитак социјали- 
стичких односа. Зато је било потребно узети курс на убрзани темпо 
индустријализације. А тај је задатак у његовој првој фази, у објектив- 
ним и субјективним условима у којима се остваривао, могла да изврши 
само једна снажна централизована државна машина. И заиста, држава 
радног народа, са својим организационим формама револуционарног 
етатизма у области привреде, одиграла је крупну улогу у успостављању 
и јачању материјалне базе социјалистичког развитка, у организацији 
социјалистичког сектора и у успостављању система планске привреде 
уопште. Материјална снага нашег друштва уопште, а напосе социјали- 
стичких фактора у њему, тиме је огромно порасла, што нам је и омо- 
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гућило да смо могли ићи даље и у развијању напреднијих односа међу 
људима. 

Као активни градитељи социјализма, ми се, наравно, нисмо могли 
ограничити само на изградњу фабрика, електро-централа, путева и 
других објеката. Ми бисмо заборавили да смо свесни градитељи соци- 
јализма ако бисмо се оријентисали искључиво на економско јачање 
друштва као таквог, а не бисмо непрекидно мислили и на то да, у складу 
с развитком материјалних снага социјализма, прогресивно морају да се 
развијају у социјалистичком смислу и односи међу људима, јер то и 
јесте смисао социјалистичке изградње. Колико год су, наиме, етати- 
стичке форме првих фаза послератног развитка биле неопходне, ко- 
рисне и успешне — па зато потенцијално и социјалистичке — и колико 
год су оне имале широку подршку радних маса, које су у тим етати- 
стичким формама с правом виделе свој сопствени инструменл, употре- 
бљен у складу с њиховим тежњама и расположењима, ипак остаје чиње- 
ница да су се у њима формирали односи међу људима, који се по 
тенденцији развитка свакако могу назвати социјалистичким, мада су 
њихове конкретне етатистичке форме носиле у себи још снажна обе- 
лежја државно-капиталистичких односа. Такве форме могле су одиграти 
и одиграле су прогресивну улогу само као први корак ка социјализму, 
али би постале кочница социјалистичког развитка чим би постале саме 
себи циљ. Конзервирање таквих етатистичких форми не саме што би 
водило афирмацији бирократизма, него би поткопавало и политичку 
стабилност нашег друштвеног система, односно водећих социјалистич- 
ких снага у том систему. Радник-произвођач у таквим односима почео 
би да губи осећање да је постао колективни сопственик друштвених 
средстава за производњу, а, у извесном смислу, он би стварно и престао 
да то буде. То би, разуме се, закочило како развитак економске и дру- 
штвене иницијативе радника и радног човека уопште, тако и развитак 
нове социјалистичке друштвене свести маса, без које нема ни стабил- 
ног система социјалистичке демократије. 

Те чињенице смо у развијању нашег друштвеног и државног си- 
стема увек имали пред очима. Према томе, маколико да су у првим 
фазама нашег друштвеног развитка облици револуционарног етатизма 
били неопходни и незаменљиви за стварање материјалне и политичке 
основе социјалистичке изградње, исто толико је било јасно да је то 
само први корак младог друштва ка социјализму, да даљи прогрес соци- 
јализма не зависи само од економског јачања друштва, него и од непре- 
кидног мењања односа међу људима у правцу све доследнијег развијања 
њиховог социјалистичког и слободарског кардктера. Један од битних 
фактора тога процеса јесте свакако и постепено савлађивање етати- 
стичких форми на појединим подручјима друштвеног живота, с једне 
стране, постепеним претварањем појединих државних функција у 
функције демократског друштвеног самоуправљања, организованог како 
по хоризонталној, тако и по вертикалној линији, то јест како у тери- 
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торијалним заједницама, тако и у оквиру појединих грана друштвене 
активности, а, с друге стране, постепеним унутрашњим преображајем 
— кроз одговарајуће демократске политичке форме —- појединих др- 
жавних органа у стварие органе друштвеног самоуправљања. 

Тај задатак, наравно, не може бити ствар неког механичког држав- 
ног правног акта већ може бити остварен само у резултату једног дуго- 
трајног органског развитка друштва на бази друштвене својине над 
средствима за производњу. Тај процес зависи како од материјалних 
услова, тако и од темпа развитка иове друштвене свести у главама људи. 
Ми смо се ту држали, и морамо се држати, старог марксистичког прин- 
ципа да ни степен самоуправљања ни степен државног ауторитета нису 
никакве апсолутне категорије, које су саме по себи или апсолутно 
добре или апсолутно рђаве, него да њихова улога и значај увек зависе 
од потреба развитка производних снага, а, у складу с тим, и од потреба 
развијања социјалистичких односа, којима треба дати одговарајућу по- 
литичку форму. 

Разуме се, тај се однос не да математички одредити. Ту је лако 
затрчати се унапред, а још лакше заостати за потребама и могућностима. 
Међутим, ми се ту нисмо упуштали у неке проблематичне конструк- 
ције. Темпо развитка смо утврђивалпи углавиом емпирички, непрестано 
суочавајући постојећи политички и економски механизам друштва 
с потребама и кретањима растуће —- свесне и стихиске — социјали- 
стичке економске, политичке н духовне иницијативе наших радних 
људи у свакодневној пракси. Та је иницијатива расла све више, у истој 
сразмери у којој је материјално јачао друштвени сектор производних 
средстава земље и истим темпом којим су наши радни људи, својим на- 
викама и схватањима, почели да се сналазе у економским односима 
који су се развили на основи друштвене својине над средствима за 
производњу. Ту иницијативу и такво кретање иепрестаио смо настојали 
да ослобађамо свакојаких сметњи у политичком и економском систему. 
И управо тим процесом прилагођавања политичких форми развијању 
социјалистичке иницијативе одоздо био је, дакле, емпирички одређен 
темпо развитка друштвеног самоуправљања и постепеног подруштвљења 
појединих функција државног административног апарата. Управо зато 
што углавном нисмо ни заостајали нити се затрчавали испред могућ- 
ности, ми смо и постигли и озбиљне успехе на том путу. 

Постигнути успеси у пуној мери потврђују да је правилна и оријен- 
тација која лежи у основи изградње наше социјалистичке демократије. 
А начелно су ту оријентацију дали још Маркс и Лењин; Маркс, наро- 
чито својом анализом Париске комуне, а Лењин, нарочито у првим 
годинама после Октобарске револуције. Колико год је у то време Лењин 
инсистирао на револуционарном етатизму диктатуре пролетаријата, — 
којим је у условима материјалне и културне заосталости, наслеђене од 
царске Русије, било једино могуће организовати земљу за социјали- 
стички развитак —- толико је он увек инсистирао и на неопходности 


ПОВОДОМ НОВОГ УРЕЂЕЊА СРЕЗОВА И ОПШТИНА 317 


све већег проширивања масовне базе совјетске власти да би се сузбила 
растућа снага бирократизма и да би се стварно подруштвиле функције 
које су биле у рукама бирократског апарата. 

„Борити се с бирократизмом до краја, до пуне победе над њим, то 
је могуће тек тада када све становништво буде учествовало у управ- 
љању“, говорио је Лењин на УШ Конгресу Руске комунистичке партије 
(бољшевика), па је затим додао: „Низак културни ниво чини да су 
совјети — мако би по свом програму требало да буду орган управљања 
преко радног народа — уствари сада орган управљања за радни народ, 
преко најнапреднијег слоја пролетаријата, али не преко радних маса. 
Овде је пред нама задатак који не можемо решити друкчије него дуго- 
трајним васпитавањем.“ 

На другом месту, Лењин свему томе још додаје да је и тај слој нај- 
напреднијег пролетаријата, који стварно учествује у управљању, „неве- 
роватио танак“, што још више потврђује његову оцену карактера 
совјета. 

Другим речима, Лењин је сматрао да је борба против бирократизма 
могућа само све већим и све ширим привлачењем радних маса да непо- 
средно учествују у друштвеном управљању, с курсом да се „управљање 
за радне људе претвори у непосредно управљање самих радних маса“. “. Да 
би се то могло постићи, Лењин је сматрао потребним, прво, да се рад- 
ници и радни сељаци на одговарајући начин организују, како би могли 
да изврше свој одлучујући утицај на апарат управљања и, друго, да се 
организује дуготрајан васпитни рад, који ће омогућити да радне масе 
заиста постану способне да врше такав социјалистички задатак. 

Наша пракса у пуној мери одговара перспективи коју је дао Лењин, 
и потврђује је. Разуме се, развијањем система друштвеног самоуправ- 
љања радни људи наше земље не одричу се, нити се могу одрећи, државе 
као инструмента своје власти. Ако бисмо се бавили таквим утопијама, 
чинили бисмо рђаву услугу социјализму. Мн живимо у свету разви- 
јених међународних супротности, у свету у коме је мешање других 
земаља у унутрашње послове појединих земаља једно од најважнијих 
средстава борбе. Па ни унутар земље нисмо још савладали класне анта- 
гонизме до те мере да они више не претстављају озбиљнију опасност 
за социјализам. И једно и друго тражи да државна организација нашег 
младог социјалистичког друштва буде способна да брани његов опстанак 
и његов несметани даљи развитак. Али, иако у области борбе за опста- 
нак и слободан развитак социјализма и за одбрану независности наших 
народа ствари стоје тако, сматрамо да све то не треба да буде препрека 
процесу, у коме ће у области развијања социјалистигких односа др- 
жавне функције постепено прелазити на органе друштвеног самоправ- 
љања, односно у коме ће се поједини државни органи сами по својој 
садржини претварати у такве органе друштвеног самоуправљања. 
Управо због тога ми придајемо тако велики значај развитку радничких 
савета и сличних форми самоуправљања радних људи у производњи и 
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у другим областима друштвеног живота, као н њиховом самоуправљању 
у општинама и срезовима. Очигледно је да управо у таквим политичким 
формама друштво на социјалистичком путу може и мора постепено 
превазићи остатке прошлих друштвених система, и по садржини и по 


облицима. 


П 


У досадашњем развијању тог процеса ми смо извршили четири 
крупна задатка: 

1. успоставили смо и учврстили радничке савете; 

2. последњим Законом о народним одборима дали смо ошпту ори- 
јентацију на изградњу комуна, бацајућн у првој фази тежиште на 
развијање самоуправних срезова; 

3. извршили смо битне промене у привредном систему у смислу 
његовог прилагођавања оријентацији на радничке савете и комуне и 
ради ослобађања привредног живота, који се одвија на бази друштвене 
својине над средствима за производњу, разних штетних и непотребних 
административних форми и метода, којн спутавају иницијативу одоздо, 
а условљавају бирократизам, и 

4. одлукама М! Конгреса Савеза комуниста и |У Конгреса Соција- 
листичког савеза радног народа, комунисти и сви свесни борци за соци- 
јализам прилагодили су своју улогу и своје методе рада таквој општој 
оријентацији у нашем друштвеном развитку. 

У свим тим правцима постигли смо последњих година озбиљне 
успехе, који су, у целини, потврдили правилност наше основне ори- 
јентације. 

Раднички савети су нагло и снажно јачали. Они су дали и свој еко- 
номски и свој политички ефекат. Показало се да они не само нису 
сметња већ потстицај бржем развијању производних снага н подизању 
продуктивности рада. И друго, што је с гледишта борбе за социјали- 
стичке односе нарочито важно, они су огромно допринели развијању 
социјалистичке свести у нашим радним масама и масовном школовању 
наших радних људи за задатке друштвеног управљања. Наше фабрике 
су данас прворазредна школа масовног друштвеног васпитавања. У тим 
школама свакодневно расту нови кадрови, темпом који се раније није 
могао ни замислити. То су, управо, кадрови који могу преузети на себе 
одговорност и за рад комуна. Без те претходне школе, самоуправна 
комуна уопште не би ни била остварљива. 

У снажан самостални друштвени фактор су се развили и срески 
народни одбори, са читавим својим демократским организационим ме- 
ханизмом. У току последњих година на њих су били пребацивани све 
тежи задаци друштвеног управљања, и у области привреде и у другим 
областима друштвеног живота. Око њих, а често и око општинских 
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народних одбора, стварала се мрежа савета и других друштвених органа 
и организација, на које се народни одбори ослањају у своме раду и 
нреко којих се повезују с радним масама. Те демократске организа- 
ционе форме показују радним људима прави значај и перспективе 
социјалистичког самоуправљања. Учествујући у разним органима на- 
родних одбора, многобројни грађани су стекли значајна искуства у 
пословима друштвеног управљања и метода коришћења организационог 
механизма социјалистичке демократије за решавање актуелних дру- 
штвених питања. Својим тесним повезивањем с масама, а напосе непо- 
средном одговорношћу пред зборовима бирача, народни одбори су по- 
стали не само стабилна политичка тела, него су се у већини случајева 
развили у снажне органе друштвеног самоуправљања, чиме су одиграли 
и огромну васпитну улогу у масама и изградили велики број способних 
н иницијативних друштвених радника. 

И у развитку новог привредног система пребродили смо почетне 
тешкоће и постигли значајне резултате, који такође потврђују правил- 
ност наше опште политичке оријентације. Привредни живот је посте- 
пено ослобађан административних метода управљања и разних биро- 
кратских наслага, а све шире су отварана врата самосталној социјали- 
стичкој иницијативи произвођача, то јест радних колектива, задруга и 
индивидуалних радних сељака, повезаних са социјалистичким сектором 
привреде. Самим тим је непосредном привредном управљању приву- 
чена огромна маса радних људи, а отпала је потреба за гломазним 
централним привредно-управним апаратом. Удруживање привредних 
организација по вертикалној линији у коморе и сличне централне 
самоуправне организације —- нако је развитак тих организација тек 
на почетку —- такође је показало позитивне резултате, тако да данас 
већ можемо тврдити да је привредна пракса потврдила и нашу оријен- 
тацију на преношење одређених централних друштвених функција 
с државног апарата на самоуправна социјалистичка привредна удру- 
жења. Самим тим, наше привредне организације престају да буду па- 
сивни административни извршиоци неких у детаље разрађених држав- 
них планова, већ постају самостални социјалистички ствараоци у 
оквиру јединственог друштвеног плана, то јест у оквиру заједничких 
друштвених интереса. Нови привредни систем дао им је материјалну 
базу за такву самосталност. Даљим развитком производних снага та ће 
материјална база бити све снажнија, чиме ће се проширивати и оквири 
за разноврсну самосталну друштвену иницијативу и активност радних 
људи у оквиру комуна како у интересу друштвене заједнице као целине, 
тако и у њиховом индивидуалном интересу. 

И најзад, значајни успеси постигнути су и у области политичких 
односа. Комунисти и сви свесни борци за социјализам већ су стекли 
велико искуство у новим методима рада. Они не постављају себи у за- 
датак да они сами — преко апарата државе — управљају друштвом за. 
радне људе; њихов је задатак првенствено у томе да васпитавају и 
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оспособљавају радне масе за то да би оне саме могле социјалистички 
да управљају друштвом преко одговарајућег механизма социјалистичке 
демократије. 

Тиме они управо остварују задатак, који је друг Тито формулисао 
на М! Конгресу СКЈ: 

„Кад смо начисто с тим да улога КПЈ није данас у командовању, 
да се она не мијеша у све н свашта као неки врховни арбитар и судија, 
који о разним проблемима друштвеног живота — научним, привредним 
и другим — доноси свој суд као нешто неопозиво и непогрешиво, онда 
је јасио да се улога КПЈ састоји у најважнијој њеној задаћи — у 
идејио-васпитном руковођењу, у њеној будности да се социјалистичко 
друштво код нас развија нормално и правилно; то јест — улога кому- 
ниста састоји се у преваспитавању и васпитавању грађана наше земље 
у социјалистичком духу.“ 

Данас већ можемо да тврдимо да је борба за остварење овог задатка, 
у коме је тако јасно изражена улога свесие и организоване социјали- 
стичке акције у нашим условима, дала значајне резултате. Тај је метод 
рада омогућио тешње и директније повезивање најсвеснијих и најак- 
тивнијих бораца за социјализам са широким радним масама, олакшао 
њихову васпитну улогу у њима и омогућио непосреднији утицај кому- 
ниста' и свих социјалистичких снага на њихову свакодневну праксу. 

Када смо на У! Конгресу СКЈ прокламовали такву линију политич- 
ког развитка, тада су се антисоцијалистички кругови код нас, и у ино- 
странству, надали да ће тиме социјалистичке снаге у нашој земљи саме 
«себи подрезати корене. Међутим, те су се наде изјаловиле. Ми смо увек 
«сматрали да трајни извор снаге активних бораца за социјализам није 
у државном апарату него у радним масама. А У! Конгрес СКЈ и /У 
Конгрес ССРНЈ оријентисали су социјалистичке борце управо на сна- 
жније повезивање с масама и на њихову социјалистичку иницијативу 
кроз те масе, а "не само кроз административни апарат државе. Зато су 
социјалистичке снаге ојачале, а читав наш систем постао је политички 
стабилнији. И ти успеси су фактор који нам омогућује да данас можемо 
„да идемо бржим кораком напред путем развијања организационог ме- 
ханизма социјалистичке демократије. 

Разуме се, у свом раду на остварењу поменутих задатака ми смо 
«се сусретали, и још се сусрећемо, с многим негативним тенденцијама и 
с многим слабостима и недостацима. () томе бисмо могли говорити веома 
опширно. Међутим, данас, и у вези с питањем које овде третирамо, то 
није потребно чинити. Ми никад нисмо имали илузија да се велики за- 
даци могу извршити без борбе, без сукобљавања с негативним тенден- 
цијама, које не извиру само из остатака старог класног система него 
такође из извесног конзерватнзма којег има и у социјалистичким редо- 
вима. Међутим, овде је за нас битна основна тенденција развитка, битно 
је за нас да ли је пракса у основи потврдила правилност наше оријен- 
тације или није. А да је ту пракса дала потврдан одговор, о томе не 


ПОВОДОМ НОВОГ УРЕЂЕЊА СРЕЗОВА И ОПШТИНА 321 


може бити никакве сумње. Успеси које смо постигли толико су значајни 
да нам не изгледа тешко борити се против недостатака и негативних 
појава с којима се сусрећемо. Најубедљивија потврда тога је и чиње- 
ница да се из године у годину све више појачава политичка стабилност 
нашег система, што показује, прво, да се систем развијао у складу 
с тежњама радних људи, им, друго, да смо зашста на путу који одговара 
потребама законитог друштвеног развитка на бази друштвених сред- 
става за производњу. А растућа морално-политичка сиага социјализма 
истовремено и сама постаје фактор који омогућује даљи напредак. 


6 


Постигнути резултати су нам не само омогућили него и катего- 
рички траже да идемо даље у реализацији политике која лежи у основи 
напје социјалистичке праксе. То се нарочито односи на питање о даљој 
изградњи комуна. 

Значај комуне у нашем друштвеном систему јесте у томе што је 
она, с једне стране, таква друштвено-економска заједница у којој може 
ди се изврши основно усклађивање индивидуалног интереса радних 
људи са колективним интересом друштвене заједнице, — чиме, наравно, 
не тврдим да је то само њен задатак — а, с друге стране, што је, баш 
због таквог свог карактера, н најпогоднија политичка форма преко које 
се може најшири крут радних људи привући да непосредно учествује у 
друштвеном управљању. Кроз такве форме потстичу се, дакле, ка све- 
сном друштвеном животу најшире масе радних људи и постају способне 
да на решавање појединих друштвених проблема не гледају нскључиво 
кроз наочаре свог тренутног личног интереса, него да постају квали- 
фиковани господарн своје судбине, с јасним увидом како у потребе, 
тако н у објективне могућности. Као заједница произвођача, комуна је 
истовремено н заједница потрошача. Та чињеница упућује сваког гра- 
ђанина да конкретним питањима не прилази са становишта овакве или 
онакве партиске демагогије, каква је често уобичајена у другим систе- 
мима, него да самостално и с пуном одговориошћу одлучује на бази 
стварних материјалних могућности и са циљем да те могућности буду 
што правилније искоришћене. Задаци те врсте су истовремено елемен- 
тарна школа грађанина да би могао да на исти начин гледа и на реша- 
вање осталих друштвених питања, о којима доносе одлуке виши дру- 
штвени органи. Зато за нас поготово важи правило да је самоуправна 
комуна најважнија школа социјалистигког демократизма. 

Нема сумње да ће таква комуна постати основа читавог нашег по- 
литичког система, то јест да ће њена структура утицати на структуру 
свих других водећих друштвених органа, све до Федерације. Перспек- 
тива даљег развитка нашег политичког система је очигледно та да ће у 
самоуправним организацијама уопште, а напосе у комунама, грађани 
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стицати друштвени углед и способности за функције друштвеног управ- 
љања и да ће их управо те организације предлагати и као кандидате за 
претставничка тела виших органа друштвеног управљања. 

Јасно је, међутим, да комуна није и не сме бити затворена органи- 
зација која би слабила или на било који начин ометала јединство дру- 
штва као целине или самосталности других друштвених самоуправних 
органа. Међутим, друштвена заједница располаже са довољно инстру- 
мената да спречи могућност таквих појава. 

]. Јединствени привредни план даће опште оквире за привредну 
активност комуна и других самоуправних организација и јединствене 
принципе за расподелу вишка рада. Тиме ће се истовремено обезбедити 
несметани и уједно усмеравани развитак друштвене привреде као це- 
лине, као и слободна иницијатива комуна, самоуправних организација 
и појединих радних људи, како би у оквиру својих могућности заиста 
могли да постигну максималне резултате. 

На првим корацима развитка у том правцу ми смо, додуше, имали 
извесних тешкоћа с појавама партикуларизма. Међутим, те појаве нису 
биле резултат наше опште оријентације, него првенствено последице 
недограђености система. Већ ове године знатно су смањене такве штетне 
тенденције, а с даљим усавршавањем и учвршћивањем читавог система, 
практички ће сваки самоуправни орган бити постављен у одређене ма- 
теријалне могућности, у чијим ће оквнрима, додуше, моћи слободно да 
се креће н да их максимално користи, без опасности да би тиме могао 
да нанесе штету заједници, али преко којих неће моћи да иде. Разуме 
се да ће на одређеним подручјима бити и даље потребно примењивање 
одговарајућег ситема административних мера и контроле, који ће обез- 
беђивати да се основно кретање привреде одвија у складу с пропорци- 
јама које ће предвидети јединствени друштвени привредни план. Пра- 
вилна комбинација економских мера и општих административних 
инструмената омогућиће задовољавајуће усклађивање општих интереса 
заједнице с потребом развијања свестране иницијативе самоуправ- 
них организација и комуна, што ће учинити непотребним неко озбиљ- 
није мешање државних управних органа у њихов рад и пословање, сем 
што ће бдети над законитошћу тог рада. 

2. У својој општој друштвеној активности, и комуне и све друге 
самоуправне организације везане су за Устав и законе који обезбеђују 
јединство друштвеног система као и јединство права и обавеза грађа- 
нина и самоуправних организација. Та чињеница, с једне стране, омо- 
гућује самосталну друштвену активност комуне у свим правцима, без 
„руковођења“ односно мешања од стране виших управних органа, али, 
с друге стране, такође спречава могућност појава локалне самовоље 
према друштву као целини или тенденција да се механизам комуне иско- 
ристи за неко политичко или морално насиље над грађанином или над 
самоуправним друштвеним организацијама. Грађанин и разне само- 
унравне организације нису везани с друштвом као целином искључиво 
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преко комуне него и преко других друштвених органа, организација и 
удружења, и локалних, н републичких, и савезних, а њихова права и 
обавезе према комуни фиксирани су законима тако да их и комуна не 
може да мења на штету грађанина ни на штету друштвене заједнице. 

Такав правни механизам, као и разна самоуправна удружења по 
вертикалној линији, обезбедиће не само то да комуна неће моћи да се 
претвори у неку самовољну локалну власт, него ће и онемогућити да 
у комуни евентуално зацаре нека ускогруда или конзервативна схва- 
тања, која би вукла друштво натраг. Све наше самоуправне организа- 
ције морају бити довољно отворене да би их иапредна друштвена стру- 
јања увек могла нспунити свежим ваздухом. 

Све ово сам изнео нарочито зато што се код нас јављају понекад 
претеране илузије у погледу карактера комуна и система самоуправ- 
љања уопште. Било би веома погрешно мислити да тај систем већ сам 
по себи све решава или да је он имун на разне негативне тенденције. 
Напротив, ако би развитак комуна одређивала искључиво стихија, онда 
би се у одређеним условима самоправна комуна могла претворити у 
ускогруду и самовољну, па чак и реакционарну политичку или духовну 
власт над грађанином или његовим организацијама. Последице таквог 
система биле би теже и негативније од последица ма каквог државног 
централизма — и то како за грађанина, тако и за друштво као целину. 
Управо зато комуну треба посматрати не као неку затворену универ- 
залну друштвену организацију, већ као ћелију сложеног али једин- 
ственог друштвеног организма, из којег она нсто тако мора да црпе 
своју снагу и способност живота, као што и организам као целина мора 
да црпе из својих ћелија. Управо због тога ми одбијамо како тумачење 
да наше друштво треба да постане неке врсте федерација комуна, тако 
и схватање према којем би развијање самоуправљања требало да значи 
лабављење оних друштвених функција које морају бити централизо- 
ване како у интересу друштва као целине, тако н његових појединих 
делова. 

3. Посебну пажњу мораћемо у будућим прописима посветити тач- 
ном одређивању положаја и улоге привредних предузећа и њихових 
самоуправних органа. Ту и тамо чују се још увек схватања да смо 
с децентрализацијом „предали“ предузећа срезовима односно општи- 
нама. То је веома погрешно схватање. Друштво није та предузећа „пре- 
дало“ никаквим посебним органима ван тих предузећа, него је управ- 
љање поверило самим радним колективима, тиме што је у оквиру 
Друштвеног плана и прописа истовремено фиксирало и права и обавезе 
тих самоуправних органа произвођача према друштву. У зависности 
од карактера одређених својих обавеза или права, предузећа, односно 
њихова удружења, имају и своје односе према разним државним и дру- 
штвеним органима, од комуне до Федерације. Према томе, ми данас 
више немамо ни савезних, ни републичких, ни локалних предузећа, али 
имамо самоуправна друштвена предузећа која су сва мстовремено и 
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савезна и републичка и локална и истовремено ничија, то јест она су 
друштвена. 

| Разуме се, повезаност предузећа с комуном је изванредно важањ 
фактор у развијању производних снага и социјалистичких односа. 
Управо та повезаност омогућује усклађивање индивидуалног и колек. 
тивног интереса на његовом елементарном степену, што је предуслов да 
се самосталност предузећа не би претворила у самовољу радничког 
колектива или чак у антисоцијалистички фактор. Али, и поред таквог 
друштвеног значаја повезаности предузећа и комуне у принципу, ипак 
остаје чињеница да комуна може имати према предузећу само она 
права која јој даје друштво као целина Уставом и законима. 

Тако јасно фиксирана самосталност предузећа неопходно је по- 
требна и због тога што у нашем друштву — као и сваком савременом 
друштву — морају значајну улогу да играју вертикална удружења 
предузећа по: разним гранама. Ако хоћемо да пренесемо поједине цен- 
тралне друштвене функције с државног управног апарата на таква 
самоуправна удружења, онда мора бити фиксирана и одговорност 
таквих удружења према друштву, односно према његовим централним 
органима. На тај начин, друштво ће у борби за даље развијање произ- 
водних снага и социјалистичких односа дејствовати не само преко ко- 
муне иего и преко таквих самоуправних привредних удружења, а на 
извесним подручјима чак у већој мери преко ових последњих. 

4. Исто то важи и за разне непривредне самоуправне организације 
и делатности, например, за просвету, здравство итд. Маркс је, напри- 
мер, у своје време рекао да држава најпре треба да престане да се 
меша у питања просвете. Тражио је да се просвета одвоји и од цркве и 
од државе. Разуме се, она не може да се препусти стихији, поготово не 
у условима друштва које се кроз велике тешкоће и снажан отпор еле- 
мената прошлости пробија ка социјализму. Међутим, ми имамо могућ- 
ности да развијамо широке организације самоуправљања на том 
подручју које ће обезбедити водећу улогу социјалистичких снага, али 
које ће истовремено просвету дебирократизовати и демократизовати, 
то јест учинити је подручјем стваралачког рада и иницијативе веома 
широког круга организација и грађана који су непосредно ангажовани 
на том подручју рада, а пре свега оних којих се та активност непосредно 
тиче, то јест наших радних људи. Ако се ми заузимамо за то да просвета 
не буде ствар ускогрудих чиновника, то не значи да је треба дати у 
руке конзервативних филистара или разбарушених малограђанских 
смушењака, који то често траже уиме лажног стручног руководства и 
лажне слободе науке, него у руке друштва, у руке радних људи, преко 
одговарајућих демократских форми друштвеног управљања. Ми смо 
у организацији просвете већ успешно кренули тим путем и већ сти- 
чемо прва искуства. Очигледно је да тим путем треба и даље да идемо. 
Држава треба на том подручју да врши своју улогу пре свега кроз 
законе н прописе, а мање кроз нека велика мешања управног апарата. 
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А то се исто односи и на комуну. Тиме нећу да кажем да комуна треба 
да се дезинтересира за та питања. Напротив, она ће морати финансиски 
да обезбеди основно образовање и масовни просветни рад. Зато она не 
може бити незаинтересована за садржину рада у тој области. Међутим, 
она треба код тога да се ослони иа одређене самоуправне организације 
на том подручју, с органима демократског друштвеног управљања на 
челу, чија ће општа права и обавезе бити фиксиране законима н ста- 
тутима комуна. Она, дакле, пре свега, треба да обезбеди — поред мате- 
ријалне стране — да просвета и просветне институције не буду ничија 
прћија него да припадају друштву, радним масама и њиховим органима 
друштвеног управљања н друштвене контроле. Ако свесни социјали- 
стички борци буду активни у свим тим самоуправним органима, не 
треба се бојати да ће од таквог развитка бити штете за социјализам. 
Напротив, биће само користи. 

Споменуо сам овде само сектор просвете да бих јасније истакао 
суштину проблема друштвеног самоуправљања насупрот етатистичким 
методима. Тим истим путем, наравно, мораћемо напредовати и на дру- 
гим подручјима друштвене делатности. Све то није ништа ново, јер смо 
ми н у том правцу већ постигли озбиљне резултате. Међутим, споменуо 
сам то питање како бих указао да и на том подручју комуна не може 
бити неограничена у својим правима. 

5. И коначно, желео бих да упозорим још на једно питање на истој 
линији. Потребно је да комуна буде у читавој својој активности јавна 
и отворена организација, одговорна како зборовима бирача, тако и 
друштву као целини, увек подложна како јавној критици грађана и 
њихових организација, тако и инспекцији виших државних органа на 
линији обезбеђења законитости. Да бисмо обезбедили да се комуна ни 
у ком правцу не претвори у неку затворену организацију ускогрудог 
локализма, или чак да постане домен извесних локалних група људи, 
сви односи комуне према грађанима, према самоуправним организа- 
цијама, као и према вишим друштвеним органима треба да буду фикси- 
рани статутом у којем би сваки грађанин могао да нађе и своја права 
и своје обавезе и све своје могућности утицања на управљање комуном, 
а преко ње друштвом уопште. 

Сем тога, треба прецизирати и статус стручног н административног 
апарата комуне. ачно је да стручни апарат треба у начелу само да 
припреми предлоге за претставничке органе и да извршава њихове 
одлуке, а да сам ие води политику нити да решава о битним друштвеним 
питањима. Али тачно је такође да тај апарат није, н не треба да буде, 
друштво неких слепо-послушних чиновника старог типа, већ он треба 
да буде састављен од свесних социјалистичких грађана који треба ства- 
ралачки да учествују у напретку нашег друштва. Зато тај апарат не 
треба да буде схваћен као механичко оруђе народног одбора, него треба 
да има и своја фиксирана права и обавезе како према народном одбору, 
тако и према вишим друштвеним органима и према грађанима. Апарат 
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је дужан да ради законито и да упозорава иародни одбор на евентуалне 
незаконитости у његовим одлукама; службеници могу да се постављају 
и разрешавају само по одређеном јавном поступку који искључује 
разне субјективне утицаје, а стручни ниво и законитост рада треба да 
буду обезбеђени одређеним ингеренцијама виших органа према народ- 
ном одбору. Само таквим статусом стручног апарата ми ћемо постићи 
одговарајући ниво његовог квалитета и онемогућити да он постане 
оруђе ма какве политике локалне самовоље или партикуларизма. 
Досадашња пракса је такође потврдила оправданост и ванредно 
важну улогу таквих органа као што су савети у народним одборима, 
зборови бирача и разне друге сличне форме сарадње грађана с народ- 
ним одбором. Те форме се сада предложеним законом и статутима на- 
родних одбора ј још више учвршћују и развијају. То је још један фактор 
више који ће несумњиво дејствовати у смислу спречавања да се само- 
управна комуна развије у негативном правцу. 


Опширније сам се задржао на питању о компетенцијама и грани- 
цама права комуне из два разлога. Пре свега, има код нас људи који 
очекују да ће самоуправна комуна, баш због тога што је самоуправна, 
бити бранилац разних заосталих или реакционарних тенденција, па 
чак своје врсте заштита од прогресивног утицаја социјалистичког дру- 
штва. Међутим, ово што сам изнео, довољно је да укаже на неоправда- 
ност таквих нада. С друге стране, има код нас и људи — врло оданих 
ствари социјализма, али и помало конзервативних када треба пробијати 
нове путеве — који се плаше да самоуправна комуна не постане бари- 
када штетног партикуларизма и којн би се због тога рађе држали 
старих административних метода руковођења. Ако имамо пред очима 
све факторе о којима сам овде говорио, биће јасно да су таква страхо- 
вања непотребна и неоправдана, односно да друштвена заједница има 
све могућности да обезбеди јединство система и основне интересе зајед- 
нице, иако ће отворити широке путеве социјалистичкој иницијативи 
радних људи и њихових самоуправних организација. 


Све те принципе је имала пред очима Савезна комисија за изградњу 
комуна када је, у сарадњи с одговарајућим републичким и среским 
органима, координирала и усмеравала рад на припреми нових среских 
и општинских статута и подели република на нове општине и срезове. 
Ти су принципи и у основи закона, о коме данас овде дискутујемо, н 
прописа који ће накнадно бити предложени овој Скупштини. 


у 


Читав рад на реорганизацији срезова и општина, чији први акт 
треба да буде закон који је данас пред нама, треба, дакле, да реши три 
задатка. 
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1. Потребно је ојачати улогу општине у нашем систему, развија- 
јући је у смислу самоуправне комуне. Тиме се, наравно, прилично мења 
правни статус среза који ће многе своје функције пренети на комуну, 
али који ће као заједница комуна задржати значајну улогу у правцу 
координације и усмеравања рада општина, обезбеђења најнеопходније 
материјалне, политичке и административне помоћи појединим општи- 
нама, контроле законитости, усмеравања привредне активности односно 
развијања проишзводних снага, обезбеђивања самоуправних права гра- 
ђана и организација као и обезбеђења јединства система, борбе против 
разних реакционарних тенденција итд. Самим тим основни органи дру- 
штвеног управљања биће још ближе радним масама, што ће омогућити 
да се привуку непосредном друштвеном управљању милиони радних 
грађана који су досад, због неразвијености општина, били недовољно 
активни иа том подручју. 

2. Нова расподела надлежности између среза и ошцтине тражи 
истовремено да се уопште прецизније и детаљније формулишу како 
статус комуне, тако и одиоси између ње и грађана; између ње и преду- 
зећа и самоуправних установа; између ње и среског народног одбора и 
виших органа друштвеног управљања; између ње и њеног сопственог 
управног апарата итд. Разрада тих принципа — којн су делом садржани 
у предложеном закону, делом су предмет других савезних или репу- 

закона који су сада у припреми и којн ће сукцесивно бити 
предлагани Савезној скупштини и републичким скупштинама, а делом 
ће бити формулисани у статуту општине и среза и у статутима разних 
других самоуправних организација на чијим се пројектима упоредо 
ради — биће снажан допринос усавршавању и учвршћивању читавог 
нашег политичког система и отстраниће многе тешкоће с којима смо 
се досад сретали. 

3. Показало се одмах у почетку да се таква реорганизација не може 
спровести ако се не изврше и одговарајуће промене у подручјима по- 
стојећих срезова и општина. Садашње мале општине никако не могу 
да преузму на себе задатке који се сада стављају у њихову надлежност, 
нити би могле користити права која добијају. Садашња наша општина 
мора бити одређена елементарна економска заједница, то јест каква-та- 
ква производно-потрошачка заједница, која ће бити довољно јака да 
успостави оне друштвене институције које одговарају елементарном 
друштвеном стандарду грађанина на садашњем степену нашег развитка. 
А повећање општина аутоматски повлачи за собом и повећање среза. 
Републичким законима о новој политичко-територијалној подели пред- 
виђа се зато смањење броја ошштина од раније 4.121 на предвиђених 
1.438 и смањење броја срезова од ранијег 341 на предвиђених 107. Таква 
нова подела омогућује великој већини општина и срезова не само да 
могу покрити своје елементарне потребе из сопствених економских из- 
вора и да учине веће напоре на развијању производних снага, него и 
да успоставе квалификованија руководства, која ће моћи да одговоре 
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новим задацима. Нарочито ће срезови моћи сада заиста имати добра 
руководства с добрим стручним апаратом. На тај начин ће нови срезовш 
бити материјално, политички и стручно способнији да помажу кому- 
нама у њиховом раду и развитку, као и да сами најцелисходније иско- 
ривте све материјалне и друге могућности: за привредни, политички и 
' културни напредак њиховог подручја. 

Нова расподела компетенција између среза и општина, сем тога, 
омогућује да ће постепено и републике моћи неке своје компетенције 
да пренесу на срезове, тако да ће грађани преко општина и срезова 
бити у стању да директно утичу на решавање далеко ширег круга пи- 
тања него досад. Сем тога, нови распоред срезова омогућиће нам да се 
савезни привредни план јаче ослони на среске привредне планове, чиме 
ће читав систем нашег привредног планирања веома много добити у 
својој реалности и стабилности. 


Нећу да се упуштам у навођење подробнијих података о новој 
политичко-територијалној подели, јер су и анализа и подаци углавном 
изнети у материјалу који је приложен Предлогу закона и у самом 
образложењу закона. Желео бих само да упозорим на друштвено-еко- 
номску структуру нових организационих јединица, у првом реду срезова. 

Према претходним (грубим) подацима, број нових срезова с ве- 
ћином непољопривредног становништва биће: 


у НР Србији 3 (од укупна 42) 
у НР Хрватској (од укупних 27) 
у НР Словенији (од укупних 11) 
у НР БиХ (од укупних 15) 
у НР Македонији (од укупних — 7) 
у НР Црној Гори (од укупних — 5) 
Свега у ФНРЈ 19 (од укупних 107) 
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Према томе, релативно мали број срезова — свега 19% — имаће 
већину непољопривредног становништва. То је, коначно, разумљиво 
с обзиром на општу структуру становништва у нашој земљи, према 
којој — као што је познато — пољопривредно становништво износи 
61% целокупног становништва. Сем тога, првих једанаест градова по 
величини, заједно са својом околином, чине једну десетину свих сре- 
зова, а обухватају преко једне трећине целокупног непољопривредног 
становништва. Разуме се да је та концентрација непољопривредног 
становништва у ових неколико срезова морала утицати на смањење 
броја срезова с већином непољопривредног становништва. 

Међутим, друкчије стоји ствар ако се узме удео становништва у 
структури националног дохотка. Број срезова чији национални дохо- 
дак из непољопривредне делатности — према Плану за 1955 годину — 
износи више од 50% укупног националног дохотка, биће: 
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А У НР Србији. 24 (од укупна 42) 
у НР Хрватској 18 (од укупних 217) 
у НР Словенији 10 (од укупних 11) 
у НР БиХ 13 (од укупних 15) 
у НР Македонији 6 (од укупних 7) 
у НР Црној Гори 4 (од укупних 5) 
Свега у ФНРЈ 15 (од укупних 107) 


Према томе, новом политичко-територијалном поделом биће по- 
стигнуто то да у око 75% срезова доходак из непољопривредне делат- 
ности прелази 50% укупног националног дохотка. То значи да је и с ове 
стране осигуран преовладавајући утицај социјалистичких снага на усме- 
равању даљег развоја у нашој земљи. Оваква економска структура 
већине срезова не само што ће омогућити бржи економски и друштвени 
развој заосталијих и пољопривредних комуна у таквим срезовима, него 
ће имати јак утицај и на оне срезове у којима социјалистички сектор 
још нема одлучујуће економске улоге. 

Разуме се, треба имати у виду да већи национални доходак из не- 
пољопривредног сектора привреде у приличном броју срезова не одра- 
жава увек и високу развијеност тих срезова, него понекад, то јест у 
неразвијенијим пределима, пре свега неразвијеност пољопривреде. На- 
рочито у погледу Македоније треба истаћи да је у доходак од непољо- 
привредне делатности урачунат и приход од производње дувана. А, с 
друге стране, високи удео пољопривреде у развијеннм пољопривредним 
реонима никако ннје израз опште привредне неразвијености, него 
одређене привредне структуре. Но, и поред тога, горњи односи при- 
лично верно одражавају снагу социјалистичког сектора у нашој земљи, 
те се може рећи да број срезова с већим националним дохотком из 
непољопривредних делатности не само да неће опадати него ће и расти. 


М 


Мислим да је потребно да се задржим још на неколико конкретних 
питања, мање или више принципијелног значаја, о којима је било у 
току рада Комисије већих дискусија. 

На првом месту, желео бих да упозорим на питање о томе да ли су 
нам у општинама потребна или нису потребна већа произвођача. Као 
што је изложено у извештају, Савезна комисија је у почетку сматрала 
да у општинама не би требало стварати већа произвођача, пошто она 
ту у својој основној политичкој и социјалној функцији не би дошла 
до пуног изражаја. Међутим, у току рада Комисије ипак се показало, 
прво, да је захтев за стварањем већа произвођача и у општинама, на 
терену, веома јак и, друго, да је код тога увек убедљиво истицано да већ 
сама економска улога већа произвођача оправдава њихово успостављање 
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и у општинама. Чак у чисто земљорадничким општинама, које имају 
напреднију пољопривредну производњу, са задругама и са више или 
мање развијеним друштвеним сектором у тој производњи, већа произ- 
вођача, као манифестација најнапреднијег елемента у пољопривреди, 
могу бити од користи, а поготово то важи за општине с мешовитом про- 
изводњом. Спорно остаје само како решити то питање у општинама где 
преовлађује заостали тип пољопривредне производње н где би састав 
већа произвођача био потпуно једнак саставу општинског већа. Међу- 
тим, та изнимка никако не би требало да утиче на нашу општу одлуку, 
поготово јер је пред нама задатак да помогнемо заосталим подручјима 
да се брже развијају. Зато су и Комисија и Савезно извршно веће у 
принципу прихватили и подржали оријентацију на успостављање већа 
произвођача и у општинама. Међутим, у садашњој фази је већ из те- 
хничких разлога немогуће наново уводити већа произвођача, јер бисмо 
у том случају одмах морали ићи на изборе, што би јако успорило спро- 
вођење претстојеће реорганизације, а овај посао никако не смемо задр- 
жавати, јер бисмо у противном имали тешкоћа читаве следеће године. 
Због тога су Комисија и Савезно извршно веће заузели став да се засада 
задрже већа произвођача само у оним центрима где су досад била 
среска већа произвођача, а сада постају општине, а да се остале оп- 
штине формирају без већа произвођача, с тим да се пре одржавања 
нових избора народних одбора у одговарајућим законима и дефини- 
тивним статутима уведе принцип већа пронзвођача за све општине. На 
бази таквих одлука формулисан је и Предлог закона који је пред нама. 

У току рада Комисије поставило се такође питање да ли треба да 
идемо — са гледишта правиог система — на јединствену општину или 
на неколико типова општина, с обзиром на различите услове у поје- 
диним деловима земље. Комисија је заузела гледиште да општина треба 
да буде јединствена. Различити типови општина би, прво, унели врло 
велике тешкоће у административне односе, а, друго, — а то је заправо 
и најважније — различити статус општине не би могао бити прихваћен 
ни с гледишта једнаких права грађана. На крају крајева, заостале оп- 
штине неће бити увек заостале. Од момента када производне сиаге и 
економски односи иза њиховом подручју достигну одређени степен, и 
оне ће користити одређена права. Сматрали смо, дакле, да не треба 
с правним системом конзервирати заосталост, него, напротив, да треба 
дати потстицај њеном бржем савлађивању. Зато базу правног статуса 
општине не претставља заостала, него развијена општина, с тим што 
су среским народним одборима дате обавезе и инструменти за 
помоћ општинама које не могу сопственим снагама да врше одређене 
функције, на које су по закону обавезне. 

Из истих разлога се Комисија такође није могла сложити с предло- 
гом да се у Црној Гори успостави посебан тип општине, са циљем да 
се срезови укину. Комисија се, у почетку, додуше, сложила с могућно- 

у укидања срезова у Црној Гори, али само под условом да статус 
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општине у тој Републици буде у начелу исти као у целој Југославији. 
Попто се показало да се тај услов не може остварити без зитете за 
правилно функционисање административног механизма, донета је од- 
лука да засада и Црна Гора задржи срезове. Даљи развитак статуса и 
структуре наше општине можда ће омогућити да Црна Гора у будућ- 
ности то питање поново поставн на дневни ред. 

Поставља се, такође, питање да ли статути треба да дају слику 
комуне као друштвене заједнице у свим њеним унутрашњим односима, 
или да они буду само статути народног одбора комуне. Практично је то 
питање решено на тај начин што је садашњи пројект привремених 
статута углавном компромис између једног и другог становишта, с тим 
што се статути ипак претежно баве организацијом и функционисањем 
народног одбора. Комисија је сматрала да је то у садашњој фази прак- 
тички једино могуће, јер су многа питања с подручја самоуправљања у 
предузећима, установама, итд. још недовољно рашчишћена и не могу се 
рашчишћавати самим статутима, него, пре свега, савезним и републич- 
ким законима. Међутим, мако сада ствари тако стоје, ми ипак морамо 
тежити за тим да се статут комуне временом допуни и другим елемен- 
тима, то јест да статут временом постане за грађанина у неку руку њему 
најближи кодекс његових права и дужности у систему друштвеног 
управљања. Према томе, временом статут ипак треба да постане одраз 
читаве структуре комуне и њеног односа према грађанину и према дру- 
штву као целини. Али то је ствар даљег рада на дограђивању читавог 
система. | 

У вези с тим, такође се поставља питање да ли треба у статуте унети 
сасвим конкретно који су материјални извори комуне, да би се на тај 
начин некако стабилније одреднла материјална база самоуправљања у 
општини. Комисија“ је мишљења да је то статутима немогуће учинити. 
Пре свега, читаво питање расподеле друштвеног дохотка код нас још 
није ни принципијелно ни практички докраја рашчишћено и било би 
потпуно погрешно давати карактер трајности неким садашњим фор- 
мама које су, можда, привремене. Но, и без обзира на то, расподела 
дохотка увек зависи од најразличитијих објективних околности и дру- 
штвених потреба у одређеном времену, које ће морати утврђивати 
друштво као целина. Очигледно је, дакле, да је немогуће статутом уна- 
пред и подробно одређивати карактер извора прихода. У начелу, одлуке 
те врсте свакако мора да доноси друштвена заједница, то јест њени 
централни органи. Законом и статутима је зато предвиђено само то да 
општине, односно срезови, имају своје изворе прихода, јединствено 
фиксиране законом н да с тим приходима самостално располажу, без 
мешања неких виших управних органа, сем уколико се ради о контроли 
законитости. Из ивтих разлога стало се на становиште да ни проблем 
фондова не може да се решава статутом. Као што знате, ми смо присту- 
пили отварању и развијању друштвених фондова, пре свега због тога да 
биемо на неки начин обезбедили минималне потребе нормалног друштве- 
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ног живота комуне, тиме што би се средства за ове фондове обезбеђи- 
вала аутоматски, а не нрема субјективним одлукама политичких органа, 
нити оних у Федерацији или републици, нити оних у,срезу или општини. 
Разуме се, и формирање фондова зависиће како од расположивих ма- 
теријалних средстава, тако и од опште расподеле дохотка. Осим тога, 
заједница, као целина, треба да задржи извесне компетенције у по- 
гледу оријентације њиховог трошења, без обзира на то што ће се ови 
фондови трошити, по правилу, само тамо где су створени, то јест оп- 
штицски у општинама. Ето, због тога и овај проблем треба, бар засада, 
решавати савезним прописима, а не статутима. 

Посебно питање, око којег је било много дискусије, био је проблем 
организације средњих и великих градова. Пошто се о томе много јавио 
говорило н писало, нећу ствари понављати. Проблем је, уствари, био у 
томе, прво, да се средњи и велики градови не одвоје од своје околине, 
и, друго, да њихови органи управљања буду довољно блиски грађанима 
да би ови могли утицати на њих, али да истовремено подручје града 
не изгуби своје комунално јединство. Питање је решено на тај начин 
што се у градовима с унутрашњим градским општинама предвиђа и 
могућност успостављања посебног градског већа, с одређеним правима 
на подручју комуналне изградње, чиме би билн обезбеђени и комунално 
јединство града и његова независност од сеоске околине у питањима 
комуналне изградње. 

Код мањих градова — који такође могу да страдају од евентуалног 
неразумевања сеоске околине за њихове комуналне потребе — Комисија 
је сматрала да се проблем може решити само на тај начин ако се њима 
не прикључује сувише велика околина чиме се обезбеђује преовлађу- 
јући утицај градског становништва у таквим општинама. 

На тим принципима је нзграђен и Предлог закона који је вама 
поднесен. Разуме се, искуства у пракси, а и промењени услови у будућ- 
ности, тражиће, можда, да се нека питања касније друкчије реше. Ме- 
ђутим, у садашњим условима, Савезно извршно веће сматра да су то 
најадекватнија решења. 


М1 


Хтео бих да се укратко задржим још на спровођењу законом 
предвиђених мера и на неким конкретним задацима који су још пред 
нама. Пошто извештај .о раду Савезне комисије говорн подробније о 
овом проблему, ја ћу упозорити само на неке од најбитнијих задатака. 

Закон, пре свега, предвиђа стварање привремених среских и оп- 
штинских народних одбора на бази делегирања од стране садашњих · 
народних одбора. Ти привремени народни одбори ће затим усвојити. 
статуте, који ће такође имати привремени значај и организовати себи 
потребан апарат, углавном на принципима досадашње систематизације. · 


ПОВОДОМ НОВОТ·УРЕЂЕЊА СРЕЗОВА И ОПШТИНА 393 


Друкчијим путем ми:ие можемо ићи, ако желимо у одговарајућим ро- 
ковима да спроведемо читаву реорганизацију. Узело би нам много вре- 
мена ако бисмо ишли најпре на изборе. Међутим, неопходно је да 
нарочито привредни органи нових срезова и општина одмах почну 
с радом, како се не би закашњавало с доношењем плана иових срезова 
и општина за 1956 годину, јер ће с тим новим среским плановима морати 
да рачуна и савезни план. Осим тога, поставља се питање да ли би пре- 
урањени избори — пре него што се нове заједнице како-тако уходају 
— могли да дају претставничке органе којн би у пуној мери одговарали 
потребама. 

Из тих разлога Савезно извршно веће сматра да треба привременим 
народиим одборима дати довољно дугачак рок, како би могли извршити 
све потребне организационе мере за нормално функционисање читавог 
среског и општинског механизма, па да се тек онда, када буде овај посао 
завршен, пређе на изборе за нове народне одборе. Задатак нових народ- 
них одбора биће да после извесног времена и стицања нових искустава 
допуне и усаврше досадашње привремене статуте и да их донесу као 
дефинитивне. Предложени закон даје формално овлашћење за читав 
та) процес. 

Упоредо с таквим илити мерама биће, после доношења 
овог закона, потребно да се непосредно приступи завршавању и доно- 
шењу свих других правних инструмената, потребних да би се успоста- 
вила нова организација општина и срезова. Савезна народна скупштина 
имаће ускоро пред собом закон о надлежности народних одбора оп- 
штина и срезова, који треба да потврди, кроз конкретну надлежност, 
нов положај и функцију општине као основне ћелије нашег друштве- 
ног и политичког уређења и одговарајуће место и улогу среза, као 
заједнице општина. Републичко законодавство такође има своју важну 
улогу у овом погледу, а нарочито закон којн ће одредити подручје нових 
опичтина и срезова и тиме заменити постојеће републичке законе о 
политичко-територијалној подели. Републичке скупштине ће нстовре- 
мено донети н закон о уређењу општина н срезова, који треба да до- 
пуни и конкретизује савезни закон који ми данас претресамо, као и 
републички закон о подели надлежности између општина и срезова, на 
основу досадашњих републичких прописа о надлежности. Савезно нзвр- 
_ Етно веће донеће одлуку о начину буџетског финансирања будућих 
народних одбора и о другим привредно-финансиским питањима, везаним 
за успостављање нових општина и срезова. 

После доношења наведених прописа, посебну пажњу и напоре 
треба концентрисати на састављање и доношење статута општина и сре- 
зова. Нацрт статута једне конкретне општине и једног конкретног _ 
среза, који је припремила и објавила Савезна комисија за изградњу 
комуна, претставља основу, па, у извесном смислу, и основни образац 
за доношење статута осталих наших општина и срезова. Али било би 
погрешно сматрати да су ови статути шаблонн који треба и могу да се 
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у свакој конкретној општини, односно срезу, буквално и аутоматски 
прихвате и примене. А поготово се све то односи на организацију 
управног апарата. Различитост конкретних општина, па и срезова, 
захтева велику пажњу и обазривост приликом постављања унутрашње 
организације народног одбора. У мање развијеним општинама или 
општинама са једноставнијом привредном структуром, а које имају 
фактички знатно мање послова и задатака, треба прихватити једностав- 
нију и јевтинију организацију управе него што ће то бити потребно 
код развијенијих општина. 

Такође не треба губити из вида да општине нису повезане једна 
с другом само као део јединственог друштвеног и политичког поретка 
наше земље, већ и низом међусобних заједничких интереса и проблема, 
који се, према томе, лакше, са мање трошкова и ефикасније могу реша- 
вати заједнички, заједничким институцијама и средствима. Најразли- 
нитији облици комуналне сарадње морају постојати у нашим локалним 
заједницама и треба их омогућити и статутима. Ако у једној општини 
нема довољно посла за ветеринара, судију за прекршаје и друге слу- 
жбенике и стручњаке, нема разлога да се они не користе на подручју 
две или више општина. То поготово важи за стручњаке којих нема у 
довољном броју. Исто тако, треба да се образују, где год за то има услова 
и потребе, заједничке установе за вршење појединих служби и послова. 
Овим установама треба наше будуће законодавство да посвети посебну 
пажњу и да им одреди одговарајући статус. 

Да би се сви ови проблеми правилно сагледали и решили, као и да 
би се обезбедио јединствени критериј самоуправљања у свим нашим 
општинама и срезовима, статуте среског одбора потврђиваће репу- 
бличке скупштине, а за статуте општина, поред потврде среза, тражи се 
овог пута и сагласност комисије републичке народне скупштине. Ка- 
сније то неће бити потребно, али сада се намеће потреба такве мере 
да би се обезбедио јединствени основни курс у спровођењу нове орга- 
низације срезова и општина. Поред тога, сви републички и савезни 
органи, у оквиру својих задатака и делокруга, треба да се интересују за 
одговарајуће одредбе статута и одговарајућа организациона и кадровска 
решења у срезовима, односно општинама, помажући народним одбо- 
рима да њихове одлуке буду законите и целисходне. Исто тако, било би 
потребно, као што се већ у неким републикама то и чини, да се — 
поред Секретаријата за законодавство, који се стално стара о овом 
организационо-правном послу — образују извесне групе стручњака за 
привредна, организационо-правна, буџетска и друга питања, које ће 
пратити рад народних одбора и пружати им сву стручну и техничку 
сарадњу, а —- према потреби —- н обилазити одређсне срезове или 
општине. 

Врло важан је проблем кадрова. Ту треба истаћи, пре свега, два 
питања: прво, распоред расположивих кадрова и, друго, политику 
образовања нових, односно усавршавања постојећих кадрова народног 
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одбора. Смањењем броја наших општина и срезова стварају се услови 
да у новим народним одборима, у погледу стручности, способности, 
социјалистичке свести и искуства, кадровско питање буде решено боље. 
и на вишем нивоу него раније. У првом реду, треба обезбедити квали- 
фиковани кадар у срезовима, али и општина не може бити без квали- 
фикованог кадра, нарочито за положаје секретара, начелника неких 
служби, судија за прекршаје н слично. У срезу треба, пре свега, да се 
обучавају и припремају нови кадрови како за потребе среза, тако и за 
потребе општина. Неправилна је пракса према којој се све што је 
способније у општини првом приликом пребацује у срез. Наша ка- 
дровска политика треба да има свој смер, а стручњаци и службеници 
перспективе за усавршавање и напредовање. 

Други проблем на овом подручју јесте политика образовања нових, 
односно усавршавања постојећих кадрова народних одбора. Ми не 
можемо остварити квалитет рада народног одбора, какав желимо да 
имамо, без стручних, способних и школованих службеника. Међутим, 
било би н немогуће и сасвим погрешно и неполитички кад би се узео 
курс на свеопшту замену садашњих кадрова у управном апарату народ- 
ног одбора — који често немају одговарајућих формалних или стварних 
квалификација —- новим кадровима с наших факултета и средњих 
школа. Наш курс треба да буде — поред привлачења нових. кадрова 
— пре свега у томе, прво да омогућимо постојећем кадру да постигне 
више квалификације, и, друго, да захтевамо од њега да те могућности. 
искористи. Тек под таквим условима можемо постепено ослободити 
управни апарат оних људи који не показују — упркос датим могућно- 
отима — ни труда ни воље да стекну стварну квалификацију каква је 
потребна за обављање одређеног посла који данас врше. Зато бисмо 
морали одмах — али, разуме се, организовано и плански — приступити. 
завођењу нзвесних облика школовања, течајева и слично, на правним 
факултетима или у неким посебним административним школама на 
којима би се допунила стручна знања постојећих службеника народних 
одбора. Овим школама и дипломама треба давати одређени ранг и одре- 
дити правни дтатус у погледу добијања платних разреда и слично. Сем 
тога, биће потребно помоћи и руководећим политичким кадровима у на- 
родним одборима да боље извршавају своје задатке. Наравно, иако најва- 
жнији, ово нису сви проблеми кадрова који се постављају. Републички 
органи треба да реше низ других проблема, као што су висина допун- 
ских плата, ситуација кадрова који неће бити ангажовани у новим на- 
родним одборима, обезбеђење станова за службенике и низ других 
неодложивих питања. 

Нова подручја општина и срезова изазивају одговарајуће промене 
и адаптације такође у органима и организацијама које нису непосредно 
обухваћене комуналном самоуправом. Ту долазе питања судова, јавног 
тужиоштва, јавног правобраниоштва, статистичке службе, катастра, 
војно-територијалних органа, задружних организација, привредних. 
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удружења и комора. Досадашњи срески судови требало би, по правилу, 
да остану у својим центрима ин не би требало смањивати њихов број. 
Исто важи и за јавно тужиоштво. Међутим, статистичка служба, заједно 
са планом, требало би да постоји само у новом среском центру. Исто 
тако би требало усретсредити у једном среском центру институције, 
као што су задружни савези и друга привредна удружења, јер се једино 
тако може обезбедити непосредна политичка и друга помоћ и остварити 
јединство система. | 

Закон који доносимо предвиђа да ће досадашњи народни одбори 
радити редовно, све док не буду потпуно стављени у покрет нови на- 
родни одбори. Међутим, ни нови народни одбори — према закону — 
неће моћи до краја ове године, то јест док је на сиази Привредни план 
за 1955 годину, доносити одлуке и мере којима би се мењале утврђене 
обавезе садашњих локалних заједница према Федерацији и народној 
републици. Такве су мере неопходне да садашња реорганизација сре- 
зова и општина не би унела поремећаје у привредни живот земље. 


• 

Другови народни посланици, законом који је сада на нашем днев- 
ном реду улазимо, дакле, у завршну фазу оних правних аката и орга- 
низационих мера, који успостављају ново уређење општина и срезова 
у нашој земљи. Самим тим чинимо, као што сам у почетку рекао, зна- 
чајан корак даље у развитку механизма наше социјалистичке демокра- 
тије и социјалистичких односа уопште. Те ће мере, несумњиво, још више 
повезати нашег радног човека с органима његове власти и с механизмом 
друштвеног управљања; још више ће развити његову социјалистичку 
активност и стваралачку иницијативу; још више ће ангажовати ло- 
калну иницијативу и локална средства у решавању питања од друштве- 
ног интереса и у развијању производних снага, што истовремено може 
да буде и нов допринос побољшању материјалних и културних услова 
за живот грађанина. Остварење тог задатка ће зато несумњиво бити 
снажан морални потстрек нашим радним људнма у борби за изградњу 
социјализма, унеће више политичке стабилности у наш систем, и у 
знатној мери убрзати напредак наше земље. Успеси које будемо по- 
стигли на том путу биће истовремено најбоља потврда правилности 
наше основне оријентације у изградњи социјалистичког друштва, и 
тиме ће постати значајно искуство за читав међународни социјализам. 
Из свих тих разлога, Савезно извршно веће је уверено да ћете. ви, дру- 
гови народни посланици, не само прихватити овај Предлог закона, него 
да ћете се у народним одборима и међу својим бирачима и заложити 
за то да што правилније и што брже буду остварени како сам закон, 
тако и други задаци који извиру из њега. 


Вељко Зековић 


ПИТАЊЕ КАДРОВА И НОВО УРЕЂЕЊЕ 
ОПШТИНА И СРЕЗОВА 


У току наредних мјесеци треба да се спроведе у живот ново уре- 
ђење општина и срезова на основу Закона који је донијела Савезна 
народна скупштина на свом задњем засједању. Између осталих прак- 
тичних задатака у вези с увођењем новог комуналног система, од 
великог је значаја и посао око организовања управног апарата и 
рјешавања кадровских питања нових општина и срезова. Функци- 
онисање будућих општина и срезова зависиће у великој мјери од 
тога да ли ће организационе одредбе статута које се односе на 
управне органе и систематизацију мјеста бити постављене у складу 
с потребама и условима појединих ошштина и срезова, да ли ће се 
попуњавање радних мјеста извршити према квалификацијама и 
стварним способностима расположивих службеника и да ли ће се пре- 
дузети цјелисходне мјере за правилно функционисање управних органа 
и побољшање стручног нивоа службеника у.новим општинама и сре- 
зовима. 

То питање је утолико озбиљније и, по мом мишљењу, теже, што 
смо у посљедње двије-три године питању систематског рада на подизању 
кадрова посветили недовољно пажње. Закон о новом уређењу општина 
н срезова и доношење првих статута, нако претстављају врло значајан 
корак у развитку механизма нашег друштвеног и политичког уређења, 
нашег социјалистичког развитка уопште, дошли су као посљедица већ 
и раније утврђених и оцртаних путева у развитку изшег самоуправног 
организма. Али ми нијесмо предузимали на вријеме и све оне одгова- 
рајуће мјере у погледу правилнијег и савременијег подизања кадрова, 
нарочито за потребе срезова односно општина. Претежна оријентација 
да се сва кадровска питања увијек могу рјешавати с „правилним“ 
размјештањем постојећег кадра и путем привлачења кадра из других 
крајева већим допунским платама, или на неки други начин, без низа 
других мјера показала се да не одговара. 
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Што се тиче кадрова за саме изборне органе власти, као и за по- 
дитичке и друштвене организације које ће се морати прилагодити 
новом уређењу општина и срезова, то неће претстављати неки посебан 
проблем. И то из сљедећих разлога: прво, јер су прије три године, кад 
је спровођена децентрализација власти и кад је оријентација рада био 
срез, из свих републичких центара па и из неких савезних установа 
послати политички израслији кадрови у срезове; друго, знатним сма- 
њењем броја срезова и општина пружају се далеко веће могућности 
да се питање руководстава и у срезовима и у општинама ријеши на 
далеко вишем нивоу; и, најзад, јер самоуправљање у предузећима, а 
и другаје, данас већ врло снажно дјелује у формирању свјесних гра- 
дитеља социјализма и организатора социјалистичких односа. 

Наводимо примјер из Македоније која је спровела изборе среских 
комитета. У Среском комитету Куманово изабрано је 21 чланова. 
У саставу овог комитета има 3 члана ЦК СКМ, а 10 чланова комитета 
су народни посланици, од којих тројица у Савезној народној скуп- 
штини. Поред тога, три члана су народни посланици у Вијећу произво- 
ђача; у Скопљу од 29 чланова среског комитета четири су чланови 
ЦК СКМ. У овом комитету 12 чланова су народни посланици, од којих 
и три посланика Савезне народне скупштине. Слично је и у осталим 
срезовима. 

Вјероватно ће неке републике, мако у далеко мањем броју, слати 
из центара поједине другове у срезове али ће срезови, то је сасвим си- 
гурно, морати далеко већу помоћ пружити општинама и у кадровима 
и иначе. (О томе ће бити више ријечи у другом дијелу чланка.) 

С друге стране, избјегава се колико год је то могуће да се појединци 
бирају или постављају на више дужности јер то, сем тога што није 
цјелисходно, данас више у срезу није ни нужно. 

Ново уређење општина и срезова, међутим, изискује да службеници 
народних одбора буду на што је могуће вишем нивоу у погледу своје 
стручности н способности. Ради тога су Законом о уређењу општина 
и срезова регулисана на нов начин и нека питања у вези са поставља- 
њем и правним положајем службеника народног одбора, како би се 
обезбиједило да се службеници постављају и разрјешавају према сво- 
јим стварним квалитетима и да при доношењу управних аката не буду 
зависни ни од каквих личних или локалних утицаја. 

Службеници ће моћи убудуће да се постављају само на основу 
конкурса којим треба да се утврди који од пријављених кандидата, 
према стручној спреми и способностима, има највише услова за одређено 
радно мјесто. У вези са увођењем обавезног конкурса било је примједаба 
да он често неће бити ефикасан, ако се не јави довољан број кандидата 
који имају одговарајућу стручну спрему. Не може се, разумије се, оче- 
кивати да ће се самим увођењем конкурса сва мјеста попунити службе- 
ницима с одговарајућим квалификацијама. Сврха конкурса је прије 
свега у томе да се постављање врши по таквом поступку у коме ће се 
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осигурати објективна мјерила и контрола јавности у погледу постав- 
љања службеника; ако нема службеника с одговарајућом стручном 
спремом, ипак ће се путем конкурса осигурати да се између свих слу- 
жбеника изабере онај ко има највише стварних квалитета за одређено 
мјесто. И службеници који немају стручне спреме за одређено мјесто 
моћи ће да се постављају на та радна мјеста, али привремено као вр- 
шиоци дужности, чиме им се дајв могућност да потребну спрему нак- 
надно стекну путем полагања одређених нспита за признавање стручне 
спреме. 

Смањењем броја општина и срезова створени су услови да се нај- 
важнија радна мјеста у новим општинама и срезовима попуне квали- 
фикованијим кадровима. Није потребно иарочито истицати од колике 
је важности да се приликом распореда службеника из досадашњих 
срезова и општина на нове дужности изаберу за поједина радна мјеста 
они који у погледу стручних квалификација имају највише услова за 
та мјеста. Није искључено да код тога појединачно дођу до изражаја 
и разне локалне тенденције у том смислу да се постављења врше према 
некој сразмјери броја службеника из досадашњих општина и срезова 
и слично, а не према стварним способностима, иезависно од тога у којој 
је општини или срезу службеник досад био запослен. Била би највећа 
погрешка ако би иницијативни одбори који припремају приједлоге за 
рјешење кадровских питања подлегли оваквим локалним мјерилима и 
ако не би настојали да се избор и размјештај службеника изврши према 
њиховим стварним квалитетима. 

Овдје ваља напоменути да свако нагомилавање службеника који 
по својим квалитетима немају услова за рад у управи — а тога је било, 
— без обзира да ли је то нагомилавање долазило као посљедица схва- 
тања да се на тај иачин може надокнадити квалитет или да се тим путем 
„ријеши“ нечије питање, може само да кочи побољшање рада локалних 
органа управе. 

Стање у погледу стручне спреме службеника народних одбора није 
такво да би давало повода за забринутост да се неће моћи попунити 
како основне службе у срезовима, тако и најважнија радна мјеста у 
новим општинама квалификованијим службеницима. То се може видјети 
из сљедећих података о стручној спреми службеника народних одбора 
«срезова у НР Србији и НР Босни и Херцеговини. 


а) Укупан број службеника народних 
одбора срезова и градова у НР 


Србији "У" 10.119 
од тога: 
— е факултетом ба 5 : « а 1.180 или 11,7% 
—- с потпуном средњом школом . . . . 3.419. „ 33,8% 
— с непотпуном средњом школом. . . . 4.107 „ 405% 


од тога: 
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— сабдовразрда. . · · · · . 1.219 или 12% 
— са1до4разрда. ·. . · · · . 2.888 ,„ 285% 
— са осиовном школом. . . "У" 1413 „ 14% 
6) Укупан број службеника НО срезова 
у НР Босни и Херцеговини 5 0. 4.590 
од тога: 
— сфакулетом . . . . . . . . 218. ,„ 47% 
— с потпуном средњом школом . ·. .·. .· 961 „ 20,9% 
— са 4 до 8 разреда средње школе. . . . 504 „ 1% 
—- с малом матурром . . "и 174 „ 168% 
— са 1 до 4 разреда средње школе. . . . 936 „ 20,3% 
—— с основном школом . . . . . . . 1151 , 2% 
— самоуци ЧИ и 46 „ 1% 


Из ових података види се да ће, с обзнром на смањење броја сре- 
зова, ипак моћи да се извјестан број квалификованијих службеника из 
досадашњих срезова премјести у нове општине. А од особитог је инте- 
реса да се те могућности што рационалније искористе и да се укаже 
помоћ оним општинама које од службеника досадашњих општина неће 
моћи да добију ни минималан број стручних службеника. 5 

Разумије се да уз све то неће моћи ни најважнија радна мјеста у 
новим општинама да се попуне у потпуности кадровима одговарајућих. 
квалификација, који би могли одмах с успјехом да врше све оне по- 
слове који су према новим надлежностима стављени у дјелокруг управ- 
них органа општина. Стога нијесу од мањег значаја ни други облици 
помоћи које срезови могу да укажу новим општинама на почетку њи- 
ховог рада, нарочито у погледу најнужнијег оспособљавања њихових 
службеника за нове дужности. Начин како је томе послу приступио 
Народни одбор града Београда у циљу стручне помоћи оним службе- 
ницима који су предвиђени за секретаре и шефове отсјека сеоских 
општина будућег Београдског среза изгледа цјелисходан, и вјероватно 
може бити погодан и за неке друге срезове. Поред курса са одређеним 
програмом који ће трајати око мјесец и по дана, ови службеници биће 
у исто вријеме и на стажу у одређеним службама одговарајућих се- 
кретаријата Градског народног одбора. Програм курса, поред општег 
дијела који ће бити једнак за све њих и који обухвата: проучавање 
Закона о народним одборима, надлежности и рад савјета, вођење за- 
писника на сједницама савјета, доношење рјешења м закључака на 
сједницама савјета, однос између народног одбора, савјета и управних 
органа према другим самоуправним организацијама и др. садржи и 
стручни дио посебно за шефове отсјека за привреду, а посебно за ше- 
фове отсјека за народно здравље и социјалну политику. Разумије се 
да облици ове врсте помоћи кадровима у општинама зависе од конкрет- 
них услова појединик срезова, али је необично важно да она у почетку 
рада нових општина не изостане. Нарочито је нужно да срезови узму 
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на себе бригу да на неки начин оспособе службенике за оне општине 
у којима је стручни ниво службеника изразито слаб. 

Иако проблем кадрова у срезовима по правилу неће бити онакав 
као у општинама, јер ће најважније службе вјероватно моћи да се 
попуне стручнијим кадровима, ипак би, с обзиром на нове задатке које 
ће имати срески заводи за план, секретаријати за привреду и друге 
службе, било исто тако корисно ако би се у републикама нашли по- 
годни облици за указивање стручне сарадње и помоћи кадровима који 
ће бити у тим службама у срезу. У неким републикама формиране су 
у том циљу групе стручњака за привредна, организационо-правна, бу- 
џетска и друга питања. Можда би било корисно ако би се, поред тога, 
формирала и нека врста дописног центра ради издавања мјесечног или 
привременог билтена-приручника, у коме би ови стручњаци састав- 
љали преглед послова који према постојећим прописима треба да 
се обаве у појединим службама народних одбора у току једног или 
више наредних мјесеци. Ако би се овакав облик стручне сарадње пока- 
зао погодним, то би касније могло да се пренесе на неку институцију 
за школовање управних кадрова и да постане сталан облик дописног 
школовања за одређену врсту управних кадрова у народним одборима. 

На почетку рада иових општина и срезова доносиће се и нови 
прописи о допунским платама, па стога није без интереса да се том 
приликом искаристе искуства у вези с досадашњим награђивањем слу- 
жбеника и да се ревидирају критерији по којима су одређиване до- 
пунске плате, ако се покаже да би то било корисно. Досад су у неким 
народним одборима допунске плате биле мање-више уједначене за сва 
радна мјеста и оне нијесу претстављале одговарајућу награду службс- 
ницима који су иа вишем стручном нивоу нити су потстицале стручну 
· заинтересованост оних службеника који немају такве квалификације. 
Исто тако, било је случајева да су службеници у центрима имали веће 
допунске плате него службеници истих квалитета и на истим дужно- 
стима у мјестима гдје су услови рада знатно неповољнији. Једна од 
корисних мјера било би, према томе, и то да приликом доношења нових 
одлука о допунским платама више дођу до изражаја елементи стиму- 
лирања како у погледу премјештања службеника у неразвијеније ре- 
оне, тако и у погледу њиховог стручног нивоа. 

Питање квалитативног побољшања управног апарата народних од- 
бора сада постаје нарочито актуелно, јер се, упоредо с преношењем 
нових надлежности на општине, преноси и знатан број управних по- 
слова, које су досада вршили савјети народног одбора, на органе управе. 
Органи управе ће у тим пословима који су стављени у њихову надле- 
жност доносити одређена рјешења самостално, држећи се закона, а 
службеници који доносе та рјешења сносе личну одговорност за за- 
конитост свога рада. Проширење дјелокруга органа управе захтијева 
стварање једног стручног и способног апарата који ће моћи с успјехом 
да извршава повјерене задатке. Стога прелазак на ново комунално уре- 
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ђење изискује да се и на једном ирем плану нроучи питање образо- 
вања кадрова, како би се обезбиједило успјешно функционисање на- 
шшег управног система у цјелини и његово цостепено појевтињавање. 
Законитост у раду органа државне управе и увођење бољих и савре- 
менијих метода рада није могуће постићи на задовољавајући начин, ако 
«се не обезбиједи систематско и стално подизање стручног нивоа слу- 
жбеника. Не ради се, дакле, само о једном кампањском задатку који 
"треба да се изврши у вези с увођењем новог комуналног уређења, него 
о задатку који тражи трајно ангажовање свих фактора, почев од са- 
везних до среза, који могу да допринесу бржем напредовању државне 
управе у том погледу. 

Колико је питање образовања нових кадрова и доквалификовања 
постојећих актуелно, може се најбоље видјети из података о стручној 
„спреми службеника у народним одборима. Према попису који је извр- 
шен на дан 1 јула 1954 године, број службеника на буџетима народних 
„одбора, према стручној спреми, укључујући 'и наставно особље у шко- 
„лама, износи: | 


са вишом стручном спремом – 16.146 или 13,8% 

са средњом стручном спремом 63.141 или 54,1% 

са нижом стручном спремом – 37.485 или 32,1% 
• 

Према овим подацима, стање би изгледало донекле задовољавајуће. 
„Али тек кад се из овог броја службеника с вишом и средњом стручном 
«спремом изузму учитељи и професори, може се добити стварна слика 
о стручној спреми службеника управних органа. Израчуната на тај 
начин, стручна структура управног апарата народног одбора изгледа 
говако:: | 


виша стручна спрема 41% 
средња стручна спрема 31,9% 
нижа стручна спрема 64% 


Иако проблем кадрова у свим народним одборима није једнак, ови 
подаци показују колико је тај проблем, узимајући народне одборе у 
цјелини, озбиљан. 

Разне околности су биле од утицаја што се досад стање у том по- 
аледу није осјетно полравило. 

Један од тих разлога бесумње је м недовољно настојање појединих 
"народних одбора да добију млађе кадрове из средњих школа којима би 
омогућили да стекну потребну праксу и да се оспособе за самостално 
вршење одређених дужности. У неким народним одборима образлажу 
„а се нијесу старали да обезбиједе средње кадрове који излазе из школа 
због тога што они тек треба да се уче пошто ступе у службу. Овакав 
став према мовим кадровима који излазе из школа показује отсуство 
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перспективе у погледу рјешавања проблема кадрова, а као метод је 
неприхватљив. 

Донеклде је и положај службеника, начин на који је вршено постав- 
љање и разрјешавање службеника, често премјештање с једне дужно- 
сти на другу и уопште недовољна устаљеност службеника такође прет- 
стављала сметњу за њихов бржи стручнији развој. Законом о уређењу 
општина и срезова ова питања су регулисана на начин којн ће допри- 
нијети већем устаљивању службеника народних одбора. 

Изгледа, међутим, да је најважнији разлог недовољно брзог побољ- 
шања стручности управног апарата народних одбора што досад углав- 
иом није било неког систематског рада на оспособљавању постојећих 
и припремању нових кадрова. 

Да би се постигло битно и стално квалитативно побољшавање управ- 
иог апарата народних одбора услов је, прнје свега, да се обезбиједи 
нормалније притицање нових кадрова који долазе из школа, а затим 
да се предузму мјере за доквалификовање оних службеника који немају 
одговарајуће спреме за послове које сада врше и да се уведу извјесни 
методи даљег оспособљавања службеника у току службе. 

Већи број народних одбора пришао је задњих година рјешавању 
питања обезбјеђења нових кадрова путем давања стипендија, што је 
сасвим позитивно, јер се на неки други начин то питање не би могло 
успјешно н трајно ријешити. Народни одбори у Хрватској стипенди- 
рају 141 правника и 130 економиста. Просјечно на сваки срез долази 
по 18 студената и 19 ученика средњих, махом стручних школа. Међу- 
тим, неки народни одбори сматрали су да ће моћи да дођу до потребних 
кадрова брже и јевтиније на неки други начин и стога нијесу одвајали 
довољно средстава за ову сврху. Рјешавање овог питања знатно ће олак- 
шати доношење закона о стипендијама, који се сада припрема и којим 
се предвиђа образовање фондова и комисија за стипендије код народ 
них одбора и давање стипендија на основу коикурса. Тиме ће се омо- 
тућити народним одборима да воде политику школовања нових кадрова 
у складу са својим потребама, водећи рачуна о систематизацији мјеста. 

Међутим, не би било ни реално ни умјесно ако би се очекивало 
да се стручни ниво управног апарата побољша само тим путем и ако 
се не би упоредо систематски радило и на доквалнфиковању оних слу- 
жбеника који се већ налазе у служби. Школска квалификација, с обзи- 
ром на карактер послова у државној управи, сама по себи не даје и све 
оне квалитете који су од утицаја за успјешно вршење појединих дужно- 
сти. С друге стране, познато је да има знатан број службеника с нижим 
школским квалификацијама који су се на пракси, кроз разне курсеве, 
а највише својим личним залагањем оспособили да успјешно обављају 
сложенс и одтоворне послове. У нашем службеничком систему напре- 
довање службеника није везано искључиво за формалне школске ква- 
лификације, већ завнси од стварне стручности и способности. Службе- 
ницима који немају потребне школске квалификације признаје са 
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стручна спрема вишег ранга, ако су на основу праксе и полагањем 
одређених испита стекли стварну способност за одређену службу. 

Друг Кардељ, у вези с тим, у свом експозеу у Савезној народној 
скупштини приликом доношења Закона о уређењу општина и срезова 
истакао је да „би било и немогуће и сасвим погрешно и неполитички 
кад би се узео курс на свеопшту замену садашњих кадрова у управном 
апарату народног одбора —- који често немају одговарајућих формал- 
них или стварних квалификација — новим кадровима с наших факул- 
тета и средњих школа“. 

Законом о уређењу општина и срезова предвиђено је да се на радна 
мјеста за која се тражи виша или средња спрема могу, због недо- 
статка службеника с одговарајућим квалификацијама, постављати слу- 
жбеници који немају такве квалификације, али привремено, у својству 
вршилаца дужности. Али они ће тешко моћи само на основу праксе и 
личног труда да брзо стекну потребна знања, ако се не уведу за њих 
разни облици допунског школовања, било путем организације специ- 
јалних курсева, било путем практичне обуке н семинара у појединим 
среским службама или на други прикладан начин. Ови курсеви или 
семинари с практичним стажом, ако се изводе под руководством шефова. 
појединих служби у срезу, имају посебну вриједност за унапређење 
рада управних органа, јер пружају могућност да и виши кадрови у 
срезу стално освјежавају и проширују своје стручно знање. 

Добро би било ако би се и у републичким оквирнма по једном 
плану организовао рад на оквалификовању оних службеника који буду 
постављени да привремено врше одређене послове у својству вршилаца 
дужности. У том послу могли би народним одборима да пруже знатну 
помоћ нарочито државни секретаријати за послове опште управе, како 
путем израде, у заједници са одговарајућим службама, детаљних про- 
грама за ове курсеве и испите за признавање стручне спреме, тако и 
указивањем потребне помоћи народним одборима у погледу организа-- 
ције оваквих курсева и семинара. 

Поред тога, искуство које имамо са школама у ресору унутрашњих 
послова указује да би било корисно да се проучи питање увођења стал- 
них школа за одређене службе, у којима би службеници с нижом школ-- 
ском спремом који имају извесну праксу у одређеној служби могли 
стицати стручну спрему вишег ранга за ту службу и које би давале 
допунску стручну спрему средњим кадровима који излазе из гимназије. 

Послови које врше управни органи веома су разноврсни и сло- 
жени и стога се данас тражи да службеници стално усавршавају своје- 
стручно знање и развијају своје способности. Није, према томе, до- 
вољно да се само омогући стицање допунског знања оним службеницима 
који немају потребне стручне спреме, већ је нужно да се уведу и неки 
круги методи стручног оспособљавања који ће обезбиједити стално 
побољшавање метода рада у државној управи. Ни факултети ни стручне. 
школе, а поготово општеобразовне, не могу да дају кадрове који би од- 
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мах по завршетку школе могли успјешно да врше послове у појединим 
службама државне управе, јер је за то потребан извјестан период праксе 
у тим службама, да би они своје знање из школе могли да употпуне 
и прилагоде захтјевима различитих служби. Према томе, школа даје 
само потребну основу, а оспособљавање за одређену службу почиње 
тек по завршетку школе. Колико год је важно да се осигура нормално 
притицање нових кадрова, исто толико је потребно да се организује 
практична обука, а нарочито да се обука за вријеме приправничког ста- 
жа изводи по одређеном плану. На задњој скупштини Сталне конферен- 
ције градова истакнуто је, на основу резултата спроведене анкете, да 
у систематизацији радних мјеста код већине народних одбора није 
предвиђен потребан број приправничких мјеста. То најбоље показује 
да су народни одбори досад претежно ишли за тим да дођу до потребних 
кадрова путем премјештања или на сличан начин. С обзиром на наш 
досадашњи развој то је, додуше, донекле било и разумљиво. Међутим, 
сада су се прилике и у погледу кадрова ипак толико нормализовале да 
и народни одбори и други органи могу у том погледу већ да измијене 
своју политику кадрова и да се орнјентишу у том правцу да за важнија 
радна мјеста у својим службама у првом реду сами подижу кадрове 
између младих и талентованих службеника који имају услова да се 
брзо оспособе за одговорније дужности. Ради тога би било нужно да 
се и организација приправничког стажа, који сада нма углавном само 
формалан карактер, измијени у том смислу да се нови кадрови обуча- 
вају и припремају у појединим службама у срезу како за потребе среза, 
тако и за потребе општина. 

Најзад. у вези с подизањем нашег управног механизма у пјелини 
на један виши ниво поставља се и питање формирања руководећих 
управних кадрова у срезовима, који ће бити способни да припремају 
солидне анализе и материјале који су потребни за доношење одлука 
претставничких органа и да обезбиједе законитост у оним пословима 
које управни органи врше самостално. Таквн кадрови би непосредно 
на практичном послу утицали и на подизање нивоа осталих службеника 
и на усавршавање метода рада у појединим службама. Ми данас немамо 
ни у савезним ни у републичким органима довољан број таквих службе- 
ника који својом способношћу и иницијативом могу активно да допри- 
носе побољшању система рада у појединим службама. А, с обзиром на 
изградњу комуналног система, било би потребно да и у срезовима имамо 
таквих кадрова и да ради складног функционисања државне управе у 
пјелини имамо у свим основним службама виши управни кадар који ће 
бити на истом нивоу. У том смислу ваљало би проучити питање форми- 
рања виших управних кадрова не само у циљу да они добијају шире 
знање о принципима на којима се изграђује наш друштвени и поли- 
тички систем, него у првом реду да се оспособе да уочавају и рјешавају 
актуелне и практичне проблеме појединих служби, да буду активни 
радници у побољшању и појевтињењу нашег управног апарата. Посебна 
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је питање какав би облик школовања био најпогоднији за ову сврху и 
да ли би више одговарало да се ради тога оснује нека специјална 
управна школа или течајеви на правним факултетима односно њиховим 
Јинститутима, али је у сваком случају од битног значаја да методи тога 
школовања буду усмјерени у првом реду на развијање способности 
које треба да имају виши управни кадрови у изшим садашњим условима. 

Разумије се да ће сва настојања и мјере у правцу подизања нивоа 
државне управе бити утолико успјешнији, уколико и службенички си- 
стем у цјелини буде још више него досад усмјерен у правцу стручне 
заинтересованости и стабилизације кадрова. Тим питањем сада се бави 
заједничка комисија Савезне народне скупштине и Савезног извршног 
вијећа, која ради на припремању повог закона о државним службе- 
ницима. | 

Ако се, поред конкурса за пријем у службу, и систем напредовања 
прилагоди конкурсу у том смислу да напредовање буде условљено по- 
стављењем на радно мјесто за које су везани стручнији и одговорнији 
послови, и ако се упоредо с тим заведе систематски рад на стручном 
оспособљавању службеника, не може бити сумње да ће осјетно и брзо 
почети да се подиже ниво наше државне управе у цјелини. 


Као што се може видјети из свега што је напријед изложено, про- 
блему кадрова морају у цјелини посветити већу пажњу сви заинтере- 
совани фактори од општине до савезних органа. Сем тога, морамо 
низ питања из те области ријешити што прије, како бисмо обезбиједили 
правилно функционисање нарочито нових општина. Проблем сталног 
побољшавања управе и формирање способних кадрова, коме је Закон 
о уређењу општина и срезова посветио посебну пажњу, а чему би тре- 
бало да допринесе и нови закон о службеницима којц се припрема, не 
може бити рјешаван нити ријешен кампањски, већ једним систематским 
изучавањем тог питања и благовременим предузимањем одговарајућих 
организационих н других мјера. 


Вељко Влаховић 


О ФОРМАМА САРАДЊЕ СОЦИЈАЛИСТИЧКИХ 
СНАГА 


Савремени развитак донио је са собом низ нових карактеристика, 
низ квалитетно нових промјена, које дају садашњој ситуацији специ- 
фичан печат, утичу на данашњицу н сјутрашњицу на специфичан начин, 
уносе у савремена збивања нове компоненте, непознате прије 15 — 20 
година. Да би се упознала савремена ситуација и схватили путеви савре- 
меног развитка нужно је, прије свега, темељно анализирати најиовије 
друштвене промјене. Једино на тој основи могућно је сагледати ток 
будућих догађаја. 

Упознавање савременог развитка је од прворазредне важности за 
свјесне борце за социјализам, за развитак социјалистичких мисли и 
борбе, и, у крајњој линији, за изналажење путева и форми сарадње 
социјалистичких снага. 

Нема сумње да данас постоји извјеатан несклад између низа нових 
појава у савременом развитку друштва и друштвених односа и освјетља- 
вања и теориског објашњавања тих појава с гледишта марксизма-лењи- 
низма. 

Марксистичка мисао у објашњавању појава и догађаја ограничила 
се, углавном, на период припреме радничког покрета за освајање власти, 
односно на период припрема за практично приступање изградњи соци- 
јалистичких друштвених односа. 

Од Октобарске револуције до данас, у процесу нарастања соција- 
листичких снага, одиграо се низ догађаја од велике важности за сам 
процес социјалистичког развитка, тако да би и само њихово просто 
набрајање било довољно да се схвати величина задатка који стоји пред 
теоријом и праксом савременог радничког покрета и савременог про- 
цеса нарастања социјаливтичких снага. 

Прије свега, данашња слика колонијалног питања не одговара више 
оној слици коју су Маркс, Енгелс и Лењин детаљно анализирали у сво- 
јим радовима. Двије највеће колоније — Кина и Индија — укључују 
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се у процес социјалистичке изградње. Низ других народа, који су се 
до јуче налазили у колонијалним и полуколонијалним односима, стекао 
је националну независност и мање или више активно учествује у збива- 
њима прожетим противрјечностима и супротностима савременог човје- 
чанства. Чак и капиталистичком друштву, односно најразвијенијим 
капиталистичким државама, класични колонијализам подтаје сметња ш 
кочница за проширење подручја експанзије капитала. За савремени 
империјализам може се рећи да је напустио класичне форме колони- 
јализма и умјесто тих застарјелих форми покушава да уведе и уводи 
нове форме које одговарају савременој ситуацији и, прије свега, савре- 
меном економском развитку. Тај се развитак највише одражава у поја- 
чаној улози државе у економском животу и државно-капиталистичких 
елемената у привреди. Те нове форме сусрећемо у разним заједни- 
цама, економским, војним и политичким удружењима: преко њих до- 
лазе до изражаја тенденције политичке и економске доминације, а у 
идеолошком погледу — најреакционарније политичке снаге. Од таквих 
тенденција нијесу поштеђени ни извјесни органи Уједињених нација у 
којима се непрекидно сукобљавају прогресивно кретање ка јачању улоге 
малих земаља, рјешавање супротности између развијених и неразвије- 
них подручја и друге тенденције, које одражавају борбу за политичку и 
економску хегемонију. 

Све те нове појаве траже озбиљнију научну, марксистичку анализу 
како због развитка теорије, тако и због извлачења практичних закљу- 
чака за борбу свјесних социјалистичких снага. 


Распадање колонијалног система створило је нову ситуацију и за 
радничку класу бивших колонијалних сила, јер колонијализам није 
само спутавао развитак народа у колонијама и вршио безобзирну 
пљачку и експлоатацију радних маса, већ је такође спутавао и радничку 
класу метропола. Данас је та врста окова попуцала и та чињеница мора 
да нешто значи у кретању човјечанства ка социјализму и у наметању 
задатака радничкој класи метропола. 

Сложеност савремене ситуације одражава се и на подручју улоге 
бивших колонија, данас независних земаља у међународним односима. 
Та ситуација је омогућила да и наша земља, иако мала, очува у савре- 
меним условима своју самосталност, да упркос притиску блокова на- 
стави социјалистичку изградњу и да учествује у међународним односима 
као позитиван чинилац. Та ситуација омогућава такође и другим зем- 
љама да играју самосталнију и позитивнију улогу у међународним 
збивањима. Савремена ситуација приснљава и бивше колонијалне силе 
да се супротстављају извјесним тенденцијама модерног империјализма 
итд. А радничку класу је развитак догађаја гурнуо да у низу земаља 
врши снажнији притисак како на монополистичке врхове, тако и на 
државну власт. Кроз тај притисак, некад свјестан а некад стихијан, 
радничка класа добија уступке и позиције, које је као класу, без обзира 
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на постојање различитих политичких групација и идејних разлика, 
нагоне да се н даље бори и тражи нове уступке. 

У све те супротности савременог развитка уплео се један нов, али 
веома значајан и снажан фактор — проналазак атомске енергије и 
проблем употребе нуклеарне енергије у мирнодопске сврхе. Слободно 
се може рећи да је радничку класу породила парна машина, односно 
огроман скок у развитку производних снага. Проналазак електричне 
енергије значио је у исто вријеме и снажан импулс развитку социјали“ 
стичких елемената у њедрима старог друштва и отворио је еру проле- 
терских револуција и револуционарних окршаја. Атомска енергија 
очигледно значи нову крупну степеницу у даљем развитку производних 
снага друштва и у даљем развитку — како стихијних, тако и свјесних 
— социјалистичких снага. 

Сви ти нови елементи улазе у оквир старе истине да је савремени 
друштвени развитак одраз борбе коју деценијама води човјечанство за 
изналажење нових социјалистичких форми друштвеног уређења. И да- 
нас, као и прије сто година, важи Марксова констатација да човјечан- 
ство на стари начин не жели да живи, а да на нов начин не зна како 
да живи. Читав развитак производних снага нагони друштво да изна- 
лази путеве за рјешавање савремених супротности, да изналази путеве 
како да живи на нов начин. Уколико је развитак производних снага 
бржи, утолико је потреба за изналажењем нових путева већа. Употреба 
нуклеарне енергије у мирнодопске сврхе и читав низ нових пронала- 
зака, који убрзавају развитак дроизводних снага, тераће уједно и на 
бржи развитак социјалистичких снага. 

Као н досад, развитак социјалистичких снага биће и убудуће нерав- 
номјеран. Та неравномјерност постала је закон социјалистичког раз- 
витка. Неравномјерност се одражава и у различитим формама и путе- 
вима којима се поједине земље крећу и иду у социјализам. У неким 
земљама, као што је 'то случај са бившим колонијама, национална бур- 
жоазија, усљед сплета разних околности, приморана је да у економској 
изградњи, борећи се за извлачење из вјековне заосталости, ствара такву 
економску базу на којој ће израсти социјалистички односи. У инду- 
стриски развијеним земљама улога државе, која се нагло појачала у 
току посљедњих петнаестак година, значи у исто вријеме и процес по- 
друштвљавања капитала, иако тај процес задржава све елементе, па 
макар и у измијењеном облику, капиталистичке експлоатације. Али тај 
процес, у исто вријеме, значи јачање оне подлоге на којој ће се неми- 
новно одвијати процес јачања и израстања социјалистичких снага. 
Сазнање о неравномјерности социјалистичког развитка противрјечи 
теоријама о два блока: социјалистичком и капиталистичком са јасно 
одређеним државним границама. Оно противрјечи и теорији о једном 
једином путу у социјализам и, на крају, супротно је свим покушајима 
наметања организационог и ндеолошког монопола у радничком покрету, 
односно у читавој борби за развитак социјализма. 


850 КОМУНИСТ 


Пролетерске револуције, које су почеле Октобарском револуцијом, 
а наставиле се Кинеском и Југословенском, поставиле су питање из- 
градње социјалистичког друштва у пракси, али су такође потврдиле 
ваконитост неравномјерности социјалистичког развитка и створиле 
нове проблеме као што су: питање одиоса међу социјалистичким зем- 
љама и питање начина сарадње политичких партија које руководе соци- 
јалистичком изградњом у низу земаља. 

На тај начин питање форми сарадње социјалистичких снага може 
се третирати, прије свега, кроз досадашње богато искуство развитка 
радничког покрета, кроз критичку анализу досадашњих форми сарадње, 
кроз научно објашњавање свих промјена које су се десиле од периода 
револуционарних припрема радничке класе за освајање власти и, на 
крају, кроз призму проблема које је сам живот поставио постојањем 
држава које су приступиле социјалистичкој изградњи, као и искр- 
савањем у пракси питања односа међу социјалистичким земљама. 

Што се тиче искуства прошлости, оно је прилично убједљиво и 
своди се на констатацију да се старим формама сарадње не могу рије- 
шити захтјеви и потребе савремене сарадње социјалистичких снага. 


Покушаји оживљавања Друге Интернационале и покушаји ожив- 
љавања Коминтерне кроз Коминформ показали су сву нелогичност им 
немогућност оживљавања старих форми у данашњим условима. Још 
једанпут се потврдила истина да се старим наочарима не може посма- 
трати савремена ситуација. 

Сукоб који је упрошћено назван сукобом између Коминформа и 
Југославије уствари је сукоб тенденција организационог и идеолошког 
монопола са савременим развитком који ломи шаблоне и монополе, и 
који се испољава кроз неравномјерџост социјалистичког развитка. 

Стварање Коминформа још једанпут је потврдило да је у савре- 
меној међународној ситуацији, и у ситуацији у којој се налазе раднички 
покрети у појединим земљама, немогуће и директно штетно стварати 
макакав центар који би руководио радничким организацијама разли- 
читих земаља. Коминформ је пренебрегао све оне констатације које су 
биле изложене приликом распуштања Комунистичке Интернационале 
и покушао да оживи и да удвостручи најнегативније појаве које су сво- 
јевремено долазиле до изражаја и у раду Комунистичке Интернаци- 
онале. Требало би подвући да су констатације у одлуци Претсједни- 
штва Извршног комитета Комунистичке Инхзернационале, које су 
изложене приликом распуштања Комунистичке Интернационале, у 
основи биле тачне. 

У тој одлуци се, између осталог, констатује сљедеће: „Још задуго 
до рата све је јасније постајало да, уколико се компликује како уну- 
трашња, тако и међународна ситуација појединих земаља, рјешење за- 
датака радничког покрета сваке поједине земље снагом макаквог међу- 
народног центра наилазиће на несавладљиве препреке. 
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Дубока разлика историских путева развитка појединих земаља 
свијета, различити карактер, па чак и супротност њиховог друштвеног 
уређења, разлика у нивоу и темпу њиховог друштвеног н политичког 
развитка, на крају, разлика у степену свијести и организованости рад- 
ника, условљавају и различите задатке којн стоје пред радничком кла- 
сом појединих земаља...“ 

„Већ УН Конгрес Комунистичке Интернационале, који је одржан 
1935 године, узимајући у обзир промјене које су се десиле како у међу- 
народној ситуацији, тако и у радничком покрету, а које су захтијевале 
велику покретљивост и самосталност њених секција у рјешавању зада- | 
така који су пред њима стајали, подвукао је потребу да Извршни ко- 
митет Комунистичке Интернационале при рјешавању свих питања рад- 
ничког покрета прилази конкретним условима и слецифичностима 
сваке земље и да избјегава, као правило, непосредно уплитање у уну- 
трашња и организациона питања комунистичких партија.“ 

„Комунисти никада нијесу били присталице организацноних форми 
које су преживјеле. Они су увнјек потчињавали форме организације 
радничког покрета и методе рада те организације основним политичким 
интересима радничког покрета у цјелини, специфичностима дате кон- 
кретне исторнске ситуације и оним задацима који из те ситуације не- 
посредно пронзилазе.“ 

У вези са распуштањем Комунистичке Интернационале, каракте- 
ристичне су биле одлуке и писма појединих комунистичких партија. 
У том погледу поучно је писмо ЦК Кинеске комунистичке партије са 
сљедећом констатацијом: 

„Мако је кинеска Компартија добила у својој револуционарној 
борби велику помоћ од Комуннстичке Интернационале, кинески кому- 
нисти су већ давно ималн могућност да самостално одређују политичку 
линију и да је спроводе у живот, полазећи од конкретне ситуације и од. 
специфичних услова своје земље.“ 

Данас је очигледно да је позитиван процес у развитку радничког 
покрета, који је добио замах распуштањем Комунистичке Интернацио- 
нале, био прекинут стварањем Коминформа, и не само да је тиме уко- 
чен позитиван развитак, него је створена ситуација за васкрсавање и. 
увођење метода туђих радничком покрету и штетних по социјалистички 
развитак. Посљедице таквог рада осјећаће се још дуго, јер се преконоћ 
не могу превазићи и уклонити. 

Стварање Коминформа убрзало је поновно васкрсавање || Интер-- 
национале, иако је садашња || Интернационала блиједа слика |! Интер- 
национале која је била обновљена послије | Свјетског рата, а |! Интер- 
национала између два рата била је блиједа слика | Интернационале- 
уочи ! Свјетског рата. Развитак догађаја и активност |! Интернационале: 
показују да се и у оквиру |! Интернационале одиграва процес који у 
суштини садржи елементе разбијања застарјелих организационих фор- 
ми. Манифестација тог процеса није само став Азиске социјалистичке: 
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конференције и став савремених струјања социјалистичког покрета 
Латинске Америке, већ у првом реду постојање социјалистичког по- 
крета у Југославији, који се развио у супротности са концепцијом н 
шаблонима који су дошли до изражаја како у Коминформу, тако и у 
| Интернационали. Тај процес је карактеристичан и за веома јака 
струјања која непрекидно јачају и међу европским социјалистичким 
партијама-чланицама || Интернационале. Када већ говоримо о искуству 
из прошлости радничког покрета, потребно је са неколико ријечи 
осврнути се и на искуство из времена распуштања Прве Интернацио- 
нале, из времена када се раднички покрет тек почео организовати. Мада 
је данас ситуација различита од оне прије седамдесет година, ипак неке 
појаве заслужују пажњу. Бакуњин је проповиједао и борио се за тип 
организације која би имала монополни положај. У вези са размимоила- 
жењима Маркса и Енгелса са Бакуњином, која су на крају довела до 
распуштања Прве Интернационале, Енгелс је 1872 године писао сље- 
деће: „До чега би нас довела таква нова организација; Она би се сро- 
зала на плашљиву бескичмењачку организацију првих грађана, тих 
робова који су са захвалношћу примали сваки ударац ногом и који су, 
истина, помоћу пузања, извојевали у току 300 година побједу својој ре- 
дигији. Пролетаријат у сваком случају неће употријебити такав метод 
револуције. Слично првим хришћанима који су за образац своје орга- 
низације узели своје измишљено небо, нама тачно тако предлажу, као 
што видите, да за свој образац узмемо будући друштвени рај господина 
Бакуњина.“ Када је постало јасно да оваква Прва Интернационала не 
може даље постојати, Енгелс је у писму Зоргеу, септембра 1874 године, 
писао сљедеће: „Свако настојање да се Интернационали удахне нов 
живат, била би'глупост и узалудно губљење снага. У свом старом облику 
она је преживјела.“ 

За нас је, данас, такође очигледно да би свако настојање да се по- 
стојећим формама удруживања радничког покрета удахне нов живот 
била глупост и узалудно губљење времена. Савремена ситуација захти- 
јева такве форме организације које одговарају тој ситуацији. Глупо би 
било, такође, већ данас прописивати и унапријед одређивати форме 
будуће организације. Потребно је, прије свега, рашчистити терен за 
јачање свих оних позитивних елемената у сарадњи социјалистичких 
снага који су на помолу, а то значи одрећи се постојећих организација. 
Одрећи се макаквих покушаја да се тим организацијама путем инјек- 
ција продужи живот. Јасно је да се и то одрицање не може извршити 
на пречац, да је и то процес сазријевања како у објективној ствар- 
ности, тако и у главама људи. Само тај се процес сазријевања може 
убрзати научним анализама постојећег стања и потреба савременог 
развитка. ; 

Тај процес подразумијева и одрицања од наметања монопола у 
радничком покрету. Покушаји наметања туторства у радничком покрету 
стари су колико и сам раднички покрет. Ти покушаји су се у пракси 
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остваривали у разним формама и они су увијек претстављали кочницу 
развитка социјалистичких снага. Будућа сарадња социјалистичких 
снага одвијаће се у сталном процесу борбе против сличних покушаја 
који ће се појављивати и убудуће, макар им потсвјесно, како код поје- 
динаца, тако и код појединих група, и то у најразличитијим формама. 
Чиме се другим може објаснити, напримјер, став појединих синдикал- 
них руководилаца америчких синдиката према нашим синдикатима и 
њихово упорно инсистирање да с југословенским синдикатима не треба 
сарађивати, него жељом тих појединаца да добију монополну улогу у 
међународним синдикалним форумима и организацијама, у идеолошком, 
политичком и организационом погледу. Веома је карактеристичан у 
том погледу чланак Мем Уогк ТПтез-а од 23 маја ове године нод насло- 
вом „Слободни синдикати боре се са титоистичком инвазијом“. „Југо- 
«словени су — читамо у чланку — у посљедње вријеме имали све више 
успјеха у успостављању веза са синдикатима учлањеним у Свјетску фе- 
дерацију слободних синдиката. Међутим, нема изгледа да би они могли 
извршити икакав пробој фронта широких размјера на том подручју.“ 
Као што се види, читав проблем сарадње у радничком покрету аутор 
чланка своди на питање: ко ће кога прогутати у тој сарадњи: Сарађи- 
вати са тих позиција значи борити се за монополни положај и положај 
тутора у радничком покрету. Наша, пак, сарадња са социјалистичким 
«снагама и радничким организацијама полази са сасвим других позиција. 
Нама је туђа идеја која би тежила за туторством наших организација 
и политичких покрета над организацијама и политичким покретима 
који сарађују или желе да сарађују с нама. Такав наш став оставља 
нам слободне руке да можемо отворено критиковати оно што нам се 
не допада код других, без бојазни да ће та критика бити погрешно 
протумачена, а исто тако да саслушамо принципијелну, добронамјерну 
критику других. 

На тај начин будућа сарадња социјалистичких снага укључиваће 
не само размјену искустава, већ и размјену крикичких осврта. Она се 
мора ослањати на научну подлогу, којој ће бити туђа макаква тенден- 
ција наметања свога мишљења, која ће се вршити са позиција соција- 
листичког развитка н у оквирима борбе за социјализам, која ће бити 
добронамјерна, конструктивна и принципијелна. 

Будућа сарадња социјалистичких снага одвијаће се у правцу све- 
добухватности и најширег повезивања свих организација, партија и по- 
крета који се боре за социјализам. Ствараће се постепено онаква ситу- 
ација какву је Енгелс замишљао приликом оснивања Прве Интернаци- 
'онале, „када ће се у међународном удружењу налазити социјалисти 
свих нијанса социјалистичког убјеђења“. То не значи да ће се будућа 
«сарадња одвијати на бази идеолошких компромиса. Треба створити 
такву ситуацију да се широко сарађује по разним питањима, а у исто 
врнјеме да се води идеолошка борба, која понекад може бити и веома 
оштра. 
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За будућу сарадњу социјалистичких снага неке елементе нам даје 
и наше досадашње искуство и пракса, која нас све више нагони да 
сарађујемо са свим групама и организацијама, не само унутар раднич- 
ког покрета, већ и са оним политичким покретима који се у пракси 
залажу за изградњу у правцу социјализма. 

Ми смо у прошлости често чули: „Видјећемо да ли вас треба при- 
мити у наше друштво.“ Не боре се наше политичке и друштвене орга- 
низације да нас Марко или Јанко прихвати у своје друштво, из простог 
разлога што ми, овакви какви смо, постојимо на овом свијету, па допа- 
дало се то некоме или не. Ми нијесмо свијет за себе, одвојен од осталог 
свијета, ми смо унутар тог свијета, ми живимо заједно са тим свијетом, 
ми смо дио тога свијета. Кад се полази са те поставке, онда је јасно да 
ми морамо тражити додирне тачке са ортанизацијама и покретима, 
првенствено радничким, који су такође дио свијета у коме живимо. 
Потреба савремене ситуације намеће ту сарадњу, и развитак догађаја 
ће приморати чак и оне који на вјештачки начин избјегавају ту са- 
радњу да повтепено мијењају становиште које данас заступају. 

Полазећи са становишта да социјализам који градимо у нашој 
земљи није ван времена и простора, да је наша земља саставни дио сви- 
јета који нас окружује, знајући да морамо живјети и дјеловати у овом 
и оваквом свијету са свим његовим слабостима и добрим странама, ло- 
гично је да морамо проналазити пута и начина да сарађујемо са свима 
онима који такође желе да сарађују са нама. Али та сарадња код наших 
људи не ствара илузије које би нас спречавале да видимо највећи дио 
идеолошких слабости које постоје у организацијама н партијама с ко- 
јима сарађујемо, или пак да стрпљиво саслушамо критичке примједбе 
друтих у вези са нашим схватањима. Наше искуство нас убјеђује да ће 
нове форме сарадње међу социјалистичким снагама крчити пут неза- 
висно од жеља и схватања појединаца, а уколико се потреба за том 
сарадњом брже и шире осјети, утолико ће брже расти интензитет са- 
радње, брже ће се уклањати препреке које коче сарадњу. 

Од велике је важности да се кроз здраву принципијелну дискусију 
рашчисте појмови и схватања у вези са формама сарадње социјали- 
стичких снага. Рашчишћавање терена неминовно мора да се сукоби са. 
догматизмом, калупима, предрасудама и погрешним теориским ставо- 
вима и резултатима наопаке досадашње праксе. То није нимало лак: 
задатак. То захтијева да се будућа сарадња социјалистичких снага, кроз 
практично остварење, прилагоди постојећим формама социјалистичког 
развитка. Те форме развитка већ данас врше снажан притисак, не у 
правцу раздвајања социјалистичких снага, већ у правцу њиховог пове- 
зивања, тако да је читава свјесна активност, која дјелује у правцу раз- 
двајања, супротна развитку и, према томе, осуђена на отступање, јер. 
форме социјалистичког развитка, иако различите, ипак су саставни 
дио једног јединственог процеса — кретања друштва ка социјализму. 
У вези са тим потребно је указати на чињеницу да низ људи у раднич- 
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жом покрету осјећа данас да треба ићи на шире повезивање и зближа- 
звање радничких партија и организација. Ади у покушајима практичног 
«спровођења сарадње полази се са старим преживјелим методима и не- 
миновио се трпе неуспјеси. То важи за покушаје сарадње социјалистич- 
ких и комунистичких партија, гдје се оживљавају извјесне форме из 
времена стварања народних фронтова, које су у своје вријеме довеле 
до распадања народно-фронтовских групација. То се огледа и у 
покушајима проширивања форми сарадње унутар политичких и син- 
дикалних међународних организација, које су створене на стари калуп 
и са веома јасно израженом блоковском концепцијом. Због тога није ни 
чудо што те и такве међународне организације тапкају у мјесту, па чак 
и коче развитак и иживљавају се у јаловим покушајима да ову илн 
ону организацију, или овог или оног појединца придобију за себе, док 
стварни развитак иде у супротном правцу и тражи повезивање не на 
блоковској подлози и не на принципу ко ће кога прогутати, већ на под- 
лози искрене, стваралачке, истински социјалистичке, принципијелне и 
конструктивне политике. 

Сјетимо се само периода стварања народних фронтова у појединим 
земљама уочи |! Свјетског рата. У тој „сарадњи“ запостављало се пи- 
тање непријатеља радничког покрета ин социјализма, а основна дјелат- 
ност ишла је линијом ко ће кога прогутати и преузети монополни 
положај у радничком покрету. Таква дјелатност је нсцрпљивала снаге 
радничког покрета; привидно је проширивала фронт борбе против 
буржоазије, али је у суштини сужавала ту борбу, односно отварала два 
фронта борбе, што је олакшавало побједу фашизма и најреакционар- 
нијих снага савременог друштва. Будућа сарадња мора почивати на та- 
квој подлози, која ће јачати социјалистичке снаге и поставити борбу 
пратив буржоаских утицаја на ширу основу. 

Искуство из прошлости је драгоцјено. Анализа тога искуства учи 
нас једноме, а то је да нема сарадње без искрености у односима, да 
нема сарадње ако постоје задње намјере за хегемонијом, да нема сарадње 
ако се покушава наметнути идеолошки и организациони монопол у 
радничком покрету. 

Искуство из данашњице нас даље учи да социјалистички развитак 
прераста у широку праксу милиона људи, да ти милиони сакупљају 
драгоцјено искуство и да у анализи форми сарадње не можемо више 
полазити искључиво са позиција оне фазе развштка радничког покрета 
када је он вршио идеолошке револуционарне припреме за освајање 
власти. Томе искуству све више морамо додавати искуство социјали- 
стичке праксе милиона људи, која је драгоцјена ризница и која се 
свакодневно богати. Она нам даје низ елемената за изналажење оних 
форми сарадње, које одговарају савременим условима. и савременом про- 
цесу нарастања социјадистичких снага. 

Савремени, често стихијни, процеси у развитку социјализма захти- 
јевају не само да се они схвате и објасне, већ и да се у те процесе, кроз 
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схватање и објашњавање, непрекидно уноси социјалистичка свијест, а 
опа се једино може уносити на бази марксизма-лењинизма, односно на 
примјени марксистичког метода у анализи савремених процеса соци- 
јалистичког развитка. На тај начин, не само да ће се Доћи до таквих 
форми сарадње, које ће показати највише разумијевања за све те про- 
цесе, него ће се постићи и оно што савременом развитку недостаје, а 
то је да се у стихијни развитак уноси до највеће мјере елеменат сви- 
јести, који ће том развитку дати нове потстицаје и убрзати његово 
кретање, олакшавајући борбу против буржоаских утицаја. 

На тај начин и питање уједињења снага радничког покрета неће се 
више постављати механички и апстрактно, одвојено од савременог про- 
цеса развитка, већ ће то питање израстати органски из потреба савре- 
меног развитка социјализма. У том погледу велика је и одговорна улога 
земаља које граде социјализам. Уколико се у тим земљама благовремено 
схвати да се данас више не може стајати на секташким позицијама 
оријентације искључиво на једну групу или партију у радничком по- 
крету, утолико ће се брже одвијати и процес уједињења снага раднич- 
ког покрета, који ће се проширити на сарадњу свих оних снага које се 
данас у пракси боре за социјалистичку изградњу. 


ПОВОДОМ ПЕНЗИОНИСАЊА ОФИЦИРА, 
АКТИВНИХ ПОДОФИЦИРА И ВОЈНИХ 
СЛУЖБЕНИКА ЈНА 


У свом говору Првој прслетсрској дивизији у Постојни друг Тито 
је нстакао задатке који стоје пред државним и другим органима и 
друштвеним организацијама у прихватању официра који по потреби 
службе одлазе из Југословенске народне армије. Јасно истичући да се 
овде ради у првом реду о једном крупном политичком питању које 
треба да решавају многобројни органи и фактори, а не о проблему 
кога је могуће решавати административним путем, друг Тнто је нагла- 
сио да је Армија посебан специфичан организам који има своје одре- 
ђене законе живота и развитка, који су и условили да се данас ово 
питање мора решавати. 

С обзиром да је наша Армија везана за целокупни развој земље, за 
њен економски развитак и напредак, за техничка достигнућа како у 
земљи, тако и у свету, за развитак међународне ситуације итд., — јасно 
је да ови и многи други елементи, више или мање, утичу на њен даљи 
развој, на њено даље учвршћивање и развијање у модерну и савремену 
армију, која ће бити увек спремна да изврши своје основне и главне 
задатке. 

И управо такав њен даљи развој, раст и даље организационо учвр- 
шћивање захтевају да се приступи решавању једног од њених крупних 
организационих питања, тј. да се приступи смањивању броја официра, 
активних подофицира и војних службеника. 

Разлози који императивио диктирају смањивање једног броја ста- 
решинског састава јесу многоструки. 

Многе организационе измене, спроведене задњих неколико година, 
условиле су и смањивање броја официра на одређеним функцијама и 
дужностима. Чињеница да се указала потреба за укидањем функције 
политичких комесара у нашој Армији, а они су постојали у свим једи- 
ницама од највише до најниже, условила је и смањење формациског 
броја официра. Смањивање се у знатнијем обиму није могло постићи 
пензионисањем по чл. 55 Закона о социјалном осигурању, тј. њиме се 
врло минимално постигло, јер су, просечно, наши официри релативно 
млади. Армија се морала сваке године нормално и редовно подмлађи- 
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звати новим младим официрима, тако да је и то стално повећавало број 
официра, односно стварни број официра је растао уместо да се, што би 
било једино исправно, одржава у једној одређеној и потребној сразмери. 

Садашње стање, тј. већи број официра него што је потребан, а 
нарочито у неким чиновима, онемогућава да се у нашој Армији врше 
редовна и нормална унапређења, што ув о отежава целокупан рад 
у установама и јединицама наше Армије. Ово је утолико теже што се 
то управо одражава на официре нижега чина. Услед такве ситуације, 
тј. услед већег броја старешинског састава него што то дозвољавају 
одређене формације и што захтева организација 'Армије, долази често 
и до појава да командири водова врше по десетак година исту ду- 
жност, а и данас још има командира чета који су ту дужност вршили и 
у току рата. Наравно да се такве појаве и такво стање могу у орга- 
низму Армије врло неповољно одразити на њен нормалан живот и 
развој. Јер док, например, књиговођа може бити 10, 15 и 20 година 
књиговођа, док учитељ остаје у своме звању све до краја свог служења 
заједници, дотле армиски организам не може дозволити да поручник 
остане 10 година поручник. Другим речима, услед превеликог броја 
официра, тј. већег него што то захтева формација Армије и њена орга- 
низација, долази се у ситуацију да се официри не могу нормално узди- 
зати на више дужности, нити за њих оспособљавати, јер су управо те 
више функције попуњене. 

Осим тога, ч"њеница је да се у нашој Армијн налази приличал 
број болесних или физички исцрпених друтова, да је живот у Архијп 
све напорнији, да живот у трупи захтева од старешинског састава цело- 
вите физичке снаге и могућности, јер се, у противном, то одмах нега- 
тивно одражава на нормални живот армиског организма. Ради овога 
се већ и раније указивала потреба да се ил активне службе отпусти 
онај део старешинског састава који, због физичке слабости, не може 
у потпуности да одговори својим дужностима. Ради се, дакле, 0 оним 
више или мање болесним, физички слабим друговима, друговима који су 
у рату рањавани, те се последице тога данас одражавају на здрављу и 
на нормалном вршењу тешких и напорних дужности. Једном речју, 
ради се о друговима који су у току рата и после рата, радећи предано 
на изградњи Армије, теже оболеди и нису више у могућности да одго- 
варају својим функцијама у Армији. 

Међутим, не ради се само о овим разлозима. Решавање већ наве- 
деног проблема подудара се и с потребом општег смањивања старешин- 
ског састава, општег смањивања броја официра наше Армије. 

Даље, сам Закон о Југословенској народној армији, који је недавно 
усвојен у Народној скупштини, ограничава године старости које офн- 
цир може провести у једном чину и, уколико не постоје формациске 
потребе вишег чина, долази до отпупетања из активне службе, тј. до 
пензмоннсања. 
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Наша Армија није могла раније приступити радикалнијем решењу 
овога питања из неколико разлога. Прво, нерешено питање социјалног 
осигурања условило је да се из Армије не отпуштају официри, нако је 
то потреба службе захтевала, све дотде док не буду решена основна 
питања њиховог социјадног обезбеђења односно осигурања. Раније 
одредбе социјалног осигурања војних лица нису омогућавале да се при- 
ступи решавању овога питања. Било је потребио предузети низ мера и 
извршити измене у Уредби о социјалном осигурању војних лица. Из- 
градња Армије, односно њено организационо и остало сређивање после 
победоносног завршетка рата 1945 године, огромни задаци м напори 
који су пред Армијом стајали на пољу њене мирнодопске изградње, нису 
дозволили да се у првим годинама после рата приступи отпуштању из 
_ активне службе радикалније него што је то учињено. Нису могли да 
буду отпуштени многи којн су желели и који су били тражени за друте 
дужности из простог разлога што су огромни задаци стајали пред нашом 
Армијом у њеном раду, развијању и усавршавању у једну модерну, са- 
времену, регуларну армију. 

Кадар с којим је наша Армија изашла из рата био је без потребних 
знања, без школа и то не само потребних војних н војностручних школа, 
него и без потребних општих знања, нужних официру м старешини 
једне модерне и савремене армије. Познато је да смо ми из рата изашли 
са старешинским кадром који је био маком регрутован из редова рад- 
ничке класе и радног сељаштва. Познато је да прилике у старој Југо- 
славији нису дозвољавале управо овим људима могућност школовања, 
а нарочито не могућност средњошколског образовања. Било је потребно, 
значи, предузети такве мере у нашој Армији да у годинама после рата 
истовремено школујемо скоро сав кадар који је изашао Народно- 
ослободилачке борбе, и да у исто време предузмемо сав посао у самој 
Армији на њеном даљем сређивању и усавршавању. То је захтевало да 
се годишње школује огроман број официра, тако да смо последњих 
година имали стално на хиљаде официра у школама. Истовремено, 
трупа није смела бити непопуњена, односно није смела остати без по- 
требног броја старешина. 

Осим овога, ни међународна ситуација није тада дозвољавала ра- 
дикалније решавање и решење овог питања. 

Стицај свих ових околности учинио је да се у Армији није могло 
темељитије приступити отпуштању већег броја официра из активне 
службе пре него што су то сама Армија, односпо њене могућности и 
њена ситуација дозвољавали. 

Зато данас пред нашом Армијом стоји задатак да радикалније при- 
ступи решавању овога питања. Сматрајући ово крупним и комплексним 
питањем, за које је заннтересована не само наша Армија, већ и цела 
заједница, друг Тито се у поменутом говору Првој пролетерској диви- 
зији опширније осврнуо на овај проблем и, између овталог, рекао: 
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„Наша Савезна влада је ријешила да сви они који ће сада 
ићи из војске имају добити отпремнину од сто хиљада динара. То 
је једно. Друго, за сваког који је иоле способан у било ком по- 
гледу да се унапријед одреди на коју ће дужност ићи. Дужности 
има разних, као што су, напримјер, погранична служба, царин- 
ска служба и служба у разним канцеларијама и установама. Ми 
данас још имамо и у разним установама и у трговини и у град- 
ским управама итд. разне несигурне и непријатељске елементе, 
који точак нашег развитка вуку назад. Зашто ту не би радили 
такви провјерени људи као што су припадници наше Армије2 
Ми смо предузели све мјере да се свестрано испита гдје све наши 
људи који излазе из Армије могу бити намјештени. Има служби 
у војсци које су за неке претешке, а ван Армије има служби 
које су врло лаке и које ти људи могу радити, умјесто оних који 
сада тамо сједе и труде се да растопе наш здрави државни орга- 
низам. Зашто на то мјесто не би ишао један провјерени кому- 
нист, човјек коме је и у глави и у срцу наша стварност, наша 
социјалистичка земља Ми смо предузели кораке да се то учини 
и ја вам кажем, другови, да ће у том погледу бити учињено мак- 
симално што се може, да би ти наши људи који ће изићи из 
Армије нашли достојно мјесто за свој даљи рад. А ја не вјерујем 
да има и једног човјека који ће из наше Армије изаћи а да и 
даље не доприноси колико може у корист наше друштвене зајед- 
нице. Ми смо, дакле, све предузели и они другови који су сада 
забринути не треба да буду забринути, јер ћемо ми и у погледу 
животног стандарда и у погледу искоришћавања њихове способ- 
ности водити рачуна о томе да они нађу своје мјесто које им 
одговара.“ 

Осим поменуте Уредбе Извршног већа о посебној отпремнини у 
висини од 100.000 динара сваком пензионисаном војном лицу, тј. сваком 
официру који буде отпуштен по потреби из активне службе у Армији, 

езно извршно веће формирало је Савезну комисију и донело Уредбу 
о формирању републичких и среских комисија. У циљу што правич- 
нијег решавања овога питања, донесена је 1955 године у јануару До- 
пуна Уредбе о социјалном осигурању војних лица, којом се бенефици- 
рају војна лица која су се налазила у армији у току 1941—1945 године 
н којом су, такође, решена и нека друга питања. Осим тога, Савезна 
комисија за пензионисана војна лица и одговорни државни органи раз- 
матрају и друге мере, које ће омогућити што боље и правичније реша- 
вање питања пензионисаних војних лица. | 

Међутим, без обзира на све ове мере које је предузела и које пре- 
дузима наша највиша државна инстанца и републичке, среске и градске 
комисије, питање одласка многих наших кадрова из активне службе у 
Армији и њихово уклапање у ванармиски живот земље остаје и даље 
задатак за чије је спровођење потребно извршити обиман политички 
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рад. Решавање овог питања поставља сасвим одређене и кошпкретне 
задатке пред многе наше друштвене и остале факторе и установе. Из- 
међу осталог, у првом реду пред организације Савеза комуниста и 
њихова руководства. 

Овај проблем чине још сложенијим и неки други моменти, као 
што су: привикнутост и саживљеност натих официра са својом Арми- 
јом и армиским животом. Ова саживљеност је врло велика, тако да 
сваки одлазак из активне службе у Армији, управо тих разлога, 
још теже пада официрима наше Армије. 

Многим нашим друговима који треба да оду из активне службе у 
Армији тешко то пада и услед тога што су њихова знања и квалифи- 
кације, и поред тога што су стекли м општеобразовна знања у Армији, 
ипак најјача у војној струци, с обзиром да су сви завршили опште војно 
школовање, а многи од њих и многе апликационе и друге војно-стручне 
курсеве. Код једног дела наших другова, који данас треба да замене 
посао у армиском организму послом на цивилном сектору, осећа се да 
постоји и нека врста неизвесности о дужностима и задацима које ће 
добити, тј. какав посао ће радити, с каквим ће га успехом решавати 
итд., итд. 

Нема сумње да су све то питања озбиљна и да она захтевају све- 
стране мере како приликом пензионисања војних лица, тако и прили- 
ком њиховог прихватања ван Армије на новим дужностима. Ово друго, 
тј. њихово прихватање кад изађу из Армије и пређу на цивилни сектор, 
на нову, да тако кажемо, своју животну стазу, јесте једно од главних 
питања с којим ће се срести организације Савеза комуниста и Соција- 
листичког савеза у своме раду на прихватању другова који ће, излазећи 
из Армије, преузети нове дужности и нове задатке у изградњи соција- 
лизма у нашој земљи. 

Организације Савеза комуниста и Социјалистичког савеза не смеју 
жалити ни труда ни напора при решавању овога питања, јер се ради о 
људима који су на својим леђима носили део терета Ослободилачког 
рата и изградње Армије, јер се ради о људима који ће бити први по- 
звани да попуне нашу Армију и ојачају је у случају потребе, јер су 
њихова знања. најтемељитија и најшира у резервном саставу нашег 
официрског кадра, с обзиром да су активно 10 година деловали и радили 
на изградњи Армије после рата. 

Организације Савеза комуниста и Социјалистичког савеза, као и 
њихова руководства, мораће анализирати ово питање и приступити му 
са свом дужном и озбиљном пажњом, јер се ради о друговима пред које 
је заједница после победоносног завршетка рата поставила задатак да 
морају и даље да остану у Армији, да раде у њој, да делују у њој, да 
раде на њеном изграђивању и усавршавању у модерну, савремену армију, 
јер се ради о људима који на том послу и на тој дужности нису жалили 
ни труда ни напора, који су даноноћно улагали своје и физичке и умне 
способности, радећи од јутра до мрака на обучавању стотина и стотина 


24% 


362 КОМУНИСТ 


хиљада грађана Југославије у војном позиву, радећи на усвајању нове 
технике у нашој Армији, радећи на организационом учвршћивању ору- 
жаних снага наше социјалистичке домовине. 

Пред републичке, среске и градске комисије постављен је као нај- 
хитнији задатак да обезбеде одговарајуће дужности друговима који ће 
изаћи из Армије. 

Комисије за запошљавање пензионисаних војних лица мораће кон- 
кретно решавати сваки случај и брижљиво се односити према њему, 
водећи рачуна о способностима, здрављу и искуству сваког појединца. 
Данас, наша заједница не само да може да прими, него су јој и потребним 
још многи и многи кадровн, било због тога што многе установе, сл 
органи, предузећа нмају расположивих места, било због тога што по- 
стоји потреба за кадром чије су морално-политичке квалификације већ 
толико пута на делу проверене. Многе инспекције, тржишне и друге, пер- 
соналне службе, царинске, општи послови, служба социјалне заштите, 
инвалидска, поштанска, железничка, шумске управе, многе дужности у 
комунама, у предузећима итд. итд. наћи ће у друговима из Армије 
сигурне, марљиве и корисне службенике. Срески и градски народни 
одбори као и иницијативни који су формирали комисије, мораће не- 
престано да проверавају како се одвија овај посао, да ли постоје те- 
шкоће, какве су природе, те да предузимају одређене и конкретне мере 
за њихово уклањање. 

Међутим, без обзира на овај задатак републичких и среских коми- 
сија, организације Савеза комуниста и Социјалистичког савеза, као м 
њихова руководства, морају, такође, са своје стране утицати да се нај- 
хитније обезбеде одговарајућа запослења и одговарајуће дужности пен- 
зионисаним војним лицима. 

Осим овога најхитнијег задатка, тј. задатка да се одмах прихвате 
пензионисана војна лица, да им се одмах обезбеде одговарајућа запо- 
слења, стоји исто тако хитан и неодложан задатак пред комунистима 
и њиховим организацијама и пред организацијама Социјалистичког 
савеза да другове којн долазе из Армије прихвате и уклоце у општи 
друштвени н политички живот терена, општине, града, среза итд. 

Другови којн су у Армији неуморно радили на морално-политичком 
. дединству и изграђивању наше Армије, радиће исто тако активно на | 
пољлнтичком и друштвеном животу града, општине и среза, у коме су 
добили нове и одређене послове и задатке. Заједница и комуна добиће 
нове активисте и нове друштвене раднике, неуморне прегаоце на из- 
градњи социјализма. 

Према томе, брзо уклапање другова који долазе из Армије у рад 
организација Социјалистичког савеза, у рад организација Савеза 
раца, Удружења резервних официра и многих друтих друштвених орга- 
низација јесте један од најхитнијих и прворазредних задатака који стоје 
пред организацијама Савеза комуниста. 
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Даље, истовремено с овим, потребно је озбиљно повести бригу о 
смештају и обезбеђивању станова за другове који долазе из Армије из 
гарнизона у којима су досада живели. Станбени проблем је, нема сумње, 
у целој земљи озбиљан и тежак. Међутим, треба водити рачуна о томе 
да се у овом моменту ради о друговима који ће доћи из Армије, а који 
су у низу случајева у току ових десет година рада и живота у Армији, 
годинама били без станова, били одвојени од своје породице, јер су 
живот и потребе Армије захтевали да иепрекидно мењају гарнизоне. 

· Ово су најхитнији задаци који стоје пред организацијама Савеза 
комуниста и Социјалистичког савеза. Разумљиво је да тиме није испрпен 
низ других послова као, например, упознавање другова који ће доћи из 
Армије с проблемима и задацима, с конкретном ситуацијом места ин 
средине у коју ће доћи, затим евентуално организовање посебних кур- 
сева и семинара, уколико буде потребно и где буде потребно, с друго- 
вима из Армије како би се лакше уклопили у одређене задатке и по- 
слове на вршењу својих нових функција и дужности итд., итд. 

Наша Армија, у току ових десет година свога послератиог развитка, 
кроз отслужење војнога рока школовала је и квалнфиковала десетине 
и десетине хиљада млађих људи за вршење разних дужности у животу 
земље. Она је квалификовала десетине хиљада механичара, шофера и 
средњег стручног кадра. У нашој Армији се усавршавало стотине хи- 
љада омладинаца, не само у руковању оружјем и у савладавању по- 
требних војних вештина, већ је и интензиван политички и културни 
живот наше Армије омогућио стотинама хиљада наших омладинаца да 
Армије изађу са широм општом наобразбом, да из Армије изађу 
с једном вишом политичком свешћу, што се неминовно одражавало у 
њиховом раду ван Армије, тј. када су из ње изашли. 

Данас, из ње излази и један број њеног старешинског састава, тј. 
њених официра и подофицира да одређене дужности у Армији замене 
одређеним дужностима у ванармиском животу, на ванармиском сектору. 
То ће несумљиво бити нови допринос наше Армије земљи и заједници. 
Само тако и треба схватити ово питање. Огромна искуства, животна, 
организациона и политичка, која ће другови донети са собом из Армије, 
треба свестрано искористити и прихватити у њиховој новој средини. 
Комунисти и чланови Социјалистичког савеза, као и њихове основне 
организације, треба да буду ти који ће знати искористити ова искуства 
и знања другова официра. Ово ће, с друте стране, још више допринети 
даљем учвршћивању органске везе наше Армије са заједницом и општим 
проблемима земље у изградњи социјализма. 

При решавању целог овог питања треба имати у виду да је зајед- 
ница, што се тиче материјалног обезбеђења пензионисаних војних лица, 
тј. другова који, не својевољно већ због потреба Армије, морају да 
напусте активну службу у њој, учинила све што је било могуће у гра- 
ницама њених економских н материјалних могућности. 
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Несумњиво је да заједница чини за ове људе све што је у стању. 
Сада је на њима да они са своје стране при изласку из Армије учине 
највише што могу да се снађу на новим дужностима, да се постарају, 
улагањем максимума напора, да стекну потребне квалификације за 
своја нова места у друштву, да што брже уђу у проблеме који постоје у 
одговарајућој средини и да опет буду носноци револуционарности м 
залагања за њихово решавање. 

Пред комисијама за пензионисана војна лица, пред органима на- 
родне власти, пред органима управљања стоје сада непосредни и кон- 
кретни задаци: брзо свестрано уклапање другова који долазе из Армије 
у посао и нове задатке, у политички и друштвени живот града и краја 
у коме буду добили нове дужности и нове послове. При свему томе 
улога комуниста, улога организација Савеза комуниста и Социјалистич- 
ког савеза, биће да бде и да се брину о решавању тих задатака. 


КОМЕНТАРИМИДОПИСИ 


НЕКОЛИКО ПРОБЛЕМА ИЗ РАДА БИБЛИОТЕКА 
И КЊИЖНИЦА 


У напорима државних органа, политичких и друштвених 
организација на подизању културног, ошштеобразовног и струч- 
ног нивоа народа посебно место и брига припадају библиотекама 
и књижницама. Наш економски и друштвени развитак озбиљно 
намеће потребу организованог и систематског рада на народном 
просвећивању и, у вези с тим, потребу за много ширим и већим 
коришћењем књите. 

Према садашњем стању библиотека и књижница, нарочито 
оних на селу и библиотека друштвених организација и предузећа, 
могло би се за велики број њих рећи да нису нашле своје место 
и да, с обзиром на стање и однос према њима, не могу да имају 
ону улогу у народном просвећивању коју данас треба да имају. 
У многим местима велики је проблем како упутити људе у би- 
'блиотеке, и како их навикнути да се користе књигом. 

Карактеристичне црте највећег броја библиотека јесу њи- 
хова запуштеност, недовољна материјална база, слаба унутрашња 
организација и обрада књига и, у већини случајева, нестручан 
кадар. Осим тога, не постоје законски прописи који би регу- 
„лисали положај библиотека, и материјална средства се случајно 
и несистематски додељују. И поред тога, један број градских, 
односно среских библиотека, упркос слабостима (недовољан фонд 
књига, слаб кадар, несређеност, неугледне просторије), постепено 
су освајале од ослобођења до данас своје место у културном жи- 
воту градова, среских центара и, може се рећи (иако не свуда), 
освојиле су за себе право постојања. 

Сасвим је други случај са сеоским књижницама. Велики број 
постоји само на папиру. Често се ради само о орманима с књи- 
тама које „чува“ неко лице. Због слабе бриге, књиге се разносе 
и растурају, чиме се постепено смањује књижни фонд. 

Што се тиче библиотека друштвених организација, оне су 
имале низ реорганизација (прикључивање градској библиотеци 
или спајање по две библиотеке у једну), и оне су већином запу- 
штене, нема организованог рада у њима, не добијају скоро никаква 
средства, те се фонд књига не повећава. 
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Према подацима, највећи број посетилаца градских библио- 
тека су ђаци. Због тога су библиотеке делимично оријентисане 
на набавку ђачке лектире, чиме се прилично запоставила пропа- 
ганда књиге међу одраслима. Ово долази отуда што су код нас 
у већини случајева запостављене школске библиотеке и што нису 
у могућности да ђацима ставе на расположење сву ону лектиру 
која им је неопходна у савладавању школског програма. Поптго 
је врло актуелно питање сређивања школских библиотека, било 
би потребно да народни одбори у ту сврху, а према својим мо- 
гућностима, обезбеде потребна материјална средства. 

И поред великог броја библиотека и књижница и уопште 
узев великог броја књига у њима, може се рећи да већина нема 
довољно књига и, посебно, нема погодне и актуелне литературе. 
С обзиром на слаба материјална средства, велики број библиотека 
и књижница није у могућности да редовно набавља нова издања 
и да на тај начин повећава свој књижни фонд. Ради тога је рад 
у неким сеоским књижницама потпуно замро, што је, например, 
случај у неким селима Словеније, где књижнице не раде пошто 
су све књиге прочитане. Како нема организоване сарадње и ко- 
ординације међу библиотекама у срезу, то се више не врши ме- 
ђусобна размена књига. Тако је раније, мада не свуда, било сре– 
ђивања библиотека и књижница; издвајане су и одбациване оне 
књиге које по своме садржају нису одговарале потребама дотич- 
ног места. Зато би било потребно да се библиотекама и књижни- 
цама помогне да се среде и задрже оне књиге које одговарају 
њиховим потребама, а да остале размене, елеминишу или уступе 
библиотекама којима су потребније. 

За велики број библиотека, а нарочито књижница на селу као 
и библиотека друштвених организација, карактеристично је да 
се слабо или готово никако материјално не обезбеђују, што до- 
води до тога да нису у могућности да се снабдевају актуелном 
литературом, нити је могу набављати у довољном броју, што се 
врло негативно одражава на њиховом раду. Иако је, у целини 
гледано, стање у последње време нешто боље, може се рећи да 
народни одбори и организације не схватају довољно значај би- 
блиотека и књижница и да за њих одвајају веома мала новчана 
средства. Чињеница је да су у скоро свим републикама једине би- 
блиотеке које су на буџету угледне градске библиотеке. Због тога је 
прошле године Савезно извршно веће упутило препоруку народ- 
ним одборима да материјално помогну библиотеке и књижнице. 
У вези с тим, вредно је споменути и питање смештаја библиотека 
и књижница. Може се рећи да су, у погледу смештаја, библио- 
теке и књижнице последње на листи. Има случајева да се и град- 
ске библиотеке налазе у неугледним просторијама, да немају до- 
вољно одељења, читаоница и осталих услова. Познати су примери 
" ватварања библиотека и књижница на рачун отварања продав- 
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ница, крчми или бифеа итд. Међутим, да би библиотеке стварно 
постале културни центри који ће привлачити, оне, поред осталих 
услова, морају имати и добре и пријатне просторије. 

Начин управљања библиотекама није подједнако решаван; 
тачније, сада је тек у току завођење друштвеног управљања. 
Мноти од већ оформљених органа у библиотекама не показују 
довољно активности. Веома је ретка појава њиховог активнијег 
учествовања у политици набавке књиге, у развијању пропаганде 
књиге, у указивању помоћи сеоским књижницама и слично. Било 
би добро ако би рад на стварању органа друштвеног управљања 
библиотекама обухватио све библиотеке, јер би се њиховом акти- 
визацијом и правилним избором људи за те органе многа акутна 
питања библиотека много успешније могла решити. Нарочито је 
важно да се овим проблемом позабаве организације Социјали- 
стичког савеза, Синдиката и Омладине. 

Посебно питање руковођења библиотекама претстављају 
кадрови — библиотекари. Овом питању није посвећивана већа 
пажња, изузимајући, донекле, Србију, где је Библиотечки центар 
при Народној библиотеци у Београду организовано радио на обу- 
чавању библиотекарских кадрова, помагао у избору литературе 
и слично. Сада Центар приступа организованој пропаганди књите 
кроз сеоске библиотеке и оспособљавању градских библиотека за 
помоћ сеоским. Савез библиотекара је преко својих друштава су- 
герирао да се и у осталим републикама оснују овакви центри који 
би, као што се види по искуству из Србије, знатно помогли оспо- 

у библиотекарског кадра, сређивању библиотека и књи- 
жница, унапређењу и побољшању рада у њима. 

Словенији се питањем оспособљавања кадрова за библио- 
теке и књижнице бавио Главни одбор Људске просвете. При од- 
бору постоји специјално одељење које се бави овим питањима, а 
организује и курсеве. 

Све библиотеке су при набавци књига упућене на књижарску 
мрежу. Мали је број библиотека које се снабдевају непосредно 
од издавача. Пошто се књижаре углавном руководе комерцијал- 
ним мотивима, то оне немају увек литературе погодне за библио- 
теке и књижнице. Библиотеке, у сваком случају, зависе од 
књижара, не могу довољно самостално да врше избор и набавку 
књига према потребама свога места и принуђене су да купују оне 
књиге које књижари сами одабирају. Водећи рачуна само о својим 
интересима, књижаре набављају углавном оне књиге на којима 
могу највише да зараде. Примера ради, навешћемо да су књи- 
жари, кад су поједина издавачка предузећа у последње време 
одлучила да снизе цене неким књигама, како би се оне могле 
распродати, смањили поруџбине, јер су на њима имали мали ра- 
бат, те нису били много заинтересовани за њихову продају. Исто 

ако, например, „Политичка библиотека“ коју издаје Култура у 


368 КОМУНИСТ 


Београду не продаје се у читавом низу срезова, иако је она по 
своме карактеру неопходна организацијама Социјалистичког 
савеза. 

С друге стране, библиотеке плаћају рабат књижарама, а не 
уживају све оне повластице које би произашле из директног сао- 
браћаја са издавачима (рабат, књиге на отплату итд.). 

Ни издавачка предузећа се увек довољно нису интересовала 
птта се дешава с књигама које издају, како ће књиге проћи итд. 
Она, углавном, само издају књиге. А пошто издавачки планови 
често нису резултат потреба потрошача-грађана, у стовариштима 
предузећа и по књижарама лежи огроман број непродатих књига. 

Требало би настојати да се што већи број библиотека непо- 
средно повеже с издавачким кућама. На тај начин би предузећа 
могла имати још бољи увид у потребе читалаца. Код издавачких 
предузећа већ је у том погледу нешто учињено; она настоје да се 
повежу с библиотекама и дају им разне олакшице. У Словенији 
су, например, нека издавачка предузећа повела акцију, дајући 
библиотекама посебан рабат на књиге. Ова предузећа су такође 
стала на становиште да се све књиге, које иначе стоје на стова- 
ришту, дају библиотекама уз боље услове. Међутим, ова акција 
није довољно успела због тога што библиотеке нису имале до- 
вољно материјалних средстава за набавку књига. 

У вези залагања појединих издавачких предузећа да штго 
више књигу приближе читаоцу, јер преко књижарске мреже то 
нису могла да постигну, треба указати на искуство и резултате 
које је постигло Прешерново друштво у Словенији. Оно је путем 
широке мреже повереника, који за продају добијају одређени ра- 
бат, повећало број претплатника од 50.000 у прошлој години на 
70.000 у 1955 години. 

Непосредним повезивањем издавачких предузећа с библио- 
текама повољније би се решило и питање тиража, што у издавач- 
кој политици данас претставља веома озбиљан проблем. Чиње- 
ница је да су данас тиражи како белетристике, тако и популарно- 
научне литературе веома мали. У просеку, они се крелу од 
3——5.000. Па и овако мали тиражи остају непродати и данас у 
издавачким предузећима лежи непродатих књита у вредности 
од стотина милиона динара. Велики број ових књига је и користан 
и актуелан. Решавањем материјалних питања библиотека, доде- 
љивањем извесних новчаних средстава: решило би се делимично _ 
и ово питање, као и питање одређивања висина тиража. 

Било би корисно размотрити предлоге да се дотације не дају 
непосредно издавачким предузећима, него да се, путем бољег 
обезбеђења материјалних средстава, библиотекама осигура одго- 
варајући тираж појединих издања и тиме истовремено обезбеди 
рентабилност шгтампања, односно просперитета појединих изда- 
вачких предузећа. У Србији, например, Савет за просвету одвојио 
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је за библиотеке у 1954 години око 33 милиона динара од новца 
предвиђеног за дотације издавачкој делатности. На тај начин се 
средио велики број библиотека на селу, а и издавачка предузећа 
су од тога такође имала користи јер су библиотеке тај новац 
утрошиле за набавку књига. 

Ако би се библиотеке непосредно дотирале, много би боље и 
правилније било решено и питање издавачке политике предузећа, 
развијала би се потражња за одређеним књигама, што је много 
здравије него понуда књига како то данас раде поједина изда- 
вачка предузећа. 

Један од разлога што библиотеке и књижнице не могу увек 
да дођу до најпогоднијих књига јесте свакако недостатак или, 
боље речено, веома слабо коришћење библиографских прируч- 
ника. Библиографски институт редовно издаје свој двонедељни 
Билтен, који обухвата сва издања у току пола месеца. Овај Бил- 
тен излази у тиражу од 600 примерака, а на њега је претплаћено 
свега 200 библиотека. Остали примерци иду у иностранство, би- 
блиотекама и библиографским институцијама. Разлог овако сла- 
бом коришћењу овог Билтена од стране библиотека лежи и у томе 
што велики број библиотекара није у стању да се користи Бил- 
теном, односно из њега не може да види и да се одлучи и одабере 
штта треба да набави. Корисна је пракса Библиотечког центра у 
Беотраду који издаје свој Потсетник, с изводима из Билтена, у 
коме се препоручује библиотекама, према њиховом карактеру, 
коју књигу треба да набаве. 

Овде би посебно требало нешто рећи о нашој књижарској 
мрежи. Књижаре данас, и поред позитивних резулата у пласману 
књига, нису и културне институције које врше једну одређену 
улогу у популарисању и растурафу књиге. У већини случајева, 
оне су се претвориле у најобичнији дућан, са циљем да што више 
зараде, без обзира какву робу нуде својим потрошачима. Ретко 
се може наћи књижара која има чвршћу везу с библиотекама у 
срезу, која ради организовано на популарисању и растурању ко- 
рисних књига (путем организовања изложби, покретних про- 
давница и слично). 

У досадашњем раду између библиотека и књижница није 
било довољно уже сарадње. У даљем развијању, учвршћивању и 
сређивању библиотека, нарочито оних на селу и друштвених 
организација. посебну и значајну улогу треба да одиграју градске 
библиотеке. Овде се, пре свега, ради о организованој помоћи коју 
преко градских библиотека треба пружати осталим библиотекама 
и књижницама у срезу у сређивању, у оспособљавању библиоте- 
карских кадрова и другом, а нарочито у погледу набавке нових 
књига, затим у организовању размене књига међу библиотекама 
и књижницама итд. Уопште говорећи, градска библиотека би тре- 
бало да окупи и повеже све библиотеке и књижнице у срезу и 
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да им на тај начин помогне да оне постану онај фактор у народноме 
просвећивању који оне треба да буду. 

Претстојећи закон о библиотекама решиће многе од наве- 
дених проблема; међутим, политичке и друштвене организације 
имају у погледу рада библиотека као културних институција по- 
себне задатке и обавезе које поменути закон не може да решти. 
Најважнији задатак је да се књига преко библиотека што више 
приближи народу. А то изискује сталан, систематски и организо- 
ван рад на популарисању добрих књига. Ретко је, например, наћи 
да се у локалним листовима редовно дају прикази нових и ко- 
рисних издања, или да се на састанцима појединих организација 
указује члановима на књиге које би требало да прочитају и упу- 
ћују на библиотеке и књижнице итд. што је свакако неопходно 
да би библиотеке и књижнице могле да одговоре својој намени. 


Б. Ш. 


ИЗГРАДЊА СИСТЕМА ОБРАЗОВАЊА ОДРАСЛИХ — 
САВРЕМЕНИ ЗАХТЈЕВ КУЛТУРНО-ПРОСВЈЕТНЕ ПОЛИТИКЕ 


Има отприлике двије године како се почео озбиљније 
разматрати проблем образовања одраслих. 

Потреба за образовањем постојала је и раније. Можда се 
она није испољавала тако оштро као послије увођења новог дру- 
штвеног система, система радничког самоуправљања, демокра- 
тизације власти и уопће друштвеног управљања на свим по- 


дручјима. 

Способност, нарочито политичка зрелост радних људи, 
посебно радника произвођача за учешће у управљању, за дру- 
штвено управљање у производњи и политичком животу — 
показала се у пракси. Осим тога, баш кроз читав практичан 
свакодневни рад та се способност све више развија, као и наша 
економика, наш демократски систем и нови друштвени односи. 
Међутим, све то захтијева, с друге стране, и извјесну припрему, 
извјесно надопуњавање у оспособљавању радних људи за свако- 
дневне задатке који се намећу у том процесу. Граже се од сваког 
појединца све већа знања, траже се знања из одређених струч- 
них подручја, знања која ће, поред тога, ширити његове опће 
културне хоризонте, која ће проширивати, употпуњавати и 
његове политичке способности као друштвеног јавног радника. 

Како се тај захтјев манифестира у пракси и како се одго- 
вара на њега, требало би, бесумње, детаљније обрадити са једног 
ширег становишта и из перспективе читаве земље. Кроз овај 
допис изнијет ћемо неколико примјера како се тој проблематици 
пришло на подручју града Загреба. | 

Интересовање за разне врсте школа и семинара иу овој 
години је веома велико. Број пријављених далеко премашује 
објективне могућности, па је ради тога код уписа и у разне 
вечерње стручне и опћеобразовне школе, а посебно код уписа у 
Радничко свеучилишгте, на стотине радника из загребачке инду- 
стрије, као и много службеника било из предузећа или разних 
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установа одбијено, а све због помањкања простора, наставног 
кадра и наставних средстава. 

Међутим, треба истаћи да је број полазника за које су досад 
створене све те могућности не мали и да је у садашњим нашим 
условима тешко задовољавати све те потребе. Радничко свеучили- 
ште похађа редовно 3.500 радника, који на 142 семинара стичу 
знања: из подручја политичке економије на такозваним економ- 
ским семинарима, из подручја природних наука, неких дру- 
штвених наука и умјетности на опћеобразовним семинарима, из 
подручја технике и организације производње на стручним семи- 
нарима. Код овогодишњег уписа одбијено је 1.500 радника, што 
значи да их се пријавило пет хиљада. Пет хиљада радника дошло 
је да се упише у Радничко свеучилиште. На који начин они 
долазе2 Добили су програме појединих семинара, преко органи- 
зација Савеза комуниста и Синдиката, те директним разговорима 
са руководиоцима семинара, затим путем извјесних пропаганд- 
них средстава (штампа, плакати, радио итд. и на тај начин се 
обавијестили о програму и систему рада на семинарима, о 
темама које се тамо обрађују итд. Код тог упознавања широког 
крута радника о раду у Радничком свеучилишту посебно важну 
улогу имају све више баш они који су већ полазили или полазе 
одређене семинаре. Они су заправо најјачи агитатори за упис 
у Радничко свеучилиште. Прерано би било и сигурно је да се 
не може рећи да је и програм Радничког свеучилишта и метод, 
рада у њему нешто што је најбоље и докраја усавршено. Али 
је чињеница да се ту почео изграђивати један нов систем, нов 
систем у раду с одраслим људима, нов првенствено по свом 
методу рада, па умногоме и по свом програму и садржају рада. 
Знати оцијенити ниво нашег просјечног радника коме недостаје 
много тога у његовом образовању, али који, с друге стране, има 
једно животно искуство, који има доста тога из практичног жи- 
вота, из рада у фабрици, из друштвеног живота итд. и подесити 
програм рада према њему није лако. 

Другови, окупљени у Радничком свеучилишту као настав- 
ници, предавачи и као руководиоци семинара схватили су, прво, 
да треба ломити и потпуно одбацити сасвим погрешна схватања 
и праксу да одраслог човјека-радника треба гледати као неко 
дијете које не зна и које сад треба да поучавамо. Друго, што је, 
мислим, код тога важно и што произлази из овог првог, јесте 
да однос наставника према полазнику семинара није однос који 
се базира на принципу активног предавача и пасивног слушаоца, 
него се тај однос уједначава, он је у извјесном смислу равно- 
праван, он тежи ка што већој активности слушалаца. То такође 
није још потпуно и није у сваком семинару и у свим случајевима 
докраја постигнуто, али се тим путем иде. То се постиже на 
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тај начин што послије сваког излагања наставника слушаоци 
постављају питања смјело и без устручавања, што се развија 
дискусија која је у већини случајева врло жива. Активност 
слушалаца постиже се и кроз њихове самосталне радове — ре- 
ферате, кроз дискусије у клубовима, код експериментирања и 
томе слично. И, на крају, слушаоци су, осим тога, активно укљу- 
чени у изградњу самог система рада својих семинара. На повре- 
меним дискусијама, око анализе рада, они дају своје примједбе 
на рад у семинарима, они дискутују о раду појединих наставника 
износећи извјесне пропусте и слабости, а, с друге стране, дају 
анализу свих позитивних достигнућа из метода рада, позитивних 
примјера појединих наставника и путем анкете износе своја 
мишљења; све то служи као одлично искуство за нове семинаре, 
за даљни рад. Кроз питања која постављају послије предавања, 
кроз разговор око дотичне теме, наставник сам осјећа гдје је 
успио више, гдје мање, а гдје уопће није успио и то му свакако 
користи код поновног обрађивања дотичне теме за нови семинар. 
Измјена мисли међу самим наставницима баш у вези с примјед- 
бама и питањима радника, у вези са њиховим дискусијама, та- 
кође је један јак фактор у изградњи читавог тог система рада. 

Имајући овакве ствари у виду, осјећа се јасно читав низ. 
проблема које треба рјешавати. Међу првима је проблем изда- 
вачке дјелатности. Осјећа се потреба за популарним издањима, 
таквим издањима која би одговарала овим потребама. Један дио 
тих потреба наравно да се задовољава постојећим издањима. 
Поред одабирања посебне литературе, приступили су другови у 
Радничком свеучилишту једном посебном послу, — стварању 
научне документације. Наиме, за поједине теме за које нема 
погодне литературе сакупљају се изваци из више дјела и тако 
приређује неке врсте мали приручник. Због тога се прилази 
студирању једног плана издавачке дјелатности прије свега за 
она подручја за која нема никакове литературе. Већ се присту- 
пило обради неких тема из политичке економије и економике 
ФНРЈ. Ова издања имат ће сигурно већу потражњу и изван 
Радничког свеучилишта. За подручје појединих природних наука 
врше се припреме око израде плана. Код тога се наишло на 
подршку издавачких подузећа, а Матица хрватска сада при- 
ступа припремама за издавање првог кола од шест свезака 
популарно-научне библиотеке. Библиотеке и књижнице могу 
много да помогну у популарисању и растурању ове врсте књиге. 

О томе како се привлачи шира публика и стварају нови 
читаоци говоре нека искуства и из рада Радничке библиотеке 
и још неких библиотека. У прошлој години Радничка библиотека 
је организовала у читавом низу подузећа мање изложбе књига. 
Код тога је одржан већи број разговора о књизи са радницима, 
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који су одмах и директно могли погледати и посудити поједине 
књиге. Овим изложбама постигнуто је то да је око 800 књига 
из ове библиотеке узето на читање, а као посебан успјех је што су 
се радници замнтересовали за читање, те су се многи на лицу 
мјеста уписивали у библиотеку и почели долазити као стални 
читаоци. То исто подузела је библиотека и у школама ученика 
у привреди које немају своје библиотеке. Ту је било око 300 
књига на читању, а упис им је понуђен уз минималну чланарину. 
Тако се уписало 360 ученика у привреди, који су такође сада 
стални посјетиоци ове библиотеке. 

У Загребу има, што мањих што већих, библиотека близу четири 
стотине, али је мало оних које су схватиле да треба много штоштта 
мијењати у свом начину рада. Основно је код њих што су превише 
затвореног типа и метод који примјењују не одговара широј пу- 
блици, а да и не говоримо о њиховом уређењу које није нимало 
привлачно. Нужно је уз библиотеку имати и читаоницу, затим 
друштвене просторије с друштвеним играма, као и евентуално 
могућности за приказивање филма и одржавање других при- 
редби. У оваквим просторијама читаоница, бар у овим које 
имамо боље уређене по центрима опћина, мислим да би било 
корисно одржавати предавања с обавезном дискусијом и неке 
врсте разговорима и расправама о актуелним темама из живота 
града, било из привредне, било из политичко-друштвене пробле- 
матике, или културних збивања. Поред ових читаоница које 
имамо по центрима опћина, мислим да би сваки блок или група 
од двије до три основне организације могли пронаћи и лијепо 
уредити овакве друштвене просторије. То већ неке имају и 
показало се као врло подесно за рад. 

Поред тога, имамо још једну врсту институција које такође 
имају своје мјесто у овом нашем садашњем систему образовања 
одраслих. То су народна свеучилиштта, којих има осам у граду 
и једно здравствено народно свеучилиште. Ако пођемо од тога 
да нису само редовне школе мјеста гдје се стичу знања и да је 
завршетком школе завршено и учење, онда су овакве и сличне 
институције неопходне. . 

У садашњем практичном раду неких свеучилишта има 
озбиљних слабости. То је, прије свега, искључива форма рада 
предавања, и то предавања школског типа. Она, осим тога, немају 
система, а програм се саставља стихијно према томе како са- 
стављачи имају лична и друга познанства са појединим преда- 
вачима или како им се евентуално који предавач сам понуди. 
Неки другови из одбора народних свеучилишцгтта често су склони 
да се туже на публику како слабо посјећује њихова предавања, 
па наводе примјере како је, ето, предавање било врло добро па 
посјета ипак слаба. Предавање које није постављено тако да 
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потстакне послије на дискусију, на могућност постављања пи- 
тања са допунским објашњењима, предавање које се не наставља 
у једном циклусу предавања и обрађује једно шире подручје, 
које не захвата темељито једну тему, које није попраћено 
евентуално филмом или дијафилмом, предавање које није по- 
праћено извјесним другим наставним средствима, пружањем 
погодне литературе, било у виду часописа, књига па и дневне 
шттампе — не може имати већег ефекта нити успјеха. Да не 
бисмо понављали искуства из Радничког свеучилишта, навест 
ћемо неке друге примјере: Градско народно свеучилиште по- 
ститло је највеће успјехе у прошлој години баш системом ци- 
клусних предавања и путем филма. Народно свеучилиште на 
опћини Трешњевка имало је највећи успјех са циклусом преда- 
вања о одгоју дјеце, попраћеним кино-пројекцијама. Здрав- 
ствено народно свеучилиште дало је 200 предавања са 516 
здравствених филмова, уз давање практичних савјета на питања 
слушалаца, што је такође дало врло добре резултате. Овдје се, 
поред осталог, пружају врло велике могућности за сурадњу 
ових свеучилишта са опћинским библиотекама, чега досад није 
било. За сваки овакав циклус предавања, библиотека може на- 
бавити потребну литературу, изложити је у просторијама све- 
училишта гдје се одржавају предавања, како би је слушаоци 
могли одмах посудити. 
Измјене и кориштење добрих искустава и стална међусобна 
свих оваквих и сличних установа и организација си- 
гурно ће бити потпомогнуте и неким новим организационим 
мјерама које смо подузели. Уз помоћ масовних организација у 
граду, у чему се ангажовао и Градски комитет СК, Мјесно син- 
дикално вијеће и одбор Социјалистичког савеза, проширен је 
рад радничке културно-просвјетне заједнице, као једног кул- 
турно-просвјетног савеза који проширује своје дјеловање из 
досадашњих оквира Синдиката на остало подручје и уз масовну 
подршку Социјалистичког савеза. Наравно да ће и даље овој 
организацији бити једна од главних брига образовање радника 
и да ће слецијално у тим настојањима имати главни ослонац и 
подршку у организацијама Синдиката. У оквиру заједнице ство- 
рени су посебни савези и то: Савез библиотека и читаоница, 
Савез народних и радничког свеучилишта, Савез културно- 
просвјетних друштава и група и Савјет за културно-просвјетни 
рад у селима загребачке комуне. Сви ови савези имају своје 
одборе (савјете), од чијих се чланова већи број налази у пленуму 
одбора Радничке културно-просвјетне заједнице града Загреба. 
На овом пленуму врше се анализе рада појединих савеза, измје- 
њују искуства и доносе одлуке о неким заједничким акцијама. 
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Овдје треба истаћи да се не мисли да су у систему образо- 
вања одраслих само напријед поменуте организације једини 
фактор. Овдје се укључује и сав онај рад који се одвија у фа- 
брикама, у организацијама Социјалистичког савеза, Синдиката, 
разним облицима друштвеног управљања, затим у културним и 
просвјетним установама као што су разне школе, казалишта, 
музеји и галерије, концертне дворане, филмови и сличне кул- 
турне манифестације, којих специјално у овако великим цен- 
трима као што је Загреб има прилично много. Зато овај наш 
културно-просвјетни савез, као масовна културно-просвјетна 
организација, која обухвата само дио организација и установа 
за образовање шире публике, има такође своје мјесто, своју 
улогу и један одређени однос, однос сурадње са свим осталим 
наведеним факторима. А по својим правилима и статуту, то је 
организација која усваја програм и дјелује на идеолошким прин- 
ципима Социјалистичког савеза и Савеза комуниста, те је члан 
Социјалистичког савеза и Савеза синдиката. 

Сигурно је да у склопу свих ових ствари стоји још једно 
важно питање које је врло често предмет разговора, а то су 
материјални проблеми. Сва ова активност захтијева, бесумње, 
и извјесна већа или мања новчана средства. Ту треба истаћи 
неколико момената. Прво, постоје оправдане тешкоће чисто 
објективне нарави. Има немарности, несхватања потребе и ва- 
жности читавог тог посла. За то имамо доста примјера и код 
органа власти и код управа појединих подузећа. Несхватљиво 
је, напримјер, да у Загребу једна опћина која је искључиво 
раднички центар са већим бројем индустриских подузећа не 
може у свом буџету издвојити за опћинску књижницу више од 
50.000 динара за читаву годину. Међутим, друга једна опћина 
даје за своју опћинску библиотеку и читаоницу 1,024.000 динара. 
Или, напримјер, у опћини Трешњевка, гдје у опћинској библио- 
теци и читаоници има 2.000 чланова, због недостатка средстава 
смањили су претплату на штампу и часописе, што је имало за 
резултат опадање броја чланова. Слична је ствар и са самом 
Градском библиотеком која има 8.000 чланова, а могућности су 
такве да могу набавити од сваког новог издања највише три 
примјерка, док су морали отказати претплату за 20 новина и 
часописа, умјесто да исту повећају, јер се за то осјећала потреба. 
Онамо гдје је рад у библиотекама добро организован наилази се 
на подршку и разумијевање и органа власти и других фактора. 

Нема, напримјер, ниједног човјека у Народном одбору града 
Загреба који би био против давања новчаних средстава за Рад- 
ничко свеучилиште, иако се ту ради о милионима. На свечаној 
сједници Народног одбора града Загреба, поводом 10-годишњице 
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ослобођења града, донесена је одлука о изградњи посебне зграде 
за Радничко свеучилиште. 

У раду на образовању одраслих материјалне тешкоће прет- 
стављају важан проблем, али ако се учине максимални напори 
у квалитету посла, онда ће се према могућностима наћи и мате- 
ријална средства. 
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У НОВИМ КОМУНАЛНИМ ЗАЈЕДНИЦАМА 


Законима Савезне народне скупштине, — Општи закон о уређењу 
општина и срезова и Закон о надлежностима народних одбора општина 
и срезова —- као и законима републичких народних скупштина — за- 
кони о подручјима општина и срезова у републикама, закони о спрово- 
ђењу уређења општина и срезова и закони о надлежностима народних 
одбора општина и срезова у пословима уређеним републичким пропи- 
сима у годинама 1945—1955 — рад на правном и организационом успо- 
стављању новог комуналног система у нашој земљи приведен је крају. 
Преостаје још да народни одбори нових општина и срезова донесу 
своје статуте, да их републичке скупштине, односно срески народни 
одбори потврде, па да тај рад буде у потпуности завршен. 

Саобразно новоствореној територијалној слици општина и срезова, 
све организације Савеза комуниста приступиле су формирању својих 
руководећих органа, нових општинских и среских комитета на основу 
писма Централног комитета Савеза комуниста Југославије — од 
24 јуна 1955. 

Од ванредног је интереса да се на почетку деловања нових среских 
и општинских комитета сагледа садржина и начин њиховог рада и функ- 
ционисања у условима који су створени најновијим политичко-терито- 
ријалним променама на терену. 

Ван сваке је сумње да ће ново уређење општина и срезова имати 
утицаја на све организације Савеза комуниста, Социјалистичког савеза 
и других друштвених организација, а у првом реду на функционисање 
и садржину рада општинских и среских комитета и руководстава оста- 
лих политичких и друштвених организација. То треба очекивати не 
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само због крупних промена у територијалном опсегу нових општина 
и срезова, већ, и пре свега, због измењених функција и улоге општина и 
срезова која им је одређена као важним основним органима нашег 
друштва у његовој борби за развијање социјалистичке демократије 
и социјалистичких друштвених односа. 

Нове општине у највећем броју случајева простиру се на далеко 
ширем подручју. Раније градске општине су увећане припајањем обли- 
жњих села. Такозване сеоске општине настале су спајањем подручја 
од 2—3 па и више старих општина. 

На тако проширеним подручјима нових општина осетно је пове- 
ћан број чланова и основних организација Савеза комуниста. 

Нови срезови се такође умногоме разликују од претходних. Они 
обухватају територије два, три па и више срезова и броје по стотину, 
две па и више стотина хиљада становника. | 

Међутим, далеко су значајније суштине промене у физиономији, 
улози и функцијама нових општина и срезова. 

Раније општине, у првом реду оне ван већих градских подручја, 
биле су не само мале по територији на којој су се простирале, већ и 
прилично неразвијене, с ограниченим надлежностима. Оне су заправо 
у великој мери биле административни органи власти. Објективни услови 
нашег друштвеног развитка нису дозвољавали друкчију улогу општина. 
Отуда је сва пажња била концентрисана на тадашњи срез и на изве- 
стан број градских општина, такозваних општина с посебним правима. 
Али ни досадашњи наш срез, ма колико да смо га развијали и усме- 
равали у правцу комуне, није могао бити крајње решење нашег кому- 
налног уређења. 

Постигнути развитак материјалних снага и друштвених, социјали- 
стичких односа у нашој земљи, функционирање већ развијеног меха- 
низма социјалистичке демократије у свакодневној пракси, дошао је у 
сукоб са управним системом, изграђеним у ранијим годинама. Тај не- 
склад између степена постигнутог привредног и друштвеног развитка, 
с једне стране, и управног система, конкретно улоге, физиономије и 
функција постојећих народних одбора као битног саставног дела нашег 
управног система, с друге стране, не само да онемогућује потпуно оства- 
рење принципа непосредне демократије и социјалистичко-демократских 
права грађана, већ може да има за последицу успоравање развоја про- 
изводних снага и социјалистичких друштвених односа. Садашње 
оштине и срезови, и пре свега њихови народни одбори, ни по својој 


РАД СРЕСКИХ И ОПШТИНСКИХ КОМИТЕТА СКЈ 385 


територији ни по својим функцијама нису и не могу бити органи који 
би у потпуности омогућили остварење већ досада озакоњених права 
народа у управљању пословима заједнице у области привреде, просвете, 
здравља итд., а још мање су они као такви прикладни да омогуће даље 
проширење и усавршавање политичког система непосредне демократије. 

Таквој физиономији и улози ранијих општина и срезова у пот- 
пуности су одговарали општински и срески комитети Савеза комуниста 
како својом организацијом им кадровским саставом, тако исто и идео- 
лошко-политичком садржином рада. Међутим, у новим условима из- 
градње и развитка нашег комуналног система, поставља се потреба за 
даљим разрађивањем улоге и задатака среских и општинских комитета 
Савеза комуниста. 


Услови и потребе политичког рада диктирали су да је наша основна 
пажња била посвећена развијању и оспособљавању среских комитета, 
али истовремено нису занемаривани нити општински комитети. На- 
против, ограниченост услова и друштвене основе њиховог деловања не 
само да није имала за последицу претварање општинских комитета у 
формална, административна тела среских комитета, већ су у огромном 
свом броју они израсли у политички фактор на терену, решавајући, 
са већим или мањим успехом, основна политичка и идеолошка питања 
у процесу изградње друштвених, политичких и материјалних услова 
нашег социјалистичког развитка. 

Новим уређењем општине ванредно се проширује и појачава њена 
улога у склопу организационог механизма социјалистичке демократије, 
обезбеђујући процес њеног даљег развитка у правцу свестране соција- 
листичке комуне. 

Значај и функције нове општине ни у ком случају не треба свести 
само на проширење права и надлежности народног одбора општине. 
Њен појам је далеко шири од тога. Она је „основна политичко-терито- 
ријална организација самоуправљања радног народа и основна дру- 
штвено-економска заједница становништва на подручју општине“. 

Нова општина почива на ванредно развијеном организационом 
механизму, блиском радном народу, који му стоји на расположењу и 
преко кога може, на најнепосреднији начин, да учествује и одлучује о 
свим питањима друштвеног живота. 

На тај начин остварено је ванредно значајно проширење основе 
и могућности учешћа маса у самоуправљању свим пословима друштва. 
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То указује да ће рад нових општинских комитета Савеза комуниста 
умногоме бити друкчији и сложенији него што је био досада. 

Организација, метод и садржина рада старих општинских коми- 
тета не могу се у потпуности пренети на нови општински комитет, пре 
свеса зато што не одговарају новој суштини општине коју сада ства- 
рамо, нити друштвено-политичким и идеолошким проблемима који ће 
се у њој јављати у току њеног живота. 

Да би општински комитети одговорили својим задацима у потпу- 
ности, морају се изграђивати и постати идејно-политичка руководства 
у пуном смислу те речи; потребно је далеко више и потпуније оства- 
рити такав њихов карактер. 

Притом је безусловно потребно радом самих општинских коми- 
тета, уз помоћ среских и националних руководстава Савеза комуниста 
систематски побољшавати квалитет и систем њиховог рада, како би се 
подигли на један далеко виши ниво него што је то досада било. 

То ћемо остварити ако, поред осталог, обратимо пажњу и на 
следеће: 

1. Поједини ранији општински комитети нису довољно широко 
захватали у друштвена, политичка и идеолошка питања за која се осе- 
ћала потреба у њиховом раду. Често ванредно важне појаве привред- 
нос, културно-просветног или политичког живота заједнице па и среза 
или саме општине, нису биле предмет њиховог интересовања и актив- 
ности; пролазиле су а да они као руководства нису та питања трети- 
рали, објашњавали и решавали их на одговарајући начин. 

Такви општински комитети углавном су се ангажовали на реша- 
вању унутрашњих питања самог Савеза, организационим проблемима 
комитета или поједине основне организације или чланова Савеза, често 
небитним проблемима и непотребно дугим процедурама. Или, што се 
такође често догађало, бавили су се претресом и решавањем ситних, 
текућих, практичних питања села, задруга, школства, појединих пре- 
дузећа и слично. 

Таква питања решавана су на дохват, с времена на време, када 
се појаве и наметну својом неодложношћу. То је и било узрок уског 
практицизма у раду општинских комитета, који је онемогућавао да 
шире и свестраније решавају битна политичка и идеолошка питања, да 
израсту у политичка руководства свог подручја. 

Нови општински комитети морају показати далеко веће интересо- 
вање за шири крут, за сва актуелна друштвено-политичка и идеолошка 
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питања и појаве на терену. И то не само тада када се оне наметну и 
не само зато и на начин да се само практично реше, већ на њих треба 
да гледају свестраније, комплексније, као свесна организована акција 
свих друштвених фактора. Општински комитети се морају све чешће 
и више бавити анализама и детаљним обрадама појава и проблема ши- 
рег значаја н трајнијег дејства, наступајући као мобилизатор н орга- 
низатор друштвене активности свих социјалистичких снага на терену. 

2. Променама у привредном систему у смислу његовог усклађивања 
с радом радничких савета, као и развитком и функционисањем орга- 
низационог механизма друштвеног управљања у другим областима жи- 
вота отпале су као непотребне и штетне све административне форме и 
методи рада државних и друштвених органа. Тиме је све више омогу- 
ћавана иницијатива и учешће радних људи у решавању свих питања 
нашег развитка, отклањајући материјалну базу за појаву и пораст би- 
рократизма н бирократских метода руковођења. 

Таквим основама нашег друштвеног система и тенденцијама ње- 
говог даљег развитка нужно смо морали прилагодити н улогу и методе 
рада комуниста и свих осталих свесних бораца за социјализам и њихове 
организације: Савез комуниста, Социјалистички савез и друге дру- 
штвене организације. 

Остварујући одлуке М! Конгреса Савеза комуниста и |У Конгреса 
Социјалистичког савеза, комунисти и остали свесни борци постигли су 
крупне успехе у области политичких односа, благодарећи напуштању 
старих, административних, командујућих метода рада у масама. Наше 
организације и њихови чланови на терену нису остали по страни од 
проблема и активиости широких маса и њихових организација, већ 
су се тешње и директније повезали са њима. Све су ређе организације 
Савеза комуниста које мисле и раде по старом, које организацију Со- 
цијалистичког савеза, или коју другу, третирају као помоћну, транс- 
мисиону снагу, којој „преносе“ задатке. 

Метод политичког рада наших организација не само да је једино 
жравилан, јер једино он одговара потребама нашег социјалистичког 
развитка, већ је и ванредно успешан, јер олакшава васпитну улогу 
комуниста и свих социјалистичких снага и њихов непосредни утицај на 
свакодневну праксу радних маса. Ако се неке од наших организација 
или поједини активисти њиме не служе, било зато што тај метод нису 
у потпуности усвојили, или зато што га нису сасвим изградили, тада 
ће доћи у питање њихов успешан рад на васпитању и преваспитању 
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радних људи и на њиховој мобилизацији у решавању свакодневних пи- 
тања социјалистичке изградње. Разуме се да се такве организације и 
појединци не могу вратити на старе, преживеле методе административ- 
ног руковођења, али ће зато остати изоловани од маса, од њихове по- 
литичке активности. 

Борба за изградњу социјализма „неминовно захтева да још више 
и упорније радимо на усавршавању политичког метода руковођења свих 
комуниста и осталих свесних социјалистичких снага и њихових орга- 
низација, у првом реду општинских и среских комитета Савеза. 


3. Јачање улоге нове општине и процес њеног даљег развитка, про- 
ширење организационог механизма друштвеног управљања у њој и по- 
треба јачања иницијативе маса и њиховог стваралаштва у развитку ма- 
теријалних снага и просветних, културних и осталих друштвених услова 
живота, умногоме ће обогатити садржину идеолошког рада Савеза ко- 
муниста и учинити га сложенијим и још важнијим. 

Потребе бујног и свестраног живота нове комуне тражиће од на- 
ших кадрова на терену већу идеолошку и теоретску спрему ин актив- 
ност. Они морају доприносити не само покретању и дејствовању цело- 
купног организационог механизма друштвеног управљања — све шире 
увлачећи радне људе у њега, учећи их и васпитавајући да што успе- 
шније раде у свим органима друштвеног управљања — већ и уношењу 
социјалистичке садржине у њега; они морају видно да прате да ли 
се наш укупни социјалистички развитак остварује нормално и пра- 
вилно. – 

Не треба сумњати да ће се у животу нове општине и њеном раз- 
витку јављати, као и досада, схватања и тенденције које нису у складу 
са потребама социјалистичког развитка и које ће нам сметати на разне 
начине. Против њих и досад су комунисти и остале социјалистичке 
снаге на терену водили борбу, откривали их и сузбијали. Ту будност, 
спремност на политичку и идеолошку борбу и способност да се та 
борба с успехом води, треба и даље развијати и јачати. 

У том циљу биће неопходно да национална руководства и срески 
комитети Савеза организују теоретски и идеолошки рад и учење за 
потребе кадрова нових општина, као и да помогну напоре општинских 
комитета и основних организација да такође организују шире идеоло- 
шко и теоретско васпитање својих чланова и потстицање њиховог инди- 
видуалног оспособљавања. 
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То никако не значи да ће тежиште и руковођење идеолошким 
радом у организационом погледу прећи са среза на општину, да ће 
важност идеолошког рада у срезу опасти и слично. Напротив, потреба 
ширег, организованијег и интензивнијег идеолошко-политичког рада 
расте и добија у великом значају и у срезу. Овде је реч о неопходности 
шире и организованије свестране активности за идеолошко-политичко 
васпитање кадрова и у срезу и у општини, као и у одговарајућим фор- 
мама и при републичким руководствима, уз неопходну помоћ и контролу 
над њима. | 

Потребе нових општина и не само градских, развијенијих, већ и 
оних неразвијенијих и на сеоском подручју, траже повећање броја и 
пре свега побољшање квалитета кадрова. Општина ће добити низ но- 
вих организација и установа, или ће јачати постојеће. На тај начин 
скоро све општине ће добити известан број нових, квалификованих, 
способних друштвених и политичких радника, кадрове који ће бити 
у стању, уз неопходну помоћ и контролу од стране среског комитета, 
да с успехом решавају идеолошко-политичке проблеме друштвеног раз- 
витка у комуни и да воде успешну идеолошку борбу против свега оног 
што би том развитку стајало на путу. 

4. Изграђујући свој сопствени стил и метод рада, борећи се да он 
буде све квалитетнији и успешнији, општински комитети мораће да 
посвете велику пажњу и својим основним организацијама, њиховом по- 
литичком раду и њиховом унутрашњем развитку. Руковођење основним 
организацијама и помоћ коју им треба пружати у свакодневном раду 
нису задовољавајући код низа општинских комитета. Они ће то морати 
да побољшају, водећи курс ка све већем њиховом осамостаљењу у раду. 

5. Новонастали услови и задаци општинских и среских комитета 
Савеза комуниста указују на потребу одговарајућих измена њихових 
састава и унутрашње организације. 

Број чланова готово свих општинских комитета ће се повећати, јер 
с досадашњим бројем чланова не би могли с успехом обављати све за- 
датке руковођења који ће се пред њих поставити. Исто тако повећаће 
се и број чланова секретаријата општинских комитета у односу на до- 
садашње. | 

Што се тиче среских комитета, излази да број њихових чланова 
углавном одговара и за нова среска руководства, па се у највећем броју 
случајева неће повећавати. Међутим, сложеност рада нових среских 
комитета на знатно увећаним подручјима нових срезова изискује про- 
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мене у унутрашњој организацији самог комитета и стварање нових ор- 
гана при комитету који ће му помагати у свакодневном раду. 


Нема сумње да ће еве промене допринети да рад општинских и 
среских комитета буде гипкији и успешнији. Притом треба водити ра- 
чуна о квалитету људи при избору руководстава, обезбеђујући, наро- 
чито у општинским комитетима, избор способних кадрова из произ- 
водње и других важних друштвених организација и установа на терену. 
Било би погрешно ако би нови општински комитети укључили у свој 
састав само секретаре основних организација Савеза. Такође не би 
било добро да се састав нових среских комитета формира искључиво 
из редова секретара општинских комитета. Таквим саставом ова ру- 
ководства не би омогућила привлачење у активан и свакодневни рад по 
проблемима комитета шири круг активиста и њихово уздизање, нити 
би обезбедила неопходни рад секретаријата и помоћних органа коми- 
тета између седница комитета. Пракса великог броја органа друштве- 
ног самоуправљања у привреди и другим областима друштвеног живота 
показује да су се у политичком животу појавили и развили десеци и 
десеци нових способних кадрова, између којих треба одабирати нај- 
боље и даље их оспособљавати за рад у руководствима Савеза комуниста 
и других политичких и друштвених организација. 


Борба за социјализам може да постиже успешне резултате како у 
развитку материјалних снага, тако и у изградњи друштвених соција- 
листичких односа, само под условом ако су у њу укључене милионске 
масе народа, ако се обезбеди не само њихова сагласност с политиком 
таквог пута друштвеног развитка, већ и ако се обезбеди њихово активно 
учешће у стварању текуће политике и ако се покрене њихова ствара- 
лачка иницијатива у реализацији те политике у свакодневној пракси. 

Општина и срез, које стварамо с ванредно развијеним организмом 
друштвеног управљања, омогућују најшире учешће радних људи у со- 
цијалистичкој изградњи, развијајући њихову иницијативу и ствара- 
лаштво. 

На свесним социјалистичким снагама у срезу и општини лежи огро- 
ман и одговоран задатак да потпомажу што правилније функционисање 
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организационог система изше демократије, како би се омогућило што 
шире самоуправљање народа. 

На тај начин, општина и срез постају масовне школе социјалистич- 
ког демократизма, школе за оспособљавање народа у управљању дру- 
штвом. Разумљиво је да ће у органе друштвеног управљања у оп- 
штини и срезу бити укључивани и људи без великог искуства н навика 
за те нове и одговорне задатке. Они ће то тек морати да стичу кроз 
рад тих органа. | 

Комунисти и остали свесни елементи друштва треба, учећи се и 
оспособљавајући се и сами, да припомогну широком васпитању и оспо- 
собљавању радних људи, да уносе организованост и систем у њихов 
рад. То је дуготрајан и стрпљив посао, кога могу обавити с успехом 
само политичким методима и уз сопствено залагање и лични пример 
у раду. 

Припреме за правилно и организационо стварање нових општина 
и срезова биле су пропраћене веома интензивним политичким и про- 
пагандним радом организација Савеза комуниста, Социјалистичког са- 
веза и других друштвених организација, и тај рад је дао видне и успе- 
шне резултате. 

Нема сумње да је, благодарећи њиховом раду, још више схваћена 
и прихваћена идеја нових општина и срезова и потреба правних и ор- 
ганизационих мера за њихово формирање. У припремању правних 
аката и других организационих мера учествовала је на конференци- 
јама, зборовима бирача и другим облицима политичког рада велика 
већина грађана. 

Још више, у току те политичке и пропагандне акције наших орга- 
низација успешно су савладавана разна неправилна и штетна схватања 
и пароле на терену. 

Било би веома опасно ако би на бази тих успеха престала или осла- 
била активност на даљем политичком и пропагандном раду у масама, 
ради објашњавања суштине и улоге комуне уопште и њених појава и 
резултата које. рађа у свакодневној пракси милиона људи, укључених у 
механизам друштвеног управљања и контроле. 

Наши срески и општински комитети морају непрестано бити будни 
и активни у борби против свих неправилних и штетних схватања и 
тенденција које ће несумњиво долазити и даље до изражаја и у орга- 
нима управљања привредних организација и у органима друштвеног 
управљања просветних, културних, здравствених и других установа. Без 
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тога таква схватања и тенденције би могле наносити штете и потресе 
и локалним и широј нашој заједници, могле би сметати нормалном и 
правилном развитку социјалистичког друштва и о а идеју 
комуне у развитку социјализма. 

_ Нарочито би била штетна, туђа и неправилна својинска схватања 
општенародне имовине, неправилно усклађивање индивидуалних инте- 
реса с интересима шире заједнице, као и разна локалистичка схватања 
и тенденције у општинама и срезовима, које би доводиле до цепања и 
атомизације заједнице због тобожњих и криво схваћених права општина 
и срезова и социјалистичко-демократских права произвођача и грађана 
њихових подручја. | 

· Препуштање функционисања нових општинских и среских зајед- 
ница стихији, без будне и активне политичке пажње комуниста и оста- 
лих свесних социјалистичких снага, имало би недогледних штета по 
целину друштвеног и привредног система и по јединствен и правилан 
друштвени и привредни развитак наше заједнице. 

Отуда политичка и идеолошка борба против свих неправилних 
схватања и праксе и непрекидна будност да се локалне заједнице и 
читаво наше соцнјалистичко друштво развијају правилно и нормално, 
морају бити основна обележја у раду среских и општинских комитета 
и свих осталих политичких и друштвених организација. _ 


Неоспорно је да претежан део наших општина, па и срезова, не- 
мају све оне битне елементе који их чине друштвеним заједницама 
онога типа какве желимо да изградимо. Неповољни услови друштвеног, 
политичког и привредног развитка наше земље у прошлости створили 
су озбиљну заосталост у привреди, у друштвеним, просветним н кул- 
турним условима живота у низу општина и срезова, као и осетне ра- 
злике међу њима самима. 

Нема сумње да такав њихов положај може да буде сметња у пра- 
вилном функционисању комуналних заједница. Са низом проблема 
који ничу на таквој друштвено-економској, социјалној и културно-про- 
светној заосталости и заостајању, сви наши друштвено-политички фак- 
тори морају да рачунају, морају их поступно али и организовано и 
упорно решавати. 
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Организациони механизам самоуправљања народа у срезу н оп- 
штини пружа ванредне могућности иницијативе широких народних 


маса за развијање материјалних снага и осталих услова живота. Пред 
наше политичке и друштвене организације на терену поставља се ве- 


лики задатак да потстичу и организују иницијативу друштвених ор- 
гана локалних заједница, непосредних произвођача и осталих грађана 
на откривању и мобилизацији латентних друштвених и индивидуалних 
привредних извора и могућности у циљу јачања материјалне базе целе 
заједнице и њених делова, у циљу подизања друштвеног и животног 
стандарда народа. 

Граница те иницијативе не може бити неограничена. Она може 
бити од користи ако се креће у оквирима, потребама и смерницама 
целе наше заједнице, ако обезбеђује целину јединственог друштвеног 
и привредног система. У противном, она је штетна и треба је онемогу- 
ћавати. 


Родољуб Чолаковић, 


НАШИ ЗАДАЦИ У ОБЛАСТИ ФИСКУЛТУРЕ 


Ова година је јубиларна година обнављања фискултурног покрета 
у нашој ослобођеној земљи. Прошло је десет година откако се, на ини- 
цијативу СКОЈ-а, коју је подржала наша Партија, пришло стварању 
на новим темељима друштава за телесно васпитање и спортских дру- 
штава и стварању државних органа потребних за унапређење фискул- 
туре, тог важног чиниоца у животу сваког народа. 

Ако бацимо поглед на резултате рада у тој области за протеклих 
десет година, можемо утврдити несумњиве успјехе. Они се изражавају 
у великом броју послије рата подигнутих фискултурних објеката, у 
повећаном броју чланова друштава за телесно васпитање и спортских 
друштава, у постигнућима у појединим гранама спорта, која су нам 
омогућила успјешне сусрете на међународним спортским манифеста- 
 цијама. 

Међутим, ти позитивни резултати никако не би смјели да нам 
замагле поглед на стање фискултуре у нашој земљи, на њене слабости, 
не би смјели да нам онемогуће да трезвено оцијенимо то стање и јасно 
одредимо наше задатке. 

Наша Партија пратила је пажљиво рад и помагала развитак фис- 
културних организација за протеклих десет година, указивала на разне 
негативне појаве које су се у току развитка испољавале и предлагала 
мјере да се оне отклоне. Напримјер, у писму ЦК КПЈ од 2 фебруара 
1952 године, упућеном свим партиским организацијама, дата је теме- 
љита анализа стања фискултуре, уочене основне слабости у раду наших 
фискултурних организација и јасно одређене мјере за уклањање тих 
слабости. Треба одмах рећи да су многе од тих мјера спровођене веома 
млако и од стране државних органа и партиских и других организација, 
а неке уопште нису спроведене. То нам никако не служи на част, јер 
се ради о занемаривању врло важних задатака наше социјалистичке 
изградње. 

Основна наша слабост или најтежи наш неуспјех у тој области 
јесте несхватање правог значаја физичког васпитања народа и његовог 
мјеста и улоге у цјелокупној изградњи од стране оних који су позвани 


НАШИ ЗАДАЦИ У ОБЛАСТИ ФИСКУЛТУРЕ 395 


да својим свакодневним радом спроведу у дјело оно што је пропис 
државних органа и директива или препорука највиших партиских фо- 
рума. Из те основне слабости проистичу многе друге као: једнострана 
оријентација на спорт, и то једну врсту спорта, неразумно трошење 
материјалних средстава која наша заједница може да одвоји за физичко 
васпитање народа, јурњава за рекордима по сваку цијену, прикривени 
професионализам у многим спортовима, изопачавање људи који, зара- 
жени клубаштвом и навијачким страстима, дозвољавају да се у нашем 
друштвеном животу одомаћују и извесне појаве и нарави туђи соција- 
листичкој заједници. 

Физичко васпитање народа треба да буде смишљен, трајан и план- 
ски распоређен напор читаве заједнице да се сачува здравље најширих 
народних слојева, да се продужи вијек појединца, да се до максимума 
развију физичке способности људи као умјешност, издржљивост, отпор- 
ност, што значи њихова радна и одбранбена способност, што ће, бе- 
сумње, благотворно утицати и на живот појединца и на благостање 
заједнице. То је битна страна физичког васпитања, али оно се тиме не 
исцрпљује. Бављење физичком културом изискује од сваког појединца 
одређен, континуиран напор воље, развија код њега одређене позитивне 
навике, смисао за другарство и племенито такмичење, срчаност и спо- 
собност да се хвата у коштац с тешкоћама и да их постепено савлађује, 


смисао за складност и љепоту, што су све елементи васпитања свестрано 
развијеног човјека уопште. 


Отуда се намеће сам по себи закључак да фискултура, као брига 
за људе, за њихов свестрани развитак, мора да обухвати најшире на- 
родне слојеве, да постане саставни дио њиховог живота од малих ногу 
до старости, свакодневна потреба, баш као и књига или друга културна 
потреба. 

А управо таквог схватања физичког васпитања нема у нашој сре- 
дини; још нисмо побиједили у свијести људи оно наопако схватање 
да је фискултура пука разонода а не неопходан услов за здравље, дуг 
вијек, максималну радну и одбранбену способност сваког појединца, — 
значи, извор радосног, активног, стваралачког живота људи. 

Ако погледамо бројке које казују колико је фискултура продрла 
у широке народне слојеве, видећемо да су оне поражавајући мале. 
У свим нашим фискултурним организацијама укупан број активних 
чланова износи 667.436. Међу њима је огромна већина у узрасту од 
16 до 30 година, а врло мали је проценат женског пола. Те бројке го- 
воре, прво, да се код нас фискултуром бави врло танак слој становни- 
штва, друго, да је и он ограничен само на одређен — дјечачки и мла- 
дићки узраст и, треће, да је тај слој још тањи кад се тиче женског пола. 

Из овога проистиче први и најважнији наш задатак у овој области: 
омасовити наше фискултурне организације, на првом мјесту Савез за 
тјелесно васпитање „Партизан“. Њему треба посветити највећу па- 
жњу, осигурати му материјална средства, помоћи му да што прије про- 
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крчи себи пут у села, међу радничку и школску омладину, како би 
постао свенародна организација, окружена пажњом и свакодневном 
бригом свих мјеродавних чинилаца, што она због свог значаја и улоге 
и заслужује. Кад постане таква организација, са својим друштвима по 
селима, градовима, радничким насељима, „Партизан“ ће бити неисцрпни 
резервоар за све гране спорта, осигуравати све боље резултате и ре- 
корде, који ће бити онда нешто нормално, нешто што органски израста 
из своје широке основе. Сада су наши рекорди у појединим спорто- 
вима нешто вјештачко, исфорсирано и дјелују као огромна глава на 
слабашним, танушним ногама. | 


Разумије се да „Партизан“ не може постати таква организација 
од данас до сутра. Много шта морамо измијенити у физичком васпи- 
тању, савладати многа предубјеђења код многих људи, искоријенити 
наопака схватања, а то све изискује времена, труда и средстава. 

Чини ми се да те измјене морају почети са школом. У њој је кон- 
центрисано око два милиона наших грађана у циљу образовања и ва- 
спитања. Ако пођемо од становишта да је васпитање млађег покољења 
најважнији задатак школе, да је физичко васпитање битан елеменат 
васпитања уопште, онда је јасно да рјешавању тог задатка морамо при- 
лазити друкчије но досад. Упркос прописнма и препорукама, директи- 
вама и савјетима, физичко васпитање је занемарено у нашим школама, 
нарочито у основним и школама ученика у привреди. За такво стање 
тлавну одговорност сносе просвјетни органи који тај предмет потцје- 
њују и који се недопустиво либерално односе према оним директорима 
и управницима школа који по свом нахођењу одређују мјесто фискул- 
· тури у школи, изговарајући се несташицом простора и кадрова. У су- 
литини, то је конзервативан однос према значају физичког васпитања 
за развитак складне свестрано развијене личности, а ако задремо ду- 
бље, видјећемо да се ту ради о конзервативном односу према циљу 
школе уопште. Таквим конзервативцима је главно да се у току школ- 
ске године „савлада“ одређено градиво, а какво .је здравље ученика — 
то је њима споредна ствар. Недавно је вршен лекарски преглед ученика 
основних школа у Југославији. Прегледано је око 170.000 ученика и 
утврђено је да је велики проценат оних који нису потпуно здрави и 
који имају мање или веће тјелесне недостатке. Над тим бројкама треба 
да се замислимо и да тражимо пута и начина да се то незадовољавајуће 
стање поправи. Сигурно је да разни фактори утичу на њега, међу њима 
сигурно и тај да је фискултура баш у основним школама занемарена. 
Прича се како те школе немају фискултурних сала и потребних рекви- 
зита. То је само дјелимично тачно, и није то главни разлог занемаре- 
ности физичког васпитања у тим школама. Главни разлог је потцјењи- 
вање и од стране школе и од стране просвјетних органа физичког васпи- 
тања школске омладине. У огромној већини наших основних школа — 
оних на селу — могуће је изводити часове фискултуре у школском 
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дворишту готово преко цијеле године. Учитеља је могуће већ у учи- 
тељској школи или преко краткотрајног курса припремити за настав- 
ника елементарних, најпростијих вјежби. Али, то се не ради, иако је 
то, с обзиром на пренатрпаност многих сеоских школа, на слабе хиги- 
јенске услове у многим од њих, неопходно. То равнодушно гледају сре- 
ски савјети за просвјету, с тиме се мире инспектори, иако“је наставним 
планом предвиђена и фискултура. А сви имају један изговор да би 
умирили савјест: нема фискултурне сале, нема наставника. 

Нако је у средњим школама стање нешто боље, ипак је оно неза- 
довољавајуће. Често од директора школе зависи каква се пажња посве- 
ћује физичком васпитању ученика, а, нажалост, такођер је често да 
директор на то гледа као на најспореднију ствар у раду школе. И такви 
се изговарају недостатком сала и наставника, понекад и претрпаношћу 
наставног плана, у коме се фискултура третира као безначајан предмет. 
Такви с допуштењем педагози заборављају да би развијен фискултурни 
живот у школи знатно смањио број разних ружних појава у њој, да 
би олакшао многим ученицима да се ослободе извесних својих склоно- 
сти, да би утицао на стварање код ученика позитивних навика, што би 
све заједно доприносило остварењу оних задатака које социјалистичка 
школа има. 

Такав благо речено комотан став према физичком васпитању школ- 
ске омладине наноси нам огромну штету. Прво, он се негативно одра- 
жава на здрављу ученика, и, друго, он занемарује важан васпитни чи- 
нилац, који треба да допринесе складном умном, моралном и тјелесном 
развитку ученика. Против њега морају се борити заједничким снагама: 
и просвјетни органи, и друштвене организације, а на првом мјесту 
школски одбори, чији је задатак и брига о здрављу и физичком раз- 
витку ученика. Биће потребно да они мало продрмају управе многих 
наших школа да би друкчије погледале на то питање, али исто тако и 
да им помогну да га, већ према конкретним условима у којима школе 
раде, и ријеше. 

У неким земљама је фискултура свакодневно обавезно занимање 
ученика. Ми то не можемо одмах остварити, али томе треба да тежимо. 
Треба да навикнемо наше грађане од малих ногу на то да своје тијело 
развијају, да га чине сиажним, отпорним, способним за напоре, једном 
ријечју да их спремамо за добре градитеље и бранитеље социјалистичке 
домовине. Школа треба да предњачи у томе, да развије и одњегује код 
наших људи потребу да се фискултуром баве цијелог живота, да им она 
буде не само извор здравља него и племенита разонода која чини живот 
садржајнијим и радоснијим. | 

Док се у нашим школама физичком васпитању и посвећује каква- 
таква пажња, у фабрикама и индустрији уопће се не посвећује ника- 
ква. Ту владају таква заосталост, предубјеђења и накарадна схватања 
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као да нисмо у социјалистичкој земљи у којој је радни човјек не само 
главна продуктивна снага него и центар бриге и настојања да се његов 
живот учини бољим и љепшим. 

Давно је утврђена чињеница да рад на машини докраја замара 
живчани систем, отежава мормалну циркулацију крви и изазива низ 
обољења која су тимична за човјека нашег времена. Ако овоме додамо 
разне професионалне болести, затим услове живота у радничким пред- 
грађима и насељима (загађеност атмосфере димом, прашином, разним 
испарењима и сл. ), још увијек тешке станбене прилике, онда ће бити 
јасно колико је напора потребно да се сачува здравље радника и ко- 
лико је потребно борити се да његов организам буде отпорнији и за 
рад способнији. 

Иако наша заједница издаје велика средства за здравствену за- 

штиту радних људи, она се зачудо мало стара да га сачува од обољења. 
Један од важних чинилаца у том погледу јесте и физичко васпитање. 
Просто је безначајан број фабрика које имају свој спортски полигон 
· на коме би се радници послије рада могли бавити разним спортовима. 
Многи такве полигоне сматрају луксузом који би само поскупио инве- 
стиције, а неки просто на то и не мисле, јер им ни на памеж не пада 
да су разна обољења и повреде на раду добрим дијелом условљени не- 
довољним кретањем радника, њиховом неотпорношћу и неумјешношћу. 
Добро би било да се мало замисле над бројкама обољелих и повријеђе- 
них на раду, да израчунају какве то штете наноси нашој заједници, 
— можда би онда почели да мисле и о томе и да промијене свој кон- 
зервативни став. 
„ још горе стоји с такозваном производном гимнастиком. Она је 
непозната у нашим предузећима, иако би морала бити саставни дио 
радног дана. Њу су увели чак и капиталисти у неким земљама, јер им 
је искуство показало да то подиже продуктивност рада. Наши синди- 
кати не покрећу ово питање, а требало би да баш они буду пионири 
у тој акцији. Често се догађа да наша предузећа или синдикалне орга- 
низације дају позамашне суме за фискултуру, али то је у већини слу- 
чајева за фудбалски клуб предузећа, а ријетко за спортски полигон 
који би омогућио далеко већем броју радника да се баве фискултуром. 
То није социјалистички однос према фискултури, који треба да што 
ширим слојевима народа осигура могућност да се њоме бави. Нека 
наша предузећа дају паре да би имала свој фудбалски клуб који се 
такмичи и „брани боје своје фабрике“. Нажалост, таквих појава има 
још увијек много. Има градића и паланки у којима не дају ништа за 
унапређење фискултуре у широким народним слојевима, али нађу 
средстава да сасвим пристојно плаћају тренера свог месног фудбалског 
клуба који проноси славу тог градића или паланке по свим суседним 
мјестима. Тешко је схватити да у социјалистичкој земљи још има мјеста 
таквим прохтјевима. 
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Са стручним кадровима за фискултуру стојимо врло слабо. Њихов 
је број мали, њихово стручно знање осредње, а њихово оспособљавање 
врши се без одређеног плана и система. То је разумљиво кад знамо 
да код нас нема још јасне и одлучне оријентације на масовну фискул- 
туру која мора почети од школе, захватити сеоску и радничку омла- 
дину, продрети у фабрику. Послије ослобођења ми смо подигли неко- 
лико средњих и једну високу школу за наставнике фискултуре. То је 
дало нашим школама извјестан број квалификованих наставника, али 
њихов број је још увијек недовољан за наше потребе. Иако је тако, у 
неким републикама „носе се мишљу“ да те школе укину с мотивацијом 
да имамо довољно кадрова за фискултуру! Извјестан број тренера и 
предњака школовале су на курсевима наше фискултурне организације, 
али њихово стручно знање је оскудно и једнострано. 


Питању уздизања кадра треба прићи с једне далеко шире основе. 
Прије свега, чини ми се, треба кроз учитељске школе оспособити наше 
учитеље и учитељице за наставнике фискултуре ма и иајскромнијег 
формата. Свршене учитеље треба за то оспособити путем специјалних 
курсева за вријеме ферија. Тако ћемо добити скроман али важан ка- 
дар за основне школе. 


Наше фискултурне школе требало би да, осим подизања настав- 
ника за фискултуру у средњим школама, имају и задатак да оспособља- 
вају стручњаке за производну гимнастику у предузећима, за коју се 
морамо изборити, затим стручњаке за разне врсте спортова или гим- 
настику. 


Свим тим проблемима позабавиће се ускоро Савезна комисија за 
физичку културу, која је недавно основана рјешењем Савезног извр- 
шног вијећа. Састављена од људи који активно раде у нашим фискул- 
турним организацијама, педагога и лекара, она ће на основу нашег 
досадашњег искуства предлагати потребне мјере за уклањање разних 
недостатака у фискултури, доношење потребних законских прописа 
који ће чвршће но досад одредити обавезе државних органа, установа 
и друштвених организација, помоћи да се у тој занемареној области 
нашег живота води смишљена и одлучна, јединствена и начелна соци- 
јалистичка политика. 

Не може се рећи, међутим, да досад није било ни прописа, ни пре- 
порука, ни директива, дакле настојања да се недостаци и слабости у 
фискултури отклоне. Али све је то остало без неких виднијих резултата, 
у првом реду због тога што организације Савеза комуниста нису до- 
вољно озбиљно прилазиле том задатку. Оне треба и на овом послу, као 
и на другима, да буду предводници и васпитачи радних људи, да разби- 
јају накарадна и назадна схватања фискултуре, да потстичу споре и 
комотне људе у одборима, савјетима, школама и друштвеним органи- 
зацијама, да сузбијају негативне и ружне појаве у области спорта које 
су остаци буржоаског схватања спорта н буржоаског морала, да бдију 
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над употребом материјалних средстава која дају држава, предузећа и 
друштвене организањије, да неуморно објашњавају да је физичко вас- 
питање нераздвојни саставни дио васпитања, формирања социјалистич- 
ког човјека и да од њега добрим дијелом зависи наша будућност. Фи- 
зички здрава покољења, способна за рад и спремна за одбрану, лакше 
ће савлађивати све тешкоће којих ће још бити у нашој борби за со- 
цијалистичку Југославију. 


Воја Лековић 


О НЕКИМ ПРОБЛЕМИМА У РАЗВИТКУ 
НАШЕ ПРИВРЕДЕ 


Изградња и усавршавање система друштвеног управљања у нашој 
земљи, односа који су успостављени у том систему, затим изучавање 
и отклањање узрочника неких негативних појава, што их у друштве- 
ним односима открива систем друштвеног управљања, спадају у ред 
основних питања наше унутрашње политике, од којих у великој мери 
зависи темпо нашег даљег привредног и друштвеног развитка. 


Основу новог друштвеног уређења код нас чини радничко управ- 
љање у производњи и систем самоуправе народа, изражен у новом ко- 
муналном систему као основним организацијама привредног, политич- 
ког и општедруштвеног уређења. Да бисмо даљи развитак могли усме- 
равати ка јачању и усавршавању тих битних елемената, потребно је да 
се сагледа пре свега оно што претставља основне чиниоце овог система. 
За нас је од особитог значаја да сагледамо односе који се формирају 
у том систему и појаве које проистичу из тих односа, да сагледамо изве- 
сне супротности које се јављају у тим односима, да раздвојимо оно што 
је пролазно и оно што се вуче као остатак старога од онога што је 
битно и што проистиче из недограђености самога система. Овде мислимо 
да истакнемо само извесне од тих проблема, међу које у првом реду 
спадају питања права и обавеза органа радничког управљања и проблем 
партикуларизма као узрочника многих штетних појава и неправилности. 
Ово је утолико важније што од правилног постављања права и дужно- 
сти радничких савета и њихових управних одбора зависи и њихов даљи 
развитак и усавршавање, а од благовременог уочавања и отклањања 


појава партикуларизма зависи бржи развитак и учвршћивање комунал- 
ног система. 


Целокупни друшгтвено-економски развитак у нашој земљи, а на- 
"рочито нагли развитак привреде и промене које су у њему настале, 
створили су могућности и истовремено условили прелаз на постепену 
децентрализацију, на напуштање административних метода и на разви- 
јање друштвеног управљања тамо где за то већ постоје услови. Ства- 
рање радничких савета омогућило је укидање дирекција и министар- 
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става и заменило управљање производњом из центра и преко група 
руководилаца у предузећима —- масом од стотина хиљада радника из 
проузводње. Настао је и развио се квалитетно нови систем управљања 
производњом, а уједно и нови систем управљања уопште. Захваљујући 
тако широком кругу људи који су почели да управљају производњом, 
развила се масовна иницијатива, почело се гомилати искуство, што је 
све дало новог полета развитку привреде, односно наглом порасту про- 
изводње, побољшању квалитета производа; проширивању асортимана и 
смањивању трошкова производње. На тај начин су курс демократиза- 
ције у привреди, нови привредни систем и радничко управљање као 
његов основни чинилац, дали резултате како у материјалном погледу, 
тако и у погледу развитка нових социјалистичких односа који одгова- 
рају основним потребама развитка нашег друштва. Иако се са сигур- 
ношћу може рећи да је облик самоуправљања произвођача, односно 
управљања привредом, дао крупне резултате и као такав се афирмисао 
и постао крупна тековина наше Револуције и радничке класе, да•су 
раднички савети постигли драгоцене успехе, ипак је неоспорно да ма 
„функционисању и и усавршавању система самоуправљања произвођача 
| треба још много радити. Поред осталог, и због тога што се не може 
· бити још сасвим сигуран да се ови облици друштвеног управљања 
| једнако могу применити на све привредне организације и, даље, што 
| увођењем у привредне организације оваквог облика друштвеног управ- 
љања нису сви односи и сва питања потпуно и докраја рашчишћени. 
Ту се првенствено ради о правима и обавезама радничких савета, њи- 
хових управних одбора, а затим и обавезама и правима директора пре- 
дузећа, чије компетенције и обавезе нису врло често прецизиране. 
Према томе, као један од задатака поставља се да се ти односи колико 
је год то засада могуће јасније формулишу и да се на основу тога до- 
несу одговарајући прописи. 


Овај проблем се може јасно сагледати на примерима из рада и 
одлука органа радничког управљања. Раднички савети имају право да 
доносе одлуке које често имају пресудан значај за њихово предузеће. 
Они то понекипут чине без претходног студирања и сагледавања свих 
последица које из таквих одлука могу проистећи како за само преду- 
зеће, тако и за заједницу као целину. Међутим, у нашој пракси скоро 

| и није било случаја да су управни одбори или раднички савети морали 
пред неким да оправдавају такве одлуке, па чак у највећем броју слу- 
чајева ни пред својим колективима. У таквим случајевима обично се 
узима на одговорност директор предузећа и он одговара за све после- 
дице, мако није у стању у свим приликама и у сваком предузећу да 
спречи доношење и спровођење неких одлука радничких савета, које 
нису у интересу предузећа или друштва као целине. 


Као илустрацију неких неправилних и неекономских (па најчешће 
и незаконитих) одљука и неправилних односа, с једне стране, унутар 
предузећа и, с друге стране, задовољавања локалистичких, паргикула- 
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ристичких и егоистичких интереса на штету предузећа и заједнице, 
навешћемо неколико карактеристичних примера не помињући притом 
ни предузећа ни срез, пошто се овде ради о појавама које у нашој“ 
пракси нису ретке. 


| 


• • Џ 
У једном нашем великом руднику угља раднички савет је стао на, 


становиште да се не могу давати „високе“ плате атручњацима (мада те ~ 


плате нису биле никакав изузетак) и да не треба „толико“ стручњака, 
иако су они неопходни руднику. Директор није био у могућности да 
спречи једну овакву одлуку и један број стручњака напустио је руд- 
ник. Разуме се да од оваквог става трпи не само тај рудник него и 
наша привреда као целина. 

Други пример. Раднички савет једног грађевинског предузећа до- 
нео је одлуку о повећању плата радника и службеника не сагледавајући 
докраја да ли ло доходак и прописи предузећа о платама омогућавају 
и дозвољавају. Показало се да је та одлука била погрешна и да је пре- 


дузеће због тога и других губнтака, који су настали из погрешног по- · 


словања и других неправилности, дошло у веома тежак положај, скоро 
пред ликвидацију. И уместо да се проналазе и отклањају узроци који 
су довели до оваквих одлука, раднички савет шаље делегацију „према 
горе“ и тражи средства за санирање предузећа, указујући „да ако се 
не санира њихово предузеће, престаће грађевински радови на тим и 
тим кључним објектима и настаће таква и толика штета“, Због лошег 
рада директор је узет на одговорност, док управни одбор и раднички 
савет остају по страни, као да нису имали никаквог удела у доношењу 
оваквих по предузеће штетних одлука. А са терећењем и осудом само 
директора неће бити решена суштина проблема: како економски обе- 
шгттетити заједницу и како уопште економски, а не само судски, ре- 
шити ствар. 

И трећи пример, који говори о другој страни једног те истог про- 
блема. У једној од наших највећих фабрика изграђени су интернат и 
школа. Раднички савет је донео одлуку да се школа с интернатом уступи 
срезу за болницу, а да се изгради нова за потребе фабрике. Иако су 


на таквој одлуци инсистирали срески одбор и срески комитет, то ни- / 


како не може да оправда раднички савет, јер су средства уложена за 
изградњу школе била неопходна за довршење и проширивање фабрике, 
која се такође налази у изградњи. Свакако да се ту ради о једном по- 
грешном схватању: „заједница је" почела да изграђује фабрику, она 
је мора и завршити“. Не може се на други начин објаснити чињеница 
да су срез и раднички савет и у 1954 години ангажовали скоро сва сло- 
бодна средства за даљу изградњу болнице, не обезбеђујући истовремено 
средства од свега 27,000.000, колико им је било потребно за монтирање 
машина набављених још крајем 1953 године, а које још и данас стоје 
нераспаковане, изко фабрика осећа потребу за њима. Бесумње да ова- 
кве одлуке радничког савета и среза иду у раскорак с општим потре. 
бама наше земље и да наносе штету привреди као јединственој целини. 


| 
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Овде се такође ради о неекономском мешању среза у послове преду- 
зећа, јер би завршавање основних објеката фабрике било економски 
много ефикасније, и за економику предузећа и за сам развитак среза. 

Из наведених примера се бесумње могу извести два закључка: 

Прво: мада је процес демократизације друштвених функција у 
пракси добио непобитну потврду исправности, он је истовремено от- 
крио чињеницу да недовршеност нашег привредног система рађа изве- 
сне негативне појаве. Многе од њих имају објективних узрока и јављају 
· се првенствено као последица наглог успона и развитка, а сем тога и 
· због недовршености нашег привредног система, док за друге негативне 
· појаве треба тражити узроке у субјективним факторима, тј. у разним 
"уским локалистичким, партикуларистичким, егоистичким, неполитич- 
ким, заосталим и застарелим схватањима људи од којих зависи доно- 
шење и спровођење оваквих или онаквих одлука. 


У прву групу, дакле, спадају недостаци у систему права и обавеза 
радничких савета и директора у радничком управљању, односно недо- 
стаци у прописима који та права и обавезе регулишу. Конкретније ре- 
чено: имајући у виду неке случајеве из овакве праксе, мора се поста- 
вити питање досадашњег. схватања улоге директора. и односа између 
директора и радничког савета у привредним организацијама. 

Данас се углавном схвата да је дужност директора да спречи сваку 
незакониту одлуку радничког савета. Међутим, директор ние може обу- 
ставити одлуке у свакој прилици и у сваком конкретном случају, не 
само зато што то закон није регулисао, него и због тога што се рад 
предузећа још одвија под разним утицајима. 

Поред тога што има случајева, нарочито тамо где су предузећа 
првенци индустрије дотичног краја, да раднички савети не познају 
довољно организацију производње и потребе предузећа, ту још има и 
много неекономског и примитивног гледања и на интересе предузећа 
и на интересе заједнице. Например, примитивно гледање на запошља- 
вање висококвалификованих стручњака, на висину њихових плата и 
слично доводи у питање напредак предузећа, квалитет производње, про- 
дуктивност рада и слично. Наведени примери такође показују колико 
је нужно даље изграђивање и учвршћивање постојећег система Дру- 
штвеног управљања, колико је неопходно да се интензивно ради на 
послу око израде таквог облика права и обавеза у коме ће се онемо- 
гућити овакве појаве, а уколико би до њих и дошло — за њих се мора 
наћи не само судско-административно, него и економско решење. У вези 
са овим може се поставити и питање да ли је исправна једнострана 
критика која се већ дуже времена води преко наше јавности, а наро- 
чито преко штампе, при чему се за овакве и сличне случајеве кривица 
скоро искључиво сваљује само на директоре. Непотребно је и посебно 
наглашавати да се проблем не састоји само у налажењу кривца, већ и 
у изградњи таквог система права и дужности који ће у првом реду 
онемогућити овакве појаве, а затим економским путем решавати на- 
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стале економске последице извесних одлука. Ово треба да важи за све, 
па и за појединце, а међу њима и за директоре. Оваквим гледањем на 
ствари никако се не мисли на скидање пуне одговорности.коју треба и 
морају да сносе директори предузећа, нити се негира да је било доста 
слабости и у њиховом раду, а у низу случајева м директних злоупотреба; 
но, исто тако је јасно да свако мора одговарати за свој рад и своје од- 
луке. Само постављањем јединства права и обавеза може се, у условима 
социјалистичке демократије изградити друштвено-економски систем, 
· слободан од опасности да га појединци или поједине организације на- 
рушавају. Друг Кардељ је поводом Закона о уређењу срезова и општина 
говорио да „јединство, права и обавезе грађана и самоуправних орга- 
низација омогућује активност у свим правцима, али спречава могућност 
појава локалне самовоље према друштву као целини или према гра- 
ђанима и самоуправним организацијама“. 

Ми морамо изградити такав систем права и обавеза, правни и еко- 
номски који ће обезбедити активност радничких савета у предузећима 
у свим правцима, али онемогућити самовоље (било свесне или стихијне), 
које су штетне до друштво као целину. У јединству тих права и обавеза 
треба да се остварује свесна и стихиска, економска, социјална и свака 
друга активност радних људи који мисле и раде у нашим социјалистич- 
ким условима. За сваку даљу изградњу нашег сиатема радничког управ- 
љања постоје снаге унутар самога система и оне треба да произлазе и 
јачају из самог његовог развитка. 

Али, погрешно би било очекивати да се само законима —- иако 
их имамо и много и истовремено још увек мало — предвиди и фор- 
мулише цео живот у привреди. И при најповољнијим околностима се 
може десити да једна одлука буде штетна и за предузеће и, за заједницу, 
а да се директно не сукобљава ни са једним параграфом постојећег 
закона. 

Ради тога је нужно да се при разматрању друге стране овог про- 
блема истакне велика улога коју овде треба да заузме субјективни фак- 
тор — односно социјалистичка свест појединаца и маса. Овде је битно 
да се мобилише тај свесни елеменат, да се он заложи у борби против 
свих неправилности, против неполитичког третирања ових и других 
питања, против локалистичког и партикуларистичког решавања многих 
политичких питања која имају општу важност, а намеће их привредни 
развитак и свакодневна пракса. 


На овом месту је такође потребно нешто рећи и о неким негатив- 
ним појавама које се још и данас јављају у нашем систему комуналне 
самоуправе. 


Развијајући систем социјалистичког самоуправљања народа, исто- 
времено са развитком радничких савета у привредним организацијама, 
постепено се формирала и расла комунална самоуправа као јединствени 
систем организације друштвеног управљања и као његова основна ће- 
лија — друштвено-политичка и економска јединица. Срески одбори 
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народне власти, реорганизовани и проширени низом савета у којима 
учествују хиљаде и хиљаде радних људи, постали су уистину демократ- 
ски органи, преко којих се пружа најшира могућност радним људима 
да учествују у одлучивању по свим питањима која су од интереса за 
њихову комуну и заједницу као целину. „Наши народни одбори су 
постали не само стабилна политичка тела него су се у већини случајева 
развили у сиажне органе друштвеног самоуправљања“ — каже друг 
Кардељ. То је уствари био процес оформљења нашег комуналног си- 
стема. Већ досадашњи резултати, које имамо из рада и праксе среских 
па и општинских народних одбора, патврђују да овај облик органи- 
зације ослобађа кретање друштвених снага и доводи их у такве односе 
да оне постају свесни чинилац и моћан мобилизаторски фактор нај- 
ширих маса у изградњи новог социјалистичког друштва и нових соција- 
листичких друштвених односа. 


„Значај комуне у нашем друштвеном систему“ — каже друг Кар- 
дељ — „јесте у томе што је она, с једне стране, таква друштвено-економ- 
ска заједница у којој може да се изврши основно усклађивање индивиду- 
алног интереса радних људи и колективног интереса друштвене зајед- 
нице — чиме се, наравно, не тврди да је само на њој тај задатак а, 
с друге стране, што је баш због таквог свог карактера она и најпогод- 
нија политичка форма, путем које се најшири круг радних људи може 
привући да непосредно учествује у друштвеном управљању“. 

Данас се може већ рећи да је комунални систем код нас овако по- 
стављен и да се он већ у овом правцу развија, као што се може рећи 
и то да он иа данашњој етапи нашег развитка одговара потребама наше 
земље и њене борбе за изградњу новог социјалистичког друштва. Ме- 
ђутим, његово потпуно оформљење треба посматрати у једном дужем 
процесу даљег развитка и усавршавања, кроз отклањање извесних сла- 
бости које се појављују. Ово значи да има још питања која нису ре- 
шена, да има још проблема и тешкоћа на том путу, чак да има слабости 
у његовом функционисању, и то како због његове недограђености, тако 
и због субјективних слабости самих људи који га спроводе. Према 
томе, то нису слабости и тешкоће самог система нити их он условљава, 
него су тешкоће и слабости које се могу отклонити даљим развитком 
производних снага и пораста материјалних могућности, с једне, и даљим 
"развијањем и учвршћивањем самог система, с друге стране. Отуда је 
сасвим погрешно тумачење да су неке наше тешкоће и слабости про- 
извод: самог система, јер су већ досада 'раднички савети и комуналне 
самоуправе дали крупне резултате и постали основни носиоци економ- 
ског и друштвеног развитка. . | 


Норед свега овога, не мислимо да је систем колективног управ- 
љања имун и да се у њему не могу излећи разне слабости и неправил- 
ности, али досадашњи начин третирања слабости и тешкоћа, преко јав- 
ности а нарочито преко штампе, често није био правилан, јер није 
сагледавао праве узроке за њихово настајање. Например, читајући 
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дневну штампу, често се добија утисак да је криминал у привреди до- 
био такве размере да он већ угрожава даљи развитак. Затим, многи 
људи под дејством такве кампање деле мишљење и долазе до закључка 
да су те слабости, а нарочито такозвани криминал у привреди, после- 
дица самог система, да су те слабости производ „превелике“ демокра- 
тичности која постоји у нашој привреди и да треба предузимати само 
административне мере и борити се само административним путем, што 
би значило мењати нешто у систему самоуправљања, односно сужавати 
његове оквире. Међутим, ако се мало темељитије погледа, долази се до 
других закључака, који истовремено указују и на друге форме борбе 
против већ поменутих слабости. Уствари, ради се прво о томе да је нај- 
већи део ових појава пролазног карактера, јер у њиховим узрочницима 
има много старог, што се још вуче као остатак навика, схватања и ва- 
спитања; друто, да многе појаве криминала нису правно нормиране нити 
су за њих, и поред обиља разноврсних прописа (од којих су многи већ 
застарели), формулисане казне, жигосање криваца и начин обештећења 
заједнице; уз то недостају прописи општег карактера на које би се, као 
на основне законе за целу заједницу, поред осталог, и наслањао систем 
комуналног самоуправљања при организовању форми и метода борбе 
против криминала; и, треће, да је то првенствено политички проблем, 
а не само привредно-економски, јер би се криминал могао, отклањањем 
неких неправилних политичких схватања која га у извесној мери омо- 
гућују, свести на најмању меру. Благонаклоно гледање једног дела 
органа среских народних одбора, радничких савета, па и неких политич- 
ких људи на прекршаје привредних прописа претставља један од раз- 
лога појава привредног криминала и служи као морална подлога пре- 
кршитељима. 


Према томе, ако желимо да отклонимо криминал у привреди, по- 
требно би било проанализирати сваки од ових узрока који га омогу- 
ћавају, те тако наћи форме и методе борбе за његово ликвидирање. 
Међу најбитније узроке бесумње спада и утицај партикуларизма. 

Партикуларизам је постао на бази наше објективне стварности и 
наше борбе за развитак друштва, а у првом реду привреде, и он, објек- 
тивно узев, не може да претставља неку претећу опасност за сам тај 
развитак. Међутим, он не само да је врло штетан по привреду и односе 
који су настали у привреди и не само да изазива разне негативне по- 
следице него је, у нашим условима, и дубоко реакционаран и у себи 
садржи и потхрању је елементе шовинизма. Као такав, он нагриза здрави 
организам братства и јединства наших народа, омета и разједињује је- 
динствене напоре наших народа за даљи развитак и изградњу земље. 
У пракси, партикуларист, да би изиграо интересе заједнице, спровео 
своју замисао и приграбио нешто за себе, почиње тиме што указује 
на друге, да су они партикуларисти, да „они све развукоше“, а да његов 
крај и предузеће страдају од тога, да се мало води рачуна о заједници 
итд. Партикуларизам омогућује и изазива привредно штетне појаве, а 
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на њих се затим надовезују и појаве криминала у привреди. Ово задње 
| потврђује анализа структуре привредног криминала, по којој преко 
90% од укупне штете по заједницу, настале од привредног криминала, 
отпада на неправилно, незаконито, неекономско прибављање средстава 
са стране привредних организација и срезова, а преко тога се остварују 
привилегије, незаконита присвајања и крађе од стране појединаца. 
(А крађе условљене социјалним моментима — снромаштво — не прет- 
стављају, такорећи, ништа у укупном привредном криминалу.) Наве- 
дене чињенице јасно говоре шта значи и какве све последице изазива 
благонаклоно гледање и подршка прекршитељима прописа, које често 
сматрају „способним људима привредницима“, које, уместо да гоне и 
кажњавају, најчешће похваљују и унапређују. Овде је опасност у томе 
што још увек многи не схватају суштину свега тога и не могу да са- 
гледају далекосежне последице таквог схватања. Међутим, способни 
су људи и као такве треба сматрати само оне који у оквиру наших 
објективних могућности и нашег постојећег система, на бази постоје- 
ћих закона, развијају своју привреду, унапређују своја предузећа и 
крајеве у слободној утакмици економских снага у интересу наше за- 
једнице, не на штету других ни на штету заједнице као целине. Неза- 
конито и неекономско присвајање за ужу заједницу или предузеће у 
нашим условима неминовно рађа и омогућава лични криминал. То по- 
тврђује искуство: ако се од стране предузећа или среза штети зајед- 
ница, неминовно се у тим предузећима и комунама појављују и личне 
крађе сопствених средстава. Тако уска и неправилна схватања неких 
људи не могу оправдати ни оне познате чињенице да наши људи како 
у предузећима, тако и у срезовима и општинама имају огромно много 
разноврсних проблема и потешкоћа које се свакодневно постављају и 
првенствено лупају о њихову главу и да они у низу тих тешкоћа траже 
неко решење па како било, без обзира било оно законито или не, без 
обзира да ли је у складу са интересима заједнице или не. Тиме ови 
добронамерни људи често оправдавају своје поступке. Међутим, треба 
знати да овакав брз пораст друштвених потреба долази првенствено 
као резултат нашег брзог развитка, а не као последица неке стагнације 
или назадовања друштвеног развитка. Па, према томе, нужно је по- 
требно да ми тај наш даљи развитак и пораст потреба морамо ускладити 
с нашим материјалним могућностима. Морамо бити свесни тога да се у 
једном тако кратком периоду, као што је овај наш послератни, не могу 
истовремено у пуном обиму решавати сва питања, већ да у свему томе 
мора бити некога реда и редоследа, а тај редослед развитка и изградње 
утврђује наша општа политика усмеравања изградње и друштвеног 
развитка, што значи да се ми, ако хоћемо да идемо најбржим темпом 
развитка наше земље, према нашим материјалним могућностима, морамо 
у сваком предузећу, свакој општини и срезу борити за спровођење у 
живот те опште политике, јер ћемо на тај начин створити могућности 
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за најбржи развитак свих наших предузећа, срезова и општина. Иначе, 
доводи се у питање читав наш развитак. 


Зато, ако пођемо са становишта да је економска политика одре- 
Ђена у интересу целине и сваког појединца (а досадашње искуство то 
у суштини показује); да је расподела нашег дохотка постављена са 
гледишта нашег најбржег и нашег најбезболнијег развитка, тј. са ста- 
новишта интереса Јутославије као целине, како се онда може рећи за 
кратковиди и себични партикуларизам да је израз способности, када, 
где год то може, нарушава ту основну линију привредне политике и 
омета њено успешно спровођење у живот. Објективно узев, то омета 
пуни замах развитка, без обзира колико се и на који начин унапређи- 
вао „свој“ крај или „своје“ предузеће. 


Ово што смо досад изнели о партикуларизму као погодном тлу за 
појаве прекршаја, па и привредног криминала, сматрамо најозбиљни- 
јим проблемом, проблемом од основног значаја за отклањање привред- 
ног криминала уопште као врло негативне и штетне појаве за развитак 
наше привреде и социјалистичких односа. (Личне крађе у којима по- 
јединци на „класичан“ начин краду од заједнице сматрамо мање опа- 
сним, иако ће борба против оваквог криминала трајати знатно дуже. 
Тај криминал треба гонити законом и његовом искорењивању ће нај- 
више допринети нови систем друштвеног управљања и пораст кроизвод- 
них снага друштва, као и само преваспитавање грађана.) 


Из овог произлази да се, у борби за ликвидирање- криминала у 
привреди, поред осталог, треба ухватити у коштац с партикуларизмом 
и сваким небрижљивим и аљкавим односом према средствима и инте- 
· ресима заједнице. Ово треба чинити свакодневно и на сваком месту, 
мобилишући све друштвене снаге, а на првом месту Савез комуниста, 
Социјалистички савез, Синдикат и све друге друштвене организације, 
да правилно уочавају и објашњавају појаве партикуларизма, да се кон- 
кретно, одлучно и доследно боре против свега што на овој линији на- 
носи штету нашем систему и нашој заједници. Ову борбу за подизање 
и развијање социјалистичке свести треба тим одлучније водити што 
још увек има благонаклоног гледања на такве појаве и поступке, још 
увек на неким местима избијају или се боре да пробију такве уско-ло- 
калистичке и егоистичке тенденције, а ту и тамо се оне и заташкавају, 
прећуткују, не дира се у њих „до бољих дана“ и томе слично. Таквим 
појавама нема заиста више места у нашој земљи како због тога што 
су економски штетие, тако и због тога што наше друштво, изграђујући 

своју социјалистичку етику, треба да их одбаци. Наше организације, 

комитети и појединци морају на сваку такву појаву да реагују брзо, 
непосредно с политичким и економским аргументима, морају се борити 
против утапања водећих кадрова, било у привредним организацијама · 
било у народној власти, у такве неполитичке и несоцијалистичке тен- 
денције. · | 
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Међутим, напоредо с овим треба развијати ону здраву иницијативу 
сваког предузећа и комуне, за сопствено јачање и развој, на бази својих 
властитих снага и помоћи од стране заједнице. Наша будућност и успех 
развитка социјалистичког друштва умногоме зависе од што бржег раз- 
воја те широке иницијативе и стваралачких Снага колектива и грађана 
у комунама. Томе треба да служи и јачање и развијање радничког 
управљања и комуналног система, само се треба чувати оног што штети 
интересима заједнице и њеног развитка у целини. „Партикуларизам није 
наша оријентација него последица недограђености система“ и треба 
„усавршавањем и учвршћивањем читавог система практички сваки са- 
моуправни орган поставити у одређене материјалне могућности, у чи- 
јим ће оквирима моћи слободно да се креће, без опасности да би тиме 
могао да нанесе штете заједници“ — каже друг Кардељ. У том смислу 
треба развијати активност предузећа и комуна у свим правцима, па 
не дозволити вршење самовоље према заједници као целини. Тако ће 
се и слабости, па и појаве криминала, најбоље ликвидирати. А и објек- 
тивно ће развојем властитих снага комуне и предузећа мање имати 
„потребе“ да крше прописе и да незаконито раде. 

Према томе, ако данас гледамо наш систем друштвеног управљања 
у целини и односе који се развијају у оквиру тог система како у про- 
цесу производње, тако и у општедруштвеним односима, може се са си- 
гурношћу рећи, иако из њега нису отклоњене извесне слабости, да он 
не садржи у себи никакве антагонистичке противречности које би ко- 
чиле његов даљи развитак. Из свега тога произлази да је основни беочуг 
за који ми треба да се ухватимо у борби против разних слабости које 
се јављају, с једне стране, даља изградња и усавршавање самога система 
друштвеног управљања у свим доменима друштвеног и економског жи- 
вота и, с друге стране, максимално коришћење свих постојећих поли- 
тичких организација за борбу против свих ових и других негативних 
појава и тенденција, било да се оне јављају у виду заосталости, несхва- 
тања или погрешног схватања нашег привредног система и развитка, 
било да се јављају у виду партикуларистичких, локалистичких и прак- 
тицистичких тенденција и схватања. 


Јосип Цази | 


КОМУНИСТИ У РАДНИЧКОМ УПРАВЉАЊУ 
ИНДУСТРИЈОМ 


Већ неколико година изградња нових социјалистичких односа прет- 
ставља главни садржај рада комуниста и организације Савеза кому- 
ниста. Јачање улоге радничке класе у социјалистичкој изградњи, про- 
ширивање и продубљавање социјалистичке демокрације у цјелокупном 
животу и развитку земље, радничко управљање у области привреде, 
друштвено управљање у области социјалне политике, здравља, просвјете, 
распламсавање борбе за уздизање социјалистичке свијести радничке 
класе и радних маса, њихово политичко, економско и техничко оспо- 
собљавање у задацима управљања, —- био је конкретни политички и 
одгојни рад комуниста и организација Савеза комуниста. Ти задаци 
тражили су већу самосталност, већу политичку, економску и техничку 
спрему комуниста. Комунисти су се сада морали борити у радничким 
савјетима и у колективима за правилну примјену привредне политике, 
а та борба тражила је солидне политичке и организационе припреме. 
Док су раднички савјети били млади и неискусни, организације Савеза 
комуниста и комунисти су развијали у њима иницијативу, бодрили их 
на дискусију, на давање приједлога; осигуравали међу њима чврсту 
повезаност и развијали међу њима колективну вољу и колективну од- 
говорност, организације Савеза комуниста устајале су против биро- 
кратских тенденција које су се јављале у дјелатности радничких са- 
вјета против егоистичких и ситновласничких тенденција на рачун за- 
једнице и повјерене имовине и сл. 

Али неовисно од тога, сами раднички савјети и управни одбори 
као органи радничког самоуправљања у привредним организацијама 
за протекло вријеме свог постојања оставили су за собом богату риз- 
ницу искуства. | 

У привреди, обзиром на скучене материјалне могућности, раднички 
савјети дали су задовољавајуће производне и друге резултате. Под њи- 
ховим управљањем иде се ка истискивању сувишне радне снаге. Под 
њиховом управом боље се користе средства и материјали, боље се тргује, 
повећава се извоз индустриске робе умјесто пољопривредних артикала. 
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На сједницама се рјешавају најразноврснија крупна и горућа питања 
у подузећу. Дискусије, критике, приједлози, све су конструктивнији. 
Развила се борба мишљења. Све је мање појава бирократизма. Све се 
више о важнијим цитањима тражи мишљење колектива. Траже се форме 
за органе управљања по погонима. Омогућава се радницима да прису- 
ствују сједницама радничких савјета. Издају се творнички билтени и 
листови, који доносе одлуке радничких савјета. Формирају се комисије 
радничких савјета за израду плана производње, за инвестиције, за рје- 
шавање тарифних питања, за комерцијална и финансиска питања, за 
унапређење производње и истраживачке радове, за организацију по- 
дузећа, за норме и нормативе, за молбе и жалбе итд. Одржавају се 
скупштине колектива, спроводе се референдуми и сл. Резултати по- 
бољшања квалитета радничког самоуправљања показују се и у порасту 
производности рада, у побољшавању квалитета производа и освајању 
производње нових артикала, нових технолошких процеса и на улагању 
знатних сума из фонда за самостално располагање у инвестиције соп- 
ственог подузећа. Нарочито је потребно истаћи да су радни колек- 
тиви показали велико интересовање за рационализацију старих и уво- 
ђење нових радних поступака за снижење трошкова производње, за 
елиминирање извора штета, за појачање штедње и сл. 


Брига радничког управљања била је у току прошле године усмје- 
рена, поред осталог, и на правилније кориштење добити подузећа. До- 
бар дио ових новчаних средстава утрошен је на проширење и модер- 
низацију подузећа, а исто тако и на подизање животног стандарда у 
широком смислу, тј. за изградњу станова, амбуланти и сл. Тако је, 
напримјер, подузеће „Фотокемика“ у Загребу инвестирало 15 милијуна 
динара за творничке објекте, а 32 милијуна динара за изградњу ста- 
нова. Творница стакла „Кристал“, Самобор, утрошила је 30 милијуна 
динара за творничке објекте, а 60 милијуна динара за станове. Поду- 
зеће „Стакло“, Стража, уложило је преко 60 милијуна динара за про- 
ширење творничких објеката, ДИП „Новоселец“ гради творницу дрвне 
галантерије. Житни фонд „Бјеловар“ је такођер подигао творницу 
сточне хране из властитих средстава, а Загребачка уљара је из власти- 
тих средстава припомогла изградњу погона у Задру. 

Овдје је позитивно то што у политици наших радних савјета им 
наших радних колектива све више долази до изражаја схваћање да се 
од добити подузећа знатан дио треба трошити на проширење и унапре- 
ђење производње и подизање животног стандарда у ширем смислу, 
умјесто директног повећања плаћа. Треба се само потсјетити на то да 
је у првим годинама дјеловања нашег привредног система и радничког 
управљања била сасвим обрнута тенденција, наиме у својој огромној 
већини остварена добит највише се дијелила на директно повећање 
плаћа, а о инвестицијама врло се мало водило рачуна. | 

Позитивно је да неки радни колективи (напримјер, у прехранбеној 
индустрији), ма и са мањим средствима, почињу да се оријентишу на 
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унапређење пољопривреде у циљу осигурања своје сировинске базе. 
Тако је, напримјер, Чаковечки млин, уложио из своје добити 1,000.000 
динара за унапређење пољопривреде на државним пољопривредним 
добрима. Творница за конзервирање рајчица у Опузену дала је један 
дио својих средстава за регулацију ријеке Неретве у циљу осигурања 
земљишта од поплава. Подузеће „Калник“ из Вараждина подигло је 
из својих средстава расадник, па ће снабдијевати произвођача квалитет- 
ним младицама. Подузеће „Вајда“, Чаковец, уложило је знатна средства 
на унапређење перадарства у Међумурју. Исто тако Задружни пословни 
савез Златар-Бистрица даје велика средства на унапређење перадар- 
ства и свињогојства нарочито у сјеверној Хрватској. 

Све је то, наравно, утјецало што су раднички савјети у подузећима 
постали најауторитативнија организација радника. Може се са сигурно- 
шћу рећи да су раднички савјети досад одиграли најреволуцмонарнију 
улогу социјалистичке школе практичног одгоја радничке класе у управ- 
љању производњом. Међутим, радничко управљање има и својих сла- 
бости. То су, прије свега, слабости које су резултат чињеница да се 
ту ради о сасвим новим односима и методима рада за које треба дужи 
временски период да би се уходали, затим то је питање структуре радне 
снаге и, даље, питање партикуларизма и кршења законитости. Разумије 
се да ће се временом све те слабости отклонити. 


Скупштине колектива или о угешћу радног колектива у управљању 


Колективно управљање, према постојећем Закону и прописима, 
остварује се преко радничких савјета и управних одбора подузећа. 
Самим тим што колектив остварује право управљања преко својих 
управних органа, правно колектив нема других права и одговорности 
у вези управљања подузећем осим изборних, тј. да бира и разрјешава 
раднички савјет путем опћег и једнаког тајног гласања и да опозива 
раднички савјет и прије истека рока, ако изгуби у њега повјерење. 
Према томе, по Закону, избори и опозив су једини инструменат преко 
кога радни колектив своје органе навикава на дисциплину, законитост 
и заступање интереса колектива и друштвене заједнице. 


Иако постојећи прописи не одређују у којим се случајевима може 
опозвати раднички савјет, у пракси се то проводило само онда кад је 
колектив почео да сноси посљедице лошег управљања. 


Али, иако Закон није дао радном колективу непосредно учешће 
у управљању подузећем осим права да бира раднички савјет н да га 
опозива и прије истека рока за који је изабран, комунисти су непре- 
кидно развијали у радним колективима осјећање колективне одговор- 
ности у вези с управљањем подузећем. Та је одговорност нарочито исти- 
цана у случајевима неуспјелог и слабог пословања подузећем. Поред 
тога, временом су створени и други облици, разне комисије радничког ' 
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савјета, које су прошириле базу управљања, створени су погонски рад- 
нички савјети, који су омогућили да се знатно повећа број управљача. 
Од масовних састанака радног колектива на којима се износило ми- 
шљење о раду радничких савјета, које су сачувале организације Савеза 
комуниста или синдикалне организације, израсли су нови облици са- 
стајања колектива, — скупштине колектива. Раднички савјети у својим 
правилима и пословницима-предвидили су да скупштине колектива рас- 
прављају о свим важнијим питањима организације и пословања поду- 
зећа и да дају приједлоге и мишљења за њихово рјешење. 

Скупштине колектива, које су се формирале у многим колективима 
Хрватске, по правилу сазива раднички савјет на приједлог и уз сагла- 
сност организатора контроле колектива, —- синдикалне подружнице. 
Поред права да расправља и даје препоруке, скупштина има право да 
од народног одбора тражи распуштање радничког савјета и прије истека 
рока као и расписивање нових избора, да буде обавијештена о раду рад- 
ничког савјета и да јој раднички савјет обавезно полаже рачун о свом 
раду. Кроз форму скупштине колектива остварен је у Хрватској прин- 
цип да раднички савјет одговара за свој рад радном колективу. 

У дијелу подузећа у којима још није спроведена форма скупштине 
колектива нису ни учвршћени односи између чланова радничких са- 
вјета и управних одбора и радних колектива. У њима органи радничког 
управљања не полажу редовно рачуна о свом раду колективу, што до- 
приноси слабљењу иницијативе и контроле над њиховим радом од 
стране радног колектива. Рјешење овог проблема од одлучне је важно- 
сти за даљње јачање учешћа свих радника и службеника у управљању. 


Могао би се навести велик број случајева у којима су органи управ- 
љања донијели одлуку, која није била довољно корисна за подузеће, 
јер је имала врло једностран карактер, а колектив је био у стању да 
предложи далеко боље и корисније одлуке како за подузеће, тако и 
за заједницу. Надаље пракса Савеза комуниста и.синдиката је данас 
такова да упућује синдикалне организације да у потребном и оправда- 
ном случају мобилизирају колектив на захтјев да се измијени одлука 
радничког савјета. Услијед већ постојеће праксе и могућности доно- 
шења некорисних одлука радничких савјета, постоји захтјев да се и 
законским путем да право скупштинама колектива, да у случају не- 
правилних и сличних одлука могу затражити од радничког савјета да 
их поново размотри и да је он у том случају дужан да то учини. Право 
сазивања скупштине колектива требало би дати синдикалној организа- 
цији и радничком савјету, јер то они у већини подузећа Хрватске већ 
врше. Надаље би требало и законом обавезати раднички савјет да ба- 
рем сваког полугодишта, ако не и чешће, подноси извјештај скупштини 
колектива о свом раду и о проблемима те привредне организације. 
Истина је да се, у оним колективима у којима функционише скупштина, 
јавила тежња да се скупштинама колектива даду и права одлучивања 
у питањима доношења друштвеног плана и завршног рачуна, о извје- 
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штајима радничког савјета, о стању и пословању подузећа, о пријед- 
логу за спајање или подјелу подузећа и у погледу правилника о зара- 
дама, премијама и нормама. Против тих тежњи истиче се мишљење 
да се радничко управљање не може остварити на тај начин да радни 
колективи било у чему непосредно управљају подузећем. Тврди се да 
је то немогуће због великог броја радника и службеника у подузећу и 
због немогућности ефикасног рада великог скупа људи. Поред тога, 
тврди се да је то немогуће и због тога што се колективу као цјелини 
не може натурити било какова одговорнест за управљање. Е 

Чињеница је, међутим, да наши прописи све више иду за тим да 
материјално утврде одговорност колектива као цјелине, што је у сваком 
случају правилно и добро. То је, рецимо, у случају жеуспјеха и присилне 
ликвидације подузећа. У том су случају радници и службеници на по- 
сљедњем мјесту у наплати потраживања из радног односа. Исто тако 
познато је да се зараде читавог колектива смањују, ако подузеће не 
оствари доходак за пуни износ зарада; даље, да се привредне органи- 
зације, а тиме и читави колективи, кажњавају за грубо кршење прописа 
и законитости, које казне падају на фонд плата нтд. Према томе, већ 
се и сада одговорност радног колектива одражава на сваком раднику 
и службенику у подузећу. Чињеница је да се радници неће научити 
управљању ни из књиге, ни путем синдикалних митинга, ни из говора 
синдикалних функционера, већ кроз учешће у раду радничких савјета 
и других облика, управљања. Тек онда када се израде такви облици 
управљања који ће читавом колективу пружити могућност да се лакше 
прилагоди и заинтересира за рад подузећа, и да што већи број радника 
активно доприноси његовом напретку — радничко управљање може 
постати трајно. 


„Уколико је шири и дубљи преврат који се врши у друштву, уто- 
лико мора бити већи број људи који тај преврат врше, који су творци 
тог преврата у правом смислу ријечи“ — говорио је некад творац ко- 
мунизма Карл Маркс. А како су точне његове ријечи у односу на рад- 
ничко управљање, није потребно истицати. 


Производна савјетовања 


Већ смо рекли да у неким колективима Хрватске, поред скуп- 
штине колектива, погона и радионица, производна савјетовања чине 
један од радних, пословних, облика састанака колектива. 


Раније су за извршење задатака плана синдикати били организа- 
тори производних састанака радника, који су се најчешће вршили по 
погонима, радионицама и бригадама. Производна савјетовања сазивана 
су због текућих проблема борбе за извршење плана производње, због 
слабог квалитета рада, расипања материјала, недисциплине, усвајања 
новог асортимана, нове расподјеле послова, усвајања искустава добрих 
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бригада и ударника, питања норми и слично. На производним састан- 
цима обавезно је присуствовало техничко руководство, које је изно- 
сило постојеће задатке и недостатке, тумачило одлуке итд., тако да је 
из тих савјетовања никла форма непосредне сурадње радника и тех- 
ничког руководства. Послије стварања радничких савјета многе син- 
дикалне подружнице углавном су испустиле из свог акционог плана 
производна савјетовања. Њих, уколико се одржавају, организирају 
сами раднички савјети. 

Постоје мишљења да су производна савјетовања радника непо- 
требна ако постоје скупштине колектива подузећа и погона. У вези 
с тим треба истаћи да су раднички савјети и синдикалне организације 
сасвим правилно одвојили „савјетовања“ од „скупштина“. Према по- 
стојећој пракси, скушштине колектива се одржавају само онда кад се 
расправља економски положај подузећа, пословне тенденције и стање 
тржишта у индустриској грани којој подузеће припада, са специјалним 
освртом на положај њиховог властитог подузећа, погона или радионице. 
На скупштинама се пружају друта обавјештења, напримјер о економ- 
ским увјетима производње и продајној могућности, о приходима и гу- 
бицима, о извршеним и планираним измјенама производње или другим 
значајнијим промјенама у пословању или о радним увјетима у поду- 
зећу, погону или радионици. На њима се расправљају питања зарада, 
премирања и слично. 

Производна савјетовања баве се искључиво тиме како спроводити 
конкретне задатке производње, баве се питањима усавршавања и побољ- 
шавања самог процеса производње, процеса рада на појединим радним 
мјестима, новим индустриским или радним методима, техничком савла- 
ђивању нових производа и другим техничким проблемима, као што су 
питања ситних рационализација, стручног усавршавања и расправљање 
о практичним питањима, бољој организацији рада, штедњи материјала, 
радној дисциплини за вријеме процеса рада итд. | 

Постоје приједлози да би производна савјетовања, на којима би 
се дискутирало о организацији рада, штедњи материјала, изналажењима 
свих могућности за повећање продуктивности рада, требало законски 
увести као сталан облик рада, што би неминовно имало за резултат 
брже напредовање те привредне организације. – 

Производна савјетовања, тамо гдје се практицирају, само доприносе 
добром социјалистичком господарењу подузећем. Производна савјето- 
вања у систему радничког самоуправљања у сваком случају чине један 
од елемената управљања, нижи облик управљања, и придоносе усавр- 
шавању процеса производње и оспособљавању кадрова за радничке 
савјете. и управне одборе. Зато комунисти који раде у синдикатима и 
радничким савјетима треба пред синдикалне организације и пред рад- 
ничке савјете да поставе, као један од врло важних задатака у борби 
за подизање продуктивности рада и боље организације производње, одр- 
жавање производних савјетовања, која би, обзиром на то што су најуже 
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повезана за сам процес рада и његово правилно функционисање, тре- 
бало да буду обавезна за технички кадар и за саме раднике, тј. која 
би била саставни дио процеса производње. 


Синдикалне подружнице у подузећима — једна од организација 
самоуправљања 

Друг Тито и друг Кардељ су више пута истицали да одгојни рад 
наших синдиката не чине само предавања и семинари, већ цјелокупна 
њихова пракса, која масовно одгаја раднике за борце социјализма и 
масовно их учи управљању. У систему самоупрафљања произвођача син- 
дикати постају, од старе борбене заштитне економске и политичке 
организације радничке класе, једна од организација самоуправљања 
произвођача, која допуњује опћи систем самоуправљања својим спе- 
цифичним задацима. Заштитна улога синдиката јавља се као колективна 
радничка контрола за отклањање недостатака властитог организма са- 
моуправљања, саме радничке класе, самих произвођача. У систему са- 
моуправљања произвођача сви органи тог самоуправљања сносе одго- 
ворност за донијете одлуке; према томе, и синдикати их морају сно- 
сити. Умјесто старих метода борбе, треба увести методе сурадње и 
координације конкретног учешћа у раду, узимања одговорности за по- 
једине одлуке, активизације у раду радничког савјета и вијећа про. 
извођача. Тежиште одгоја треба да буде економски и стручни одгој 
радника. У вези с тим, у многим подузећима Хрватске комунисти, као 
и организације Савеза комуниста, оријентисали су синдикалне органи- 
зације на то да приме одговорност за правилно дјеловање и функцио- 
нисање демократског механизма управљања. Због тога је активност син- 
диката усмјерена тако да се она сада не исцрпљује само у дискусијама, 
у анализама и заузимању ставова по појединим проблемима подузећа, 
већ синдикати, као једна од организација самоуправљања произвођача, 
извршавају у радним колективима одређене и конкретне задатке. 


Први од такових конкретних задатака био је задатак да буду ор- 
ганизатори контроле колектива и друштвене контроле над радом ор- 
гана радничког управљања. Та контрола остваривала се на скупштинама 
радних колектива (погона и радионица), гдје раднички савјет пред ци- 
јелим колективом подноси извјештај о свом раду и резултатима посло- 
вања подузећа и одговара на постављена питања и приједлоге како син- 
дикалне организације, тако и појединих радника и службеника. 


Други задатак био је да сурађују са радничким савјетима и сносе 
са њима одговорност у питањима политике зарада и награда, израде та- 
рифних правилника, правилника о нормама и премијама; даље, у пи- 
тањима радних односа и правне заштите радника; у питањима социјал- 
ног осигурања, здравствене и техничке заштите радника, те њиховог 
економског и стручног образовања. 
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Та сурадња синдиката и радничких савјета остварује се. у многим 
колективима Загреба, Ријеке, Сплита итд. преко заједничких комисија, 
које ствара раднички савјет у заједници са извршним одбором синди- 
„калне подружнице. Мако законски прописи нису дали радничким са- 
вјетима право формирања сталних и повремених комисија, у задњим 
годинама комисије су постале један од нових облика рада радничких 
савјета, преко којих они проучавају и припремају материјал за разно- 
врсне проблеме, које привредне организације и њихови радни колек- 
тиви треба да рјешавају. Због тога постоји захтјев и синдиката и рад- 
ничких савјета да се и законским путем омогући да раднички савјети 
могу формирати своје сталне и повремене комисије. Код тога треба 
да се законски утврди. улога и мјесто синдикалне организације у поду- 
зећу. Било је разумљиво што се у административном периоду, гдје је 
владао принцип индивидуалног управљања у свим карикама народне 
привреде одозго до доље (министар, генерални директор, главни дирек- 
тор, директор подузећа, директор погона, мајстор, бригадир, који су 
командирали производњом), устајало против тзв. везивања синдиката 
и организација Савеза комуниста у систем управљања. Сада, у периоду 
радничког управљања, гдје доминира принцип колективног управљања 
(раднички савјети, управни. одбори, подузећа), гдје елеменат свијести, 
социјалистичка радна дисциплина, друштвена одговорност и контрола 
одоздо долазе у први план организације друштвеног рада, не треба се 
плашити „прожимања“ управљачких и друштвених функција, сурадње 
у извјесним функцијама управљачких (пословних) органа радника са 
масовном организацијом радничке класе —- синдикатима. То прожи- 
мање органа управљања и синдиката може да се оствари на већ наве- 
деним питањима преко заједничких комисија и скупштина колектива. 

Посебно је питање спровођења специфичног и конкретног, задатака 
које синдикати треба да врше по питању економског образовања рад- 
ника, по питању џроширивања њихових економских знања, подизања 
њихове опће стручне спреме, подизања културног. нивоа радника и чи- 
тавог колектива. За тај специфични задатак, који допуњује задатке 
других органа управљања у радном колективу, синдикати треба да буду 
не само морално политички одговорни, већ и конкретно за то задужени 
и одговорни како пред радним колективом, тако и пред широм зајед- 
ницом. То значи да синдикати треба да на себе у име колектива и дру- 
штва преузму одговорност за одгој радничких кадрова у подузећима. 
За извршење тих задатака синдикати би морали користити за то одре- 
ђене фондове и у заједници са радничким савјетима и према њиховим 
одлукама руковати тим фондовима. Зато би се морало у Закону о 
радничком управљању унијети такав задатак синдиката или омогућити 
да то раднички савјети кроз правила подузећа могу сами поставити. 
Поред тога, проширивање базе радничког управљања остварује се и 
стварањем таквих помоћних органа (комисија) радничког управљања, 
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који се баве проблемима надница, радних норми, питањима творнич- 
ких станова, творничких мензи, творничке хигијене, спречавања несреће 
у раду и другим социјалним институцијама које постоје при подузе- 
ћима, као и примањем и отпуштањем радника. Све је то уствари про- 
ширивање базе радничког управљања и активизација што већег броја 
радника и службеника у управљању. 

Зато је потребно да се комунисти, који раде у синдикатима, изборе 
да се синдикалне организације укључе у управљање по питању зараде, 
радних односа, социјалног осигурања и образовања радника, да се не 
ограничавају на старе оквире рада. Комунисти који раде у синдика- 
тима треба у њима да дјелују не само као чланови синдиката, већ и 
као револуционери. Ради се заправо о побједи новог над старим. 


О односима организационог ц технигког кадра и органа управљања 
у подузећу 


Између осталог, треба истаћи да још увијек има директора, који 
виде у радничком савјету и управном одбору подузећа савјетодавни и 
помоћни орган, а да је управљање његова ствар. Код таквих директора 
управни се одбори састају знатно ређе од радничких савјета. Честе су 
појаве узурпирања права и самих радничких савјета. Најчешћи слу- 
чајеви повреде ове врсте односе се на расподјелу добити, подузимање 
инвестиционих радова, преузимање разних ризичних послова, неовла- 
штено располагање имовином, самовољно- рјешавање питања из области 
радних односа, непоштовање одредаба тарифних правилника итд. 


У току прошле године, међу стручњацима наших подузећа, међу 
економистима, на синдикалним скупштинама и конференцијама, много 
се дискутирало о томе шта је управљање, а шта руковођење. На тој 
игри ријечи развила се заправо дискусија о томе шта треба да ради 
управни одбор и раднички савјет, а шта директор и стручњаци у по- 
дузећу. Та дискусија показала је да се насљеђа из прошлости још уви- 
јек провлаче и јављају и у систему радничког управљања. Стари тех- 
нички кадрови, који су управљали и руководили капиталистичком про- 
изводњом како приватном, тако и државнокапиталистичком, често се 
заједно с директором одвајају од органа радничког управљања, спрово- 
дећи своју стручњачку линију, па се у таквим случајевима одлучује 
независно од радника, а одлуке управљања не спроводе у живот, мо- 
дифицирају се и извргавају потсмјеху. 

Насупрот томе, још увијек се јавља примитивизам извјесног броја 
радника и чланова органа самоуправљања, који се у првом реду огледа 
у томе да у директору и техничким кадровима види старе пригањаче 
на послу, бирократе и слично. Такав се примитивизам често своди на 
то да се, без икаквих разлога, иде линијом отстрањивања стручњака 
из подузећа. Код тога се уопће не води рачуна да се подузеће може 
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економски и привредно пољуљати, да може доћи до врло озбиљних 
тешкоћа и слично. Тај примитивизам често обухвати читав колектив, 
па и технички кадар, тако да се поступно запостави борба за увођење 
новог напреднијег технолошког процеса производње, запушта се уво- 
ђење нове механизације, потцјењу ју се позитивна туђа искуства и знање. 
Наравно да таково подузеће не може напредовати. Све то онда изазива 
сукобе и трвења. Зато се комунисти морају најоштрије борити против 
и једног и другог застрањивања. 

У 1954 години, на основу тражења радничких савјета, дошло је 
до промјена директора у 16 загребачких подузећа. У неким подузећима 
радило се о привредном криминалу, у другим се постављала принудна 
управа, у трећем директори нису испуњавали основне увјете потребне 
за положај директора, негдје се радило о очитим прекршајима и оште- 
ћивању интереса друштвене заједнице. Нема сумње да су одлуке рад- 
ничких савјета у таквим случајевима биле правилне и да су придоно- 
силе сређивању стања и бољем пословању привредних организација 
којима они управљају. 

Међутим, у задње двије године увријежиле су се исто тако и оставке 
директора и другог техничког кадра због постојећих односа и прилика 
у подузећу. Наравно да су у неким од тих подузећа кривњу за сукобе 
сносили директори, јер су спроводили такозвану директорску линију, 
мимоилазећи органе радничког самоуправљања. Али је исто тако на 
оставку неких директора утјецао већ поменути примитивизам, дема- 
гошке и анархистичке тенденције, које су у радним колективима раз- 
вијали социјализму и радничком управљању непријатељски елементи, 
а органи самоуправљања им насјели. 

Погрешно је схваћање које полази од тога да је с радничким управ- 
љањем умањен значај и улога директора и техничког кадра. Напротив, 
у систему радничког управљања, у још већој мјери него што је то било 
раније, расте њихова улога не само као произвођача и руководилаца 
процесом производње, већ н као друштвених радника, који у радним 
колективима врше важну политичко-друштвену функцију. Баш због 
тога треба истаћи да се све оштрије формирају моралне и етичке 
норме и правила о којима како руководећи кадар подузећа, тако и 
сами радници треба у већој мјери да воде рачуна. Те моралне особине, 
које се развијају у систему изградње социјалистичких друштвених од- 
носа, чији основни темељ чини радничко управљање, треба да буду један 
од основних елемената новог социјалистичког директора и новог соци- 
јалистичког руководиоца у нашим социјалистичким подузећима. 


Иако Закон о управљању привредним подузећима регулира основне 
функције појединих органа управљања, досадашње искуство у управ- 
љању подузећима показало је да је за потпуни успјех радничког управ- 
љања од битне важности што точније дефинирање и разграничење ком- 
петенција и органа управљања и директора подузећа. Испреплитање 
компетенција између појединих органа радничког самоуправљања и 
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директора доводи до тога да се многа битна питања веома споро рје- 
шавају. То се надаље манифестира и на тај начин што сваки орган 
тражи оне компетенције које нису законом регулиране. Разумије се 
да се у томе крије опасност сукоба и спорог рјешавања текућих про- 
блема. 


Питање одговорности директора, управних органа подузећа, радног 
колектива и сваког угесника у - процесу рада 


Промијењен је положај радника у производним односима, јер 
нема више према себи ни капиталиста ни државу као послодавца, јер 
сам колектив управља повјереним друштвеним средствима за произ- 
водњу, поставља пред читав колектив једне привредне организације низ 
права и дужности. Радни колектив, којн је у исто вријеме и произво- 
ђач и управљач, носи корист од повећања и побољшања производње, 
као и ризик за успјех у пласману његових производа. Нема више ни 
односа потчињености; постоји само нужан однос, заснован на разли- 
читим дужностима и правима према мјесту које сваки члан колектива 
заузима у процесу производње. Мако је право радничког самоуправ- 
љања политичко-демократско право, које треба разликовати према. 
нашим прописима од права управљања, које припада привредном по- 
дузећу као привредном лицу, ипак се у нашој најновијој пракси и раз- 
воју читав промет и пословање привредне организације одвија на бази 
права управљања радног колектива. Успркос томе, по постојећим про- 
писима, за све пето се догађа у подузећу законски одговара само дирек- 
тор подузећа. Он је одговоран за све што се у подузећу догађа и у 
највише случајева може да буде дисциплински и судски кажњаван за 
сваку неправилност, слаб рад или квар и нанијету штету у пословању 
подузећа и повјереној имовини. У питању законске одговорности рад- · 
ничких органа управљања послије 5 година њихове праксе постоји низ 
нејасноћа. 


Тако, напримјер, према постојећим прописима за органе раднич- 
ког управљања није предвиђена нека изричита одговорност приликом 
доношења закључака за рад подузећа. Они могу једино да буду због 
неправилности, обзиром на своје дужности, опозвани или не могу извје-. 
стан број година бити бирани у органе управљања. Тек у посљедње 
вријеме постоји пракса и донијети су прописи, о којима је већ напри- 
јед било ријечи, по којима се за привредне преступе позива на одговор- 
ност, поред директора, и само подузећс као цјелина, тј. као правно 
лице. У том случају казне које се доносе иду на рачун платног фонда, 
па их сноси читав колектив. Таква оријентација је правилна, јер уз 
законску одговорност директора, која је једино докраја разрађена, још 
је једино јасно утврђена одговорност руководилаца књиговодства. 
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За управљање подузећем, за његов слаб рад и слабу организацију, 
за штету која се наноси подузећу и заједници, не може бити одговорно 
само једно лице, већ и орган радничког управљања, раднички савјет, 
управни одбор подузећа и читав колектив. Треба пооштрити одговор- 
ност и других руководилаца подузећа, поред директора, као и управних 
органа колектива. 

Јачање одговорности чланова органа радничког управљања и чи- 
тавог колектива произлази из опћег захтјева да се појачају њихова 
права и прошири база управљања. То је утолико нужније што органи 
управљања у свом раду, у врло често случајева, не воде рачуна о посто- _ 
јећим законским прописима, односно искоришћавају недостатке и сла- 
бости тих прописа. Џоред тога, дио радника познаје своја права и на- 
стоји да их искористи, али не схваћа своје дужности у односу на ко- 
лектив и друштвену заједницу као цјелину. Таква схваћања често изби- 
јају и у органима радничког управљања и долазе до изражаја у њихо- 
вим одлукама, као, напримјер, повишење цијена да би се дошло до 
што веће добити, не обазирајући се код тога на интересе потрошача, 
форсирање повећања платних фондова без одговарајућег ефекта у про- 
изводњи и слично. Зато је централни проблем у развитку радничког 
управљања даљње јачање одговорности радничких савјета и управних 
одбора у цјелини, као и сваког члана појединачно, заједнд са директо- 
ром, техничким и комерцијалним кадром, који обично терају радничке 
савјете на такве поступке. | 


Тако су, напримјер, у 1954 год. многа подузећа настојала да про- 
тупрописно увећају остварени доходак, како би дошла до већег платног 
фонда и фонда за самостално располагање. Финансиска инспекција је 
установила да су курсне разлике из продаје девиза неправилно уношене 
у доходак. Осим тога, многа су подузећа настојала снизити превише 
остварени доходак, како би створила становиту резерву за идућу го- 
дину. Има и случајева да су некд подузећа продата основна средства 
уносила у доходак. Инспекције су установиле да су многа подузећа 
давала разне поклоне, било на терет материјалних трошкова, било на 
терет фонда за самостално располагање. Да би се избјегло плаћање 
пореза на фонд плаћа, нека су подузећа вршила погрешне обрачуне 
фонда плаћа, тј. повећавала су просјечни фонд плаћа, било приказива- 
њем већег броја радних сати, било неправилном категоризацијом, чиме 
су постизала виши просјечни фонд плаћа. 


Уочено је такођер да су нека подузећа давала обртничке радове 
појединим приватним подузетницима без претходне лицитације. Због 
продаје робе по повлаштеним цијенама кажњено је у току 1954 године 
више подузећа, но унаточ томе, ова појава заузима све веће размјере. 
Има појава да подузећа врло често дају новчана средства синдикалним 
организацијама, или им пак уступају своје производе, које те подру- 
жнице продају даље за свој рачун. Од обртних средстава утрошило се у 
1954 год. преко ] милијарде 800 милијуна динара у инвестиције. Тро- 


КОМУНИСТИ У РАДНИЧКОМ УПРАВЉАЊУ 423 


шење девизних средстава у иностранству све је веће. Оно је у 1954 год. 
било за 11 пута веће него у 1952 год. Штедњи девизних средстава за пу- 
товања није посвећена потребна брига. Анализа једне групе путовања 
доказује да су многа од њих, са становишта интереса појединих поду- 
зећа и заједнице, била непотребна и некорисна. 

Наведени примјери намећу закључак да се раднички савјет и радни 
колективи нису упознали у потребној мјери са пословањем своје при- 
вредне организације у цјелини, а посебно се нису ангажирали у пра- 
ћењу и контроли материјалног и финансиског пословања свог подузећа. 
Сигурно је да су прописи, којима се регулира пословање подузећа, доста 
комплицирани н да њихово познавање тражи одређени степен стручно- 
сти. Радничко управљање захтијева што једноставнију калкулацију, што 
једноставнији рачун у подузећу, из којег ће се лако моћи разабрати 
какве су обавезе подузећа према заједници; надаље, чиме може распо- 
лагати подузеће у свом пословању; и, коначно, који дио остаје колек- 
тиву за стимулацију. Зато би сваки радни колектив требало да тражи 
од својих органа управљања, а они од својих стручњака, да проблеме 
пословања како материјалног, тако и финансиског обрађују на што је 
могуће схватљивији начин. 


Због свега тога од пресудне је важности да се, поред политичке 
борбе против наведених прекршаја, прописима регулира материјална 
и морална одговорност радничких савјета и управних одбора за прекр- 
шаје, који се у њиховом подузећу начине, као и за неуспјех у руково- 
ђењу подузећем. Прописима би требало утврдити конкретнију личну 
и колективну одговорност претсједника и чланова радничког савјета и 
управног одбора. 


Борба против сужавања раднигког управљања — за управљање 
цијелог колектива 


Из изложеног се види да комунисти питању развијања радничког 
управљања треба да прилазе са становишта конгресних одлука Савеза 
комуниста. Раднички савјсти и синдикалне организације претстављају 
средиште кроз које треба да се практично спроводи у живот линија 
Савеза у области привредних подузећа. За комунисте је правилно по- 
словање подузећа и правилан рад радничког савјета и синдикалне по- 
дружнице и пуно учешће читавог колектива у управљању кроз разне 
форме — првенствени политички задатак. Организације Савеза кому- 
ниста досад су својом активношћу придонијеле постигнутим успјесима 
у развијању радничког управљања. Али као што су успјеси радничког 
управљања резултат дјеловања основних организација Савеза комуни- 
ста, тако и слабости, о којима је било ријечи, значе и слаб рад органи- 
зација Савеза комуниста и комуниста како у органима радничког управ- 
љања, тако и у синдикалним организацијама. Те слабости су, као што 
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смо већ то рекли, партикуларизам, кршење законитости, привредни 
криминал и остаци бирократизма, који гурају на сужавање радничког 
управљања. Те се слабости не могу тражити нити произлазе из демо- 
кратизације и децентрализације, већ су резултат недовољне развије- 
ности друштвене контроле над радом органа управљања и недовољне 
изграђености система, који омогућава разним антисоцијалистичким 
елементима злоупотребу социјалистичких односа које стварамо. На- 
равно да је основни задатак организација Савеза комуниста и комуни- 
ста да се најодлучније одупру наведеним слабостима и да проблеми ' 
пбсловања подузећа и радничког управљања буду центри њихове пажње. 


У индустрији Хрватске запослено је укупно радника 134.816 и слу- 
жбеника 21.123; од тога чланова Савеза комуниста радника има 18.414, 
а службеника 4.918 илн 13,7% радника и 23,3% службеника. Учешће 
чланова Савеза комуниста у радничким савјетима индустриских поду- 
"зећа износи 35%. Све то говори да раднички савјети пружају огромне 
могућности развијању активности организације Савеза комуниста. Зато 
је отсуство свјесне и комунистичке акције међу радницима у раднич- 
„ким савјетима и синдикалним подружницама и у читавом колективу 

· који управља подузећем —- недопустиво. Већ је давно речено да орга- 
„ низације Савеза комуниста у подузећима не треба да преузимају на 
себе директно рјешавање одређених питања подузећа, због слабости 
радничког савјета или синдиката, већ им је задатак да се својим радом 
и дјеловањем изборе да органи радничког управљања и синдикалне по- 
дружнице правилно врше своје дужности. А најважнији задатак је 
борба против сужавања, ускоће у радничком самоуправљању, борба да 
се сви радници директно свакодневно активизирају и оспособљавају 
за управљање у својим колективима, да раде на проширивању базе ди- 
ректног радничког управљања, да се што шири круг радног колектива, 
читави колектив, увуче кроз разне форме у управљање и контролу. 


ДОПИСИ 


О НЕКИМ ПИТАЊИМА ДРУШТВЕНОГ УПРАВЉАЊА 
У ШКОЛАМА И ПРОСВЕТНИМ УСТАНОВАМА 


Свакако је још рано говорити о неким искуствима и правити 
неку конкретнију, детаљнију анализу друштвеног управљања 
у школама и просветним установама у НР Србији. Општи закон 
о управљању школама ступио је на снагу крајем марта 1955 го- 
дине, а избори школских одбора вршени су јуна месеца, крајем 
школске године. Републички закон о друштвеном управљању 
културно-просветним установама ступио је на снагу тек пре 
кратког времена, а избори друштвених органа управљања су 
у току. 

Нека искуства до којих се дошло, нека питања која су се 
отворила више су резултат претходног развитка када су се 
органи управљања формирали на основу привремених одлука 
појединих среских и градских народних одбора (као напр., Бео- 
град, Ниш, и др.), а на нека питања указује и досадашње искуство 
друштвеног управљања на Универзитету (иако оно није предмет 
посебног расправљања у овом напису). 

Пре свега, треба се осврнути на сам избор чланова школских 
одбора и органа друштвеног управљања у просветним устано- 
вама. И раније искуство код избора привремених школских 
одбора — савета а и садашњи прописи код избора школских 
одбора на основу Општег закона о управљању школама показали 
· су да се без директнијег ангажовања Социјалистичког савеза и 
"других друштвених организација не може обезбедити правилан 
критеријум код избора. Полазећи од тога, Савет за просвету и 
културу НР Србије донео је Препоруку о избору школских од- 
бора, којом се указује на важност и улогу школских одбора, на 
потребу да у њих буду изабрани људи који се интересују пита- 
њима школства и на нужност да организације Социјалистичког 
савеза узму иницијативу код избора. 

Може се рећи да је овога пута избор чланова у друштвене 
органе управљања школама озбиљније схваћен и да су органи- 
зације Социјалистичког савеза, савети за просвету и културу 
том питању поклонили потребну пажњу, настојећи да за чла- 
нове школских одбора буду изабрани људи који ће своју делат- 
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ност у школским одборима схватити као своју одговорну дру- 
штвену обавезу. 


Но овде треба указати на неколико питања која се јављају 
као озбиљнији проблеми: пре свега врло често се може говорити 
о презаузетости људи бираних у школске одборе. И овог пута 
срели смо се са проблемом сталне оријентације на увек те исте 
људе — најактивније и оптерећене читавим низом врло одго- 
ворних друштвених функција: По линији мањег отпора, а из 
разлога још неликвидиране бојазни и недостатка смелости, па 
и поверења према млађим, новим људима — и овог пута се ишло 
код избора за чланове школских одбора на одређен, уски број 
најактивнијих другова. Последице су: недовољно ангажовање 
тих људи у раду школских одбора, површно прилажење пита- 
њима рада, неприпремање за седнице, долазак на седнице без 
претходног проучавања материјала или чак и нередовно дола- 
жење на седнице. Исцрпна анализа коју је извршио Савет за 
просвету града Београда указује на овај проблем. С друге стране, 
на то указује и ситуација са Факултетским и Универзитетским 
саветом Београдског универзитета, где један број чланова Савета, 
врло одговорних и способних другова, друштвено најактивнијих, 
није у могућности да потпуно учествује у раду Савета, што се 
Брло често негативно одражава на рад Савета у целини (например, 
Савет архитектонског факултета). 


С друге стране, треба рећи да се у много случајева не ради 
само о презаузетости као узроку недовољног ангажовања поје- 
диних другова. Проблем је и недовољно одговоран однос поједи- 
наца према раду друштвених органа управљања, схватање да је 
то узгредан, споредан посао — отсуство свести да се ради о врло 
одговорној, са гледишта социјалистичког развитка, врло зна- 
чајној друштвеној активности — чак и код појединих чланова 
Савеза комуниста. 


Иако недостаје потпунија анализа о саставу нових школских 
одбора, по подацима којима се располаже може се закључити 
да се овога пута није оријентисало скоро искључиво на просветне 
раднике као што је то био случај код привремено бираних школ- 
ских савета. Анализа Секретаријата за просвету и културу града 
Београда показује да од 1.604 члана привремених школских 
савета 522 је просветних радника, 583 службеника, 203 радника, 
01 јавни и друштвени радник. У срезовима је скоро искључива 
оријентација на просветне раднике. Препорука Савета за про- 
свету и културу НРС указала је на тај проблем, сугерирајући 
потребу да се код избора нових школских одбора обезбеди да 
у њих буду изабрани људи који се баве различитим друштвеним 
пословима (економисти, инд. радници, инжењери, лекари, задру- 
жни радници итд.). 
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Међутим, овде смо дошли и до питања које је од врло битног 
значаја за рад друштвених органа управљања — до питања везс 
штколских одбора и друштвених органа управљања у просвети 
уопште с телима и органима која су их изабрала: зборовима 
бирача, народним одборима итд. Ради се о томе да по правилу 
чланови школских и других одбора не обавештавају тела која 
су их изабрала о раду школског одбора и раду школе, не полажу 
рачун о свом раду, а ни школски одбор као целина не шаље 
извештај о свом раду народном одбору, нити се то обавештавање 
и слање извештаја од стране народних одбора и бирачких тела 
тражи, иако Закон у чл. 19 ту могућност даје у случају подно- 
шења извештаја народном одбору, а поставља као обавезу, као 
дужност када се ради о полагању рачуна појединих чланова 
школских одбора. Мислим да ће развитак показати да се неће 
моћи остати само на могућности подношења извештаја од стране 
школских одбора народним одборима. Јер ако се по Општем 
закону о управљању школама школски одбор „стара о нцелокут- 
ном животу и раду школе, претреса резултате рада.и стања у 
школи и предузима мере за унапређење рада на васпитању и 
образовању ученика“, онда тај школски одбор мора за тај рад 
сносити и сасвим одређену конкретну друштвену одговорност, 
подносити извештаје народном одбору, савету за просвету, пола- 
гати рачуна пред бирачким телима. Са сличним проблемом срели 
смо се и у пракси друштвеног управљања на Универзитету. Ради 
се, наиме, о универзитетским и факултетским скупштинама. На 
њима ректор, односно декан подноси годишњи извештај о раду 
Универзитета, односно факултета. Без обзира на то што скуп- 
штине не претстављају орган управљања, оне су врло важна 
форма у демократском систему живота и управљања на Универ- 
зитету и на њима се претреса извештај о раду Универзитета, а 
„скупштина се може сазвати и ради претресања општих питања 
наставног и научног рада или других питања од општег интереса 
за универзитет“ (Општи закон о универзитетима). Међутим, 
Законом није уопште улажено у разматрање односа Универзи- 
тетског, односно Факултетског савета према скупштинама, чак 
није предвиђена ни могућност присуствовања чланова ·Савета 
(сем утолико што су скупштине јавне). Велико је питање, међу- 
тим, да ли органи који су друштвено одговорни, поред осталих 
"органа који такође сносе свој део одговорности, за целокупан 
живот и рад и стање на факултетима и Универзитету треба да 
буду ван могућности да кажу своју реч, узму учешћа у диску- 
сији, изађу с извештајем, предлозима на редовним и ванредним 
скупштинама! Не смањује ли то њихову друштвену одговорност 
уопште, а и пред самим њима, не одваја ли их помало од свако- 
дневног живота и рада, од најкрупнијих питања њихове друштвене 
активности; Пракса ће дати одговор на ово питање, а чини ми се 
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да, поред осталог, и у овоме треба тражити узроке недовољне одго- 
ворности која се покаткад јавља. Због свега овога врло је важно 
да отпочетка нови школски одбори буду најтешње повезани са 
друштвеним организацијама, народним одборима, саветима за 
просвету и да их обавештавају о свом раду, о проблемима који 
се постављају, а и да се, с друге стране, од њих ти извештаји 
траже. | 

Да у том погледу није све у реду говори и чињеница да у 
годишњим извештајима појединих школа који обухватају цело- 
купну проблематику живота и рада школе — а које подносе 
управитељи, односно директори школа саветима за просвету и 
културу срезова, градова и који често износе и по 40—50 стра- 
ница — обавезно постоји и по једно врло кратко поглавље у коме 
директор, управитељ подноси извештај о раду школског одбора, 
даје оцене школског одбора и појединих његових чланова и у 
њима истиче „да су чланови школског одбора за ово кратко време 
показали велико интересовање и добру вољу да се школи по- 
могне да реши најважније проблеме“ (Учитељска школа — 
Крушевац), или: „одзив чланова школског одбора је просечан“ 
(Индустриска школа „Станко Пауновић“ — Ниш), или: „школски 
одбор показао је пуну зрелост и способност за овакво друштвено 
управљање. Чланови су дорасли да схвате од колике је важности 
њихово учешће у раду установе... У познавању живота школе 
и у организовању рада и побољшању услова за живот деце исти- 
цао се претседник школског одбора, службеник НО, друг Ратко 
Коцић“ (Осмогодишња школа „Змај Јова Јовановић“ — Ниш), 
или: „одбор је на 12 састанака у току школске године решавао 
следећа питања“ (и набрајају се сва питања о којима је решавао 
школски одбор) (Прва мешовита гимназија — Земун). Овде се 
поставља једно принципијелно питање односа школског одбора, 
наставничког већа, управитеља, његових компетенција, улоге у 
систему управљања школом. Да ли су школски одбори неки 
помоћни, субординирани органи школе — „који помажу рад 
школе“ како се то често и мисли и каже — или су то одговорни 
друштвени органи управљања, који у делокругу своје надле- 
жности, као и наставничка већа и др. имају своје- одређено, 
значајно место. Није питање форме то кад се поставља питање 
да ли могу управитељи и директори школа да подносе извештај 
и да дају оцене о раду и помоћи које школски одбори пружају 
школи. Пре би било обрнуто — да школски одбори, подносећи 
извештај о раду школе, говоре и о раду директора и управитеља 
— или у најмању руку и једно и друго. Али није случајно што 
је то засада овако; то указује на чињеницу да још увек нисмо 
изашли из фазе кад се школски одбори схватају као помоћни 
органи, који треба да се баве материјалним питањима, да помогну 
управитељу да набави дрва, да интервенишу код народног одбора 
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да се обезбеде средства за оправку школе итд. Без обзира на 
изузетке — то и јесте још увек карактеристика садашњег стања. 
Поред материјалних питања, школски одбори су показали доста 
"иницијативе и по питањима социјално-здравственог положаја 
ученика, као и по питању организовања неких форми културно- 
забавног живота школске омладине. С друге стране, они су се 
оријентисали и на припремање и учешће на родитељским састан- 
цима. Већ напред речено значи много; најзад и сама чињеница 
да школски одбори постоје, значи много; али да школски одбори 
нису ушли дубље у целокупан живот школе, да се нису почели 
бавити и осетљивијим и важнијим питањима самог живота и 
рада у школи у целини — то још увек стоји као недостатак и 
у том смислу треба чинити даљи напор. Карактеристично је да 
ми нисмо имали ни једног сукоба по неком битном питању жи- 
вота и рада у школи, нема борбе мишљења по неком битном 
питању положаја омладине и васпитног рада. (Нисмо ми ни за 
какве сукобе ради сукоба, нити су задатак и циљ школских 
одбора сукоби. Међутим, то отсуство сукоба и борбе мишљења 
није одраз стања у школи данас. Без обзира на то што просветни 
радници у целини улажу напоре и чине све за што боље резул- 
тате у школама, без обзира на то што огромна већина просветних 
радника у настави има позитиван однос према омладини и на- 
предна схватања, ми се још можемо срести са не баш увек тако 
ретким појавама конзерватизма према омладини, ненаучних 
схватања, па чак и мистицизма у настави, слабог учешћа у жи- 
воту школе, „отаљавања посла“ итд. Пресудну улогу у ликви- 
дирању тих појава треба да одиграју сами просветни радници, 
најнапреднији међу њима кроз рад наставничких већа у првом 
реду, кроз удружења просветних радника, кроз мгђусобне диску- 
сије и борбу мишљења. Одређену улогу у томе имају и омладин- 
ска организација, родитељски састанци (који најзад треба да 
престану да буду скупови на којима ће се родитељи мање-више 
само упознати с оценама своје деце, саслушати савете професора 
и учитеља и борити се сваки за свога сина) и др. Али врло 
значајну улогу у томе имају школски одбори који треба да буду . 
не само главна подршка свега што је напредно и прогресивно у 
школи, него који морају да буду и иницијатори дискусија, покре- 
тачи акција за што тешње повезивање школе са друштвом, за 
што потпуније социјалистичко васпитање наше омладине. Што 
то још увек није тако одраз је једног одређеног стања у коме 
школски одбори још увек нису нашли у потпуности своје право 
место и изашли из фазе помоћних школских органа. Истина има 
и тенденција друге врсте —- да се школски одбори појављују 
с намером да обилазе и посећују часове, да појединиечланови 
одбора „врше инспекцију наставе“ итд. (ХТХ београдска гимна- 
зија, Прва мешовита гимназија — Земун), што такође говори о 
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неразумевању места и улоге школских одбора. Но, с обзиром на 
опште стање, слабости овакве врсте су далеко мање опасне него 
оне о којима је напред било речи. 

„Погледамо ли узроке овога стања, видећемо пре свега да се 
ту ради о недовољном искуству новоформираних органа (Законом 
су могли бити постављени само општи принципи), о нерешеним 
и нерашчишћеним многим питањима у пракси како у погледу 
надлежности и компетенција, тако и нарочито у погледу метода 
рада (да ли и када стварати комисије, како припремати дневни 
ред итд.). Даље узроке треба тражити у отсуству неке системат- 
скије помоћи органима друштвеног управљања. Савети за про- 
свету држе контакт по школским питањима скоро искључиво 
са управитељима и директорима школа, обилазе седнице настав- 
"ничких већа итд., док су школски одбори препуштени мање-више 
сами себи у проналажењу путева и метода у раду. Иако је тачно 
да се никад не може прописати метод рада, да нема никаквог 
прописа који може да обезбеди иницијативу и добар начин рада 
— без сваке сумње да би повремени састанци претставника школ- 
ских одбора у граду, срезу, општини допринели, нарочито сад у 
почетку, измени мишљења, искустава и допринели бржем прона- 
лажењу места свих школских одбора. С друге стране, поставља 
се питање и нужности сталне вертикалне повезаности друштве- 
них органа управљања у школама са вишим државно-друштве- 
ним органима у просвети — саветима за просвету. 

Но узроке треба тражити и у отпору који известан број 
просветних радника пружа тенденцијама школских одбора да 
дубље уђу у проблеме живота и рада школе. „На Умци настав- 
ници нису хтели да прихвате дискусију о своме раду, коју је 
. захтевао школсхи одбор“, каже се у извештају Секретаријата 
за просвету и културу Среза београдског. Али и тамо где не 
долази до директних отпора и сукоба њега има и он се јавља у 
тежњи ка оријентацији делатности одбора искључиво на мате- 
ријална питања, на бригу за опрему школе, за решавање школ- 
ског простора итд. 

Такође се може говорити о извесним појавама повезивања, 
срашћивања, да тако кажемо, свих органа управљања. Админи- 
страција школе спрема материјал за седнице одбора, управитељи 
и директори учествују у припреми дневног реда (сад у почетку 
из јасних разлога — они су скоро једини упућени у све проблеме 
школе и њихов утицај је пресудан), често се одржавају зајед- 
нички састанци школских одбора и наставничких већа (у селима 
. Пудирцима и М. Орашју Среза смедеревског Записник са седнице 

школског одбора је уствари записник заједничке седнице непот- 
пуног наставничког већа и сасвим крњег школског одбора) итд., 
и све то доводи до извесног мешања надлежности, неразграни- 
чености у компетенцијама. А то може само да штети раду свих 
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"школских органа. Другови са Медицинског факултета — и из 
Савета и Деканата — поставили су питање обезбеђења једног 
службеника Факултетског савета који би водио администрацију 
Савета и припремао материјале за седнице, а и потребних мате- 
ријалних средстава за рад Савета. На први поглед рекло би се 
да се ради само о формалном питању. Но, уствари, ради се о 
питању које треба да обезбеди нормалан рад свих органа. Код 
бројних малих школа то не би било ни могуће, ни потребно, али 
је и ту нужна пуна самосталност свих органа управљања. 

И на крају, још само о једном питању. У почетку је било 
доста нејасноће у погледу односа између комисија за просвету 
у општинским народним одборима и школских одбора, јер је 
врло честа била појава да је на територији једне општине била 
само једна школа и ниједна просветна установа, па је долазило 
до тога да су два органа радила исти посао или нису радила 
ниједан чекајући да се разграниче. Изградњом комуналног си- 
стема, стварањем већих општина, тај је узрок извесних неразу- 
мевања и нејасноћа сасвим отклоњен. 

Износећи ових неколико питања из досадашње праксе, само 
се хтело указати на њих и не покушавајући да се даје нека 
општија анализа и детаљније оцене. 


Дража Марковић 
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НЕКА ИСКУСТВА У ДРУШТВЕНОМ УПРАВЉАЊУ 
ПРОСВЈЕТОМ У ХРВАТСКОЈ 


Изградња комуна и њихов унутарњи развој заснива се на 
самоуправи, радничком управљању у привреди и друштвеном 
управљању на осталим подручјима. Друштвено управљање про- 
свјетом, између осталог, претставља такођер један од важних 
елемената у развијању комуна. Просвјетна питања су таква 
да се око њиховог рјешавања могу окупити велике. друштвене 
снаге, јер она најнепосредније интересирају велики број грађана 
свих слојева и свих професија. Зато се, у богаћењу садржаја 
рада и у развијању непосредне демокрације, друштвеним управ- 
љањем у просвјети може учинити много. Досад стечена искуства 
у Народној Републици Хрватској рјечито говоре о томе. 

Школски одбори формирани су у Хрватској, према одлуци 
Сабора, скоро у потпуности до почетка школске године 1954/55. 

Важно је овдје нагласити да се формирању и избору чланова 
школских одбора прилазило на разним мјестима сасвим разли- 
чито. Тамо гдје су организације и кадрови Социјалистичког са- 
веза схватили тај посао као прворазредни друштвено-политички 
задатак и као један од најважнијих задатака Социјалистичког 
савеза — тамо је било успјеха. Ту су најприје организирана ши- 
рока тумачења одлуке о друштвеном управљању школама и 
начела на којима се она заснива. Одржана су разна савјетовања 
и семинари у НО-има, политичким и друштвеним организаци- 
јама. Затим су одржани масовни састанци Социјалистичког савеза, 
а тек послије тога се на зборовима бирача или у организацијама 
прешло на предлагање и изборе за чланове школских одбора. 
У таквим случајевима су, по правилу, изабрани најподеснији људи 
за рад у школским одборима. (Тако се радило у добром дијелу 
градова и котарева, напр. у Пули, на Ријеци, у Сплиту, Осијеку, 
Крку, Задру, Загребу итд. Тамо пак гдје се ишло само за тим 
да се формално изврши одлука Сабора, препустила се брига око 
формирања школских одбора неколицини људи — било про- 
свјетних радника, било чланова народних одбора, или чак само 
претсједнику НО-а. (Тако је било напр. у котаревима Огулин, 
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Крапина, Н. Градишка, Костајница и др. А у Вргинмосту је прет- 
сједник котарског НО-а напр. сазвао на састанак претсједнике 
опћинских НО-а и задужио их да формирају школске одборе, 
износећи им укратко њихове задатке. Претсједници опћина су 
онда сазвали састанке НО-а и одредили све чланове школских 
одбора или једноставно бивше школске одборе прогласили новим 
школским одборима. Тако се догађало да неки одборник дође и 
обавијести учитеља да је и он члан школског одбора, и готово.) 
У оваквим случајевима нарочито, али и иначе, бирани су и име- 
новани у школске одборе у већини случајева „стручњаци“, тј. 
било умировљени просвјетни радници, било други интелектуалци, 
који се тобоже најбоље разумију у та питања. Зато није никакво 
чудо што се сада констатира да школски одбори раде и вриједе 
онолико колико су се организације Социјалистичког савеза ан- 
гажирале у правилном избору подесних људи за њих и уколико 
помажу, прате и развијају њихов рад. У пракси, у раду школ- 
ских одбора имамо такођер већ најразличитија схваћања и иску- 
ства: од оног гдје је школски одбор привјесак директора, до 
онога гдје претсједник и чланови школског одбора желе постати 
„управитељи“ школа. У огромној већини случајева директори 
и просвјетни радници у школским одборима су најактивнији. 
То је сасвим и разумљиво, јер они најбоље познају проблеме. 
То је у неким случајевима и врло позитивно, јер они настоје 
упознати остале чланове одбора са свим проблемима школе и 
ђака. Али често та активност директора и наставника у школ- 
ским одборима не произлази само из тога што они најбоље 
познају проблеме, већ из жеље да се остали чланови одбора оба- 
вијесте на одређен начин и само о неким проблемима и захтје- 
вима наставника и школе. У таквим случајевима директори 
обично воде „главну ријеч“, они одређују дневни ред састанака, 
они их сазивају, подносе извјештаје о питањима која они сма- 
трају за најважнија и предлажу закључке који се усвајају. Али 
у развијеним школским одборима, са бољим саставом и уз бољу 
подршку Социјалистичког савеза, то већ није случај. У њима 
одбор добија све више карактер колективног органа друштвеног 
управљања, у коме претсједник руководи састанцима, а извје- 
штаје подносе одређени и за поједине проблеме задужени чла- 
нови одбора. Продискутиране и заједнички донесене одлуке, 
према природи посла, извршавају они којима је то дужност или 
који тај посао могу најбоље обавити. У таквим одборима за по- 
једине послове формирају се и посебне комисије, као напр. коми- 
сија за одгојнообразовна питања, за материјалне проблеме снаб- 
дијевања школа, за социјална и здравствена питања ђака, за 
културно-забавни и фискултурни живот омладине изван школе 
итд. У таквим се комисијама онда ангажира и већи број људи 
из самог одбора, а и грађана изван њега. Већ је доста честа појава 
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да многи одбори долазе до закључка, да у рјешавању одгојно- 
образовних проблема могу најбоље успјети ако их расправљају 
како с цијелим наставничким збором, тако и с бирачима. Зато 
су све чешће заједничке сједнице наставничког збора и школског 
одбора. 

Судјеловање ђака у школским одборима свуда је оцијењено 
као позитивно. Само у већини случајева истиче се да се они још 
нису снашли, да су повучени, да уско гледају искључиво своје 
проблеме итд. Понегдје чак наставници и директори износе како 
их морају наговарати да узму ријеч у дискусији. Колико, међу- 
тим, има још неправилних схваћања о улози ђака у друштвеном 
управљању школама и код појединих просвјетних радника и 
директора, говори примјер једне гимназије. Директор те гимна- 
зије каже ово: „у разредним вијећима и у збору они (ђаци) само- 
иницијативно не судјелују нарочито; у тим тијелима већином 
дају информације наставницима, и то кад их ови питају за разне 
односе у одјељењима.“ Ђаци са своје стране опет постављају 
понекад своје судјеловање у школским савјетима као проблем 
својих „права“ и „власти“. Неки од њих износе да су свјесно 
постали „адвокати“ ђака. Међутим, у добром дијелу одбора они 
правилно схваћају своју улогу и, како каже један од њих из 
УШ разреда једне гимназије (у Карловцу), „мора се напоменути 
да се не може расправљати о методима наставе и њеном побољ- 
шању ради малог броја сједница .. мислим кад би било више 
сједница гдје би се дала могућност ученицима да дискутирају 
о настави и другим проблемима шгтто тиште ђаке, да би успјех 
био кудикамо већи... а ученици-чланови разредног вијећа не би 
били „адвокати“, јер овако су присиљени да дискутирају само 
о оцјенама, о учењу и владању... Само вријеме сједница је кратко, 
а више сједница пред квалификацијама не дозвољавају да се 
дискутира, јер се траже оцјене“. 

Најактивније судјеловање ђака запажа се у индустриским, 
средњим, техничким и сличним школама. Тамо они постављају 
најконкретније проблеме свог рада и наставе у школи. То јеи 
разумљиво, јер су они у томе животно заинтересирани. Може се 
рећи да се у таквим школама одбори уопће баве виталним пи- 
тањима и да их брже рјешавају него у другим школама. У томе 
много помажу и претставници подузећа и радничких савјета, 
који су јако заинтересирани за стручњаке и њихов профил по- 
слије завршетка школе, па су често врло активни у школским 
одборима. 

По садржају рада школских одбора можемо најбоље видјети 
њихову оправданост и њихову повезаност с друштвом. По њи- 
ховом раду може се врло добро уочити за које су се проблеме на 
просвјетном пољу друштво и Социјалистички савез већ заинте- 
ресирали и како их рјешавају, а исто тако може се видјети како 
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и које проблеме наставници и директори намећу одборима да их 
рјешавају. | 

Из мноштва примјера и искустава изнијет ћемо најприје 
један драстичан случај, да се види како се још понегдје схваћа, 
боље речено не схваћа, задатак школских одбора. Наиме, неки 
учитељи у једном котару (Вргинмост) сматрају, да је школски 
одбор зато „да прибави школи дрва, тј. да их сам цијепа“. У 
другом котару (Вировитица) неки учитељи опет сматрају да им 
школски одбори треба да крече школе итд. Али у тим истим 
котаревима радили су школски одбори и друге врло корисне и 
добре ствари. Неки су напр. основали пододборе који су руко- 
водили градњом школе. У више села тих котара школски одбори 
су ријешили начин уређења школских воћњака и набавку школ- 
ског материјала. У појединим случајевима постављали су на 
дневни ред рад учитеља у школи и изван ње итд. 

На другој страни навест ћемо неколико случајева, гдје су се 
школски одбори позабавили и најделикатнијим одгојнообразов- 
ним и наставним проблемима и успјешно их рјешавали. Тако су 
напр. у једном школском одбору (на Ријеци) ученици Средње 
техничке бродограђевне школе изнијели да се код њих дескрип- 
тива учи у првом разреду, а трасирање тек у четвртом. Они су 
посве правилно и добро предложили да се ово усклади и да се 
трасирање одмах надовеже након довршене дескриптиве. Уче- 
ници ТУ разреда бродостројарског отсјека ове исте школе траже 
да се пракса у школским радионицама замијени живом практич- 
ном обуком код монтаже бродова у самим бродоградилиштима. 
У једној средњој школи наставнику замјерају благост у поступку 
и оцјењивању и желе пооштрен критериј. Једном наставнику 
српско-хрватског језика ђаци су у пристојној форми, али отво- 
рено и искрено, изјавили да их он својим узрујавањем приликом 
испитивања баца из колотечине итд. 


У неколико котарева школски одбори провели су анализу 
наставничког рада. „Констатирано је“, каже се у извјештају 
сједнице котара (Кутина), „да је рад појединих наставника био 
мањкав, а као узрок наведен је немар наставника и недовољна 
припрема за рад. Ученици првог разреда једне основне школе до 
конца првог полугодишта завршили су само пет слова. Тај одбор 
доноси закључак: наставник треба да се редовито припрема за 
рад, а наведене недостатке да што прије исправи“. И иначе одбори 
у том котару рјешавали су актуелне проблеме. Тако је постиг- 
нуто да школу полази преко 99% обвезника, а прошле школске 
године ученици су бесплатно опскрбљени књигама и школским 
прибором. У том котару готово није било села у коме се није 
градила, дограђивала или поправљала школска зграда. Залага- 
њем одбора многи радови обављени су бесплатно, масовним уче- 
ствовањем народа. 


- 
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У неким гимназијама такођер су расправљана у школским 
одборима питања побољшања наставе и њене модернизације. 
Послије тога заведена је (у Винковцима напр.) чешћа кабинетска 
настава и организиран рад у семинарима. Уведен је разглас у 
школским одјељењима и собе су замрачене, тако да се у њима 
могу вршити разни експерименти и пројекције. Тако су школски 
одбори почели третирати и нека битна питања, која ће коначно 
бити ријешена реформом школства. Зато ће искуства школе и 
одбора који тако раде, касније у провођењу реформе, моћи добро 
послужити. | 

Већина школских одбора данас је на том степену да су се, 
поред материјалних проблема, снабдијевања школа и опћих 
проблема омладине, почели бавити и неким одгојнообразовним 
питањима. Тако су скоро сви школски одбори послије првог по- 
лугодишта и при крају године стављали на дневни ред анализу 
успјеха ђака својих школа. Но карактеристично је да се у ве- 
ћини, као резултат тих анализа, закључивало да су слабом 
успјеху у школама криви уз родитеље, који не воде бригу о 
својој дјеци, и ђаци који кампањски уче, а понегдје још су додани 
и материјални услови живота ђака. Подузете су и мјере да се 
то ријеши: организирани су састанци с родитељима и ђацима који 
имају слабе оцјене. Негдје су чак организирали и инструкције, па 
и посебне разреде за слабе ђаке. Међутим, узроци за слаб успјех 
ђака у самој школи и њеној методици и систему и узроци код 
наставника за овакав успјех, нарочито послије првог полугоди- 
шта, по правилу нису се разматрали. Ипак је све више случајева 
да се на састанцима анализира удио наставника и школе у 
успјеху ђака. - | 

Колико су разнолики проблеми, са колико изгледа на успјех 
и у каквом односу према друштву су већ досад рјешавали школски 
одбори, најбоље ће се видјети ако набројимо неке точке из њи- 
хових дневних редова. Један школски одбор (У гимназије „Бог- 
дана Огризовића“ у Загребу) имао је напр. токо:л године на свом 
дневном реду слиједеће: Рад с новим наставним програмом за 
У разред, ванразредни облици рада (групе, екскурзије, радио- 
нице), кућни ред, владање ученика, поједини тежи дисциплински 
прекршаји, подјела стипендија ученицима, оснивање секција које 
ученици самостално воде, разредне заједнице и учествовање 
чланова савјета у њима, посјета творница и томе сл. Или напр. 
одбор једне учитељске школе (у Сл. Броду) расправљао је о про- 
граму своје школе, о карактеру дипломског испита, о координа- 
цији рада наставника, извршио је анализу успјеха по разредима, 
расправљао о чекаоници за оне ученике који путују жељезни- 
цом, о школској радионици, о стипендијама и социјалној помоћи 
ученицима, о друштвеном животу ученика итд. 


дописи 431 


У школском одбору једне друге гимназије (у Бјеловару) ра- 
справљало се о успјеху ученика и искључењу појединаца, о са- 
станку с родитељима слабих ученика, о ваншколским активно- 
стима (клуб радио-технике, фото-секција, моделари и др.), о 
физичком одгоју (спортско друштво „Средњошколац“ и „Пар- 
тизан“), о хисториској збирци коју уређују ђаци и наставници, 
о учењу страних језика, о бољем кориштењу кабинета и томе сл. 

Питања одгоја и културно-просвјетног рада изван школе са 
народом била су такођер на дневном реду неких школских одбора 
(напр. у котаревима Прегради, Пули, Сл. Броду и др.). 

Неки школски одбори бавили су се такођер активно и про- 
блемом морално-друштвеног одгоја и сатовима разредника. Ин- 
тересантан је начин како су поједини одбори баш преко анализе 
и учествовања у рјешавању проблема морално-друштвеног од- 
гоја омладине улазили у проблеме наставе и образовања уопће 
и њиховог повезивања с друштвеним снагама. Неки су одбори 
већ закључили да би на сатовима разредника и кад се расправ- 
љају проблеми морално-друштвеног одгоја ђака могли присуство- 
вати и чланови одбора. Наставници и директори школа су у ве- 
ћини случајева имали разумијевања за таква настојања, па су 
чак (као у Сплиту, Бјеловару и неким школама у Загребу) затра- 
жили помоћ не само од чланова одбора, већ и од јавних, политич- 
ких и друштвених радника изван одбора. Они су тражили да им 
појединци држе предавања о привредним, политичким и другим 
друштвеним темама или да разговарају с ђацима о својим дожив- 
љајима из рата, о својим искуствима у изградњи фабрика, у 
управљању појединим установама и подузећима итд. 

У неким школама поставило се питање да ли чланови одбора 
могу улазити у разреде за вријеме наставе. Понегдје су то схва- 
тили као пресизање у домен и „власт“ школе и наставника. Али 
у већини случајева правилно је размотрено колико би то имало 
сврхе и оправдања. Опћенито се дошло до закључка да судјело- 
вање чланова одбора на сатовима у својству неког контролора, 
или ради тога да се види како наставник испитује овога или 
онога, нема никакве сврхе ни смисла. Један дио наставника у 
· неким школама предложио је, а понегдје већ и организирао, по- 
једине сатове којима присуствују не само чланови школског 
савјета, већ и родитељи ђака. Они то чине да би показали свој 
метод рада, а у исто вријеме да би упозорили на својства и накло- 
.ности појединих ђака. Послије таквих сатова у дискусији ра- 
справљају којим методом радити и како код дјеце развијати што 
више њихове нарочите способности и наклоности. Има, међутим, 
и таквих наставника који се чуде како се може уопће, у било 
којој форми, поставити питање присуствовања чланова одбора 
у разредима приликом наставе. Ради таквих погрешних и уских 
схваћања долази онда до појаве да понеки директори и настав- 
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ници сматрају да су они у одбору зато да „бране“ интересе школе 
и да што мање интерних проблема из живота школе износе пред 
одборе, пред „људе са стране“. 

Кво ел једно врло важно принципијелно питање друштвеног 
управљања у просвјети могло би се поставити: како су школски 
одбори и поједини претставници у њима повезани са својим би-– 
рачима2 Нажалост, највећи број чланова школских одбора врло 
је ретко или чак никако није подносио извјештаје о свом раду 
бирачима. Нису то редовито чинили ни претставници грађана, 
ни претставници народног одбора, ни ђака, ни радних колектива, 
ни других организација. С друге стране, имамо опет изванредно 
лијепих примјера колико се зборови бирача, омладинске органи– 
зације и сви други интересирају за живот школа. Према добије– 
ним извјештајима, наиме, опћенито су најсадржајнији зборови 
бирача били баш они на којима се расправљало о проблемима 
школе. Тако је било на зборовима бирача у Пули, на Ријеци, у 
Загребу и Сплиту. На таквим зборовима су се претресали, захва- 
љујући добрим извјештајима чланова школских одбора, не само 
материјални проблеми школа и успјеси ученика, већ се ишло и 
дубље у упознавање проблематике школе, па и појединих разреда, 
ђака и наставника појединачно. Исто тако, гдје су претставници 
омладине у школским одборима расправљали организирано на 
састанцима свих ђака о проблемима и ставовима које би изнијели 
пред одборе, тамо је било успјеха. Тамо су и ђаци, чланови од- 
бора, могли у потпуности да износе ставове све омладине. (Такав 
је случај особито у неким школама на Ријеци.) 

Однос организација Социјалистичког савеза и Савеза кому- 
ниста према школским одборима врло је различит. Тако су зала- 
гањем организација Социјалистичког савеза у неким градовима 
и котаревима изабрани најбољи активисти у школске одборе. 
С друге стране, могло би се у низу случајева утврдити да котар- 
ске организације Социјалистичког савеза и Савеза комуниста 
(у Дугом Селу, Бакову или Метковићу напр. мало знају и да 
су мало радиле на друштвеном управљању у просвјети. Наравно, 
да су резултати и постигнути успјеси у друштвеном управљању 
школама размјерни интересу и активности организација Соци- 
јалистичког савеза и Савеза комуниста. Јер учествовањем дру- 
штвених фактора у управљању школама, које треба да мобили- 
зира Социјалистички савез и њихов рад унутар школских одбора, 
једина су гаранција успјеха и добрих резултата у њима. 

Кад бисмо хтјели из ових изнесених примјера извући неке 
опћенитије констатације о раду школских одбора у Хрватској, 
онда би најважни:е могло бити слиједеће: 

1. Школски одбори као форма друштвеног управљања у 
основи су правилно схваћени и изабрани. Својим радом и успје- 
сима они се све више афирмирају, и тамо гдје је њихов рад уско 


дописи 439 


повезан са свим проблемима школе и гдје се у рјешавање тих 
проблема укључује све већи број грађана, тамо су и успјеси већи. 

2. Линија директора и наставника превладава у школским 
одборима, не само у томе што су они најактивнији, јер најбоље 
познају школу, већ и зато што они понегдје покушавају намет- 
нути своје ставове и схваћања школским одборима као цјелини. 
То доводи до стварања двају фронтова и спречава правилно 
рјешавање школе и размак у ширину у раду одбора. 

3. Садржај рада школских одбора постаје све бољи и пунији. 
Поред материјалних проблема и опће бриге за ђаке, третирају 
се и одгојнообразовни проблеми. Већ се дјелимично почело р-- 
справљати каква нам школа и настава треба, шта дјеца треба 
да знају и каква треба да буду, како да дјеца уче, да што више 
знају, да буду што способнија за живот и што кориснија за 
друштво. Расправља се и о томе шта школа, а шта родитељи 
треба да раде с дјецом и како да сами ђаци што више судјелују 
у процесу наставе. 

4. Реална је опасност да школски одбори не постану сами 
себи сврха, тј. да се не зачауре и не затворе у уски круг ТЗВ. 
„школских“ проблема. То се може догодити ако се на проблеме 
школе, наставе и ђака гледа само с уског школског, боље речено 
наставничког, гледишта, и ако се у њиховом разматрању и рје- 
шавању не ангажирају друштвене снаге. Улога Социјалистичког 
савеза и претставника друштва у школским одборима у откла- 
њању таквих појава је прворазредна. 

5. Ђаци, изко су равноправни чланови школских одбора, не 
долазе до потпуног изражаја у њима. То се догађа било ради 
тога што криво схваћају своју улогу у школским одборима, било 
ради метода директора и наставника, који их доводе у ситуацију 
или да „адвокатизирају “ или да тужакају. Напротив, тамо гдје су 
ђаци могли испољити своју пуну слободу и активност, они су 
давали врло корисне приједлоге за рјешавање сложених и те- 
шких питања. | 

6. Претставници разних друштвених фактора у школским 
одборима нису чврсто повезани с бирачима и не извјештавају их 
у довољној мјери. Не раде то ни грађани на зборовима бирача, 
ни ђаци на састанцима омладине, ни одборници у скупштинама, 
ни претставници радних колектива у радничким савјетима. То 
значи да брига организација Социјалистичког савеза о друштве- 
ном управљању школама у много случајева није задовољавајућа. 

Кад је ријеч о котарским, градским и опћинским савјетима 
за просвјету, онда се може утврдити да су они у Хрватској као 
органи друштвеног управљања у просвјети већ нашли и своје 
мјесто. Рад савјета за просвјету све више напредује, и они се 
стално развијају у истинске органе друштвеног управљања на 
подручју просвјете. Они све више воде свестрану бригу не само 
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о проблемима школства, већ и о проблемима опћег образовања 
одраслих, културно-умјетничког и фискултурног рада на свом 
терену итд. 

Међутим, има још увијек крупних слабости код извјесног 
броја котарских и градских савјета. Неке од њих могли бисмо 
оцијенити и као неразумијевање задатака и улоге савјета у дру- 
штвеном управљању. Наиме, још и данас имамо доста савјета у 
којима огромну већину чине искључиво просвјетни радници. 
Тако напр. у Котару Ђаково од 9 чланова савјета 6 су просвјетни 
радници, 2 су сељаци уиме Социјалистичког савеза и 1 омладинац 
уиме Удружења резервних официра. У Котару Велика Горица 
од 7 чланова 5 су просвјетни радници, 1 агроном и 1 персонални 
референт Котара, уиме друштва „Партизан“. У Котару Огулин 
од 9 чланова 7 су просвјетни радници, 1 је агроном и 1 омладинац. 
Слично је и у Делницама и у Вргинмосту. Већ сам састав ова- 
квих савјета за просвјету не гарантира да су они потпуни дру- 
штвени органи. Они би се прије могли назвати самоуправним, 
стручним или можда најбоље „цеховским“ органима управљања 
у просвјети. Такви савјети, наравно, не функционирају као дру- 
штвени органи, већ се баве сталешким, претежно персоналним 
и материјалним питањима. 

Карактеристично је према извјештајима Савјета за про- 
свјету, науку и културу НРХ, да није познат ни један случај 
да је негдје смијењен који неактиван члан савјета или неки 
члан који не одговара друштву својим радом. А таквих има, 
и закон то предвиђа. Напротив, у школским одборима већ је било 
случајева да су измијенили неактивне или презаузете чланове. 


Иако су углавном односи савјета и просвјетних одјела пра- 
вилно постављени, ипак још има случајева да се начелник одјела 
спори око компетенције са савјетом и понекад ставља савјет 
пред готов чин. То се редовито догађа тамо гдје су друштвене 
снаге у савјету слабе и незаинтересиране за његов рад. Исто 
тако углавном је добар однос између савјета и народних одбора 
као цјелине и посебно између савјета и претсједника народних 
одбора. Честа је појава да претсједници и тајници НО-а прису- 
ствују сједницама савјета за просвјету. До неспоразума, па и 
тежих, долазило је између савјета и претсједника НО-а у персо- 
налним питањима (као напр. у Госпићу, Златару, Јастребарском). 
То је редовито посљедица „стручног“ састава савјета и слабе 
бриге НО-а о његовом раду уопће. 

По садржају рада савјета за просвјету слободно се може 
закључити да су они врло мало судјеловали на провођењу дру- 
штвеног управљања у школама. Они и сада ријетко имају на- 
својим сједницама расправе о проблемима школских одбора, а 
и њихове везе са школским одборима нису чврсте ни редовите. 
Добар број савјета за просвјету претежно се још увијек бави 
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материјалним и персоналним питањима, па затим народним про- 
свјећивањем, ванармиским одгојем и хонорарима, а врло мало 
или никако проблемима наставе и одгојнообразовним радом 
с омладином. Ипак било је појава у прошлој школској години 
да су се савјети за просвјету, можда управо ради активности 
школских одбора, почели више бавити проблемима одгоја и на- 
ставе. Тако је и већина савјета за просвјету котара и градова 
након првог полугодишта стављала на дневни ред анализу 
успјеха у школама. Карактеристичан је у том погледу случај 
једног котара (Самобора), гдје су у савјету за просвјету одбили 
извјештај начелника одјела, тражећи да га он надопуни „исцрп- 
нијим извјештајима о раду школе и конкретнијим приједло- 
зима“. Затим је од инспектора тражено да више присуствује 
састанцима радних група ради пружања помоћи учитељима. 
Начелник је такођер критизиран што у извјештају није ништа 
говорио о раду школских одбора. Слично су своју улогу у ана- 
лизи извјештаја о успјеху у школама остварили и савјети за 
просвјету у другим котаревима (Ораховица, Подр. Слатина, 
напр.). Нарочито се тражило од инспекторске службе да се по- 
забави методима рада у школама, системом и уопће цјелокупним 
радом учитеља, професора и наставника. 

Код таквих анализа констатирано је у савјетима за просвјету 
на доста мјеста да је инспекција школа врло ријетка или је чак 
понегдје уопће није било. Интересантно је да се у врло малом 
броју савјета за просвјету постављало на дневни ред питање 
наставе друштвеног и моралног одгоја у школама. У многим 
школама та је настава занемарена, што одражава тежњу таквих 
школа да се затворе унутар своја четири зида. 

Док су раније савјети за просвјету радили више према ситу- 
ацији и онако како им је вријеме наметало проблеме, то се у 
овој години већ опажа шира тенденција да се поједини проблеми 
постављају и рјешавају у току године по одређеном плану. Врло 
је карактеристичан и добар у том погледу примјер једног котар- 
ског савјета за просвјету (у Поречу) који у плану за 1955 годину 
има, између осталог, претресање и рјешавање слиједећих про- 
блема: стручно уздизање учитеља за рад у вишим разредима 
основне школе, рад одбора за фискултуру, проблем одгоја прет- 
школске дјеце, друштвено-морални одгој школске омладине, 
оцјене учитеља и премјештање кадрова, оснивање нових осмо- 
годишњих школа и проблем простора, анализа рада школских 
одбора, отварање школских радионица при осмогодишњим шко- 
лама, проблематика питомаца ђачког дома, проблеми школе у 
привреди, чување културних хисториских споменика, отварање 
нових књижница и читаоница, стипендирање студената, анализа 
рада народних свеучилишта, планирање дјечјих игралишта и 
проблеми друштва „Наша дјеца“ и пионирских организација. За 
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РЈ ешавање овако широке и сложене проблематике многи савјети 
за просвјету оснивају посебне одборе и комисије, који онда те- 
мељитије улазе у одређена питања и дају савјету приједлоге за 
рјешавање. Што је још важније, на тај начин укључује се већи 
број грађана у рјешавање тих питања. 

Сви наведени примјери и искуства друштвеног управљања 
просвјетом у Хрватској говоре о томе да су се значајне дру- 
штвене снаге покренуле у рјешавању одгојних и образовних 
проблема младе генерације (само у школске одборе у НРХ иза- 
брано је око 40.000 грађана). То повезивање широких слојева 
радних људи с проблемима одгоја и образовања, с проблемима 
школа и просвјетних установа, полако уноси и нови дух и нове 
односе у школе и просвјетне установе. То је у првом реду јаче 
настојање да се школа, одгој и образовање чвршће повежу са 
нашом стварношћу, с развитком социјалистичког односа у нашем 
друштву. Ту је затим појачана одговорност у школи и настави 
и тежња најбољег дијела наставника за што бољим и савреме- 
нијим методима у настави и образовању. То је на крају и све 
озбиљније схваћање задатака и улоге самих ђака у наставном 
процесу, њихове активности, дисциплине и одговорности за жи- 
вот и рад у школи. Исто тако друштвено управљање школама 


омогућава лакше и солидније рјешавање низа материјалних | 


проблема школа и наставе. 

Непосредно повезивање друштвених снага с проблемима 
школа и просвјетних установа, с питањима одгоја и образовања 
то је оно што ће, поред осталог, животу наших комуна и њиховом 
социјалистичком развитку давати пун садржај и значити при- 
мјену и праксу непосредне демократизације у њима. 


, Иво Сарајчић 


СРЕСКИ И ОПШТИНСКИ КОМИТЕТИ 
У НОВОМ КОМУНАЛНОМ СИСТЕМУ 


Одлуком У! Конгреса Савеза комуниста Југославије јасно је 
одређена улога Савеза, његових организација и руководстава. 
Те одлуке указују такођер на средства и методе ЕКојима Са- 
вез треба да остварује своје задатке. Скоро. трогодишње иску- 
ство показало је да, у условима друштвеног самоуправљања, 
политичко васпитање и оспособљавање радних људи за управ- 
љање општедруштвеним пословима, све шире учешће комуниста 
као и осталих грађана у развијању демократских форми само- 
управљања и самосталном одлучивању, изналазећи рјешења која 
су у интересу друштвеног напретка па и сваког радног човјека, 
претстављају неопходан предуслов за правилан социјалистички 
развитак наше земље. 


У остваривању улоге Савеза посебно мјесто припада среским 
и општинским комитетима. Наш економски и друштвени систем 
доститао је такав степен у своме развитку да су баш срез и 
општина постали оно поприште борбе на чијем се тлу врши нај- 
битнији процес друштвеног преображаја. Зато су ова руковод- 
ства у положају да могу лакше и да виде и да схвате нове 
појаве и проблеме у друштвеном развитку, да могу лакше да 
усмјеравају васпитну улогу комуниста и да јачају њихов ути- 
цај баш у оквирима и односима какви се успостављају у новом 
комуналном уређењу. 

Стога је корисно да се сагледају нека искуства и проблеми 
који су дошли до изражаја у раду среских комитета. Ово је 
утолико потребније кад се зна да ће срески и општински коми- 
тети у новом комуналном систему највећим дијелом преузети 
на себе улогу и функције досадашњих среских комитета. Иску- 
ства у њиховом дјеловању могу да буду од велике користи за 
рад нових руководстава, па и организација СК-а. 
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У реализацији курса, који је одредио УГ Конгрес, значајну 
улогу имали су срески комитети. Та је улога произлазила из 
карактера и степена развитка економско-друштвених односа и 
наших тежњи за даљим развитком социјалистичке демократије, 
јер је „изградња самоуправног среза само први корак ка изградњи 
самоуправне општине“'. Стога је и разумљиво што су срески 
комитети, због тога што су на извору политичких и друштвених 
збивања која значе ново у друштвеном развитку, имали, поред 
општих задатака идејно-политичког руковођења, и неке специ- 
фичне задатке. Они су имали непосредније да се баве често сло- 
женим идејно-политичким и организационим питањима која је 
наметала сама социјалистичка пракса, да самосталније заузимају 
ставове и критички оцјењују резултате свога рада. 
| Неоспорна је чињеница да су се, у већини случајева, сре- 
ски комитети као и организације Савеза комуниста, упорним 
радом на усвајању одлука У! Конгреса афирмисали као израз 
највише друштвене свијести. 

Искуство у раду среских комитета у Босни и Херцеговини, 
стечено у периоду послије У1 Конгреса, то потврђује. То иску- 
ство је сумирано и подвргнуто критичкој анализи и оцјени на 
П Конгресу Савеза комуниста Босне и Херцеговине, који је ка- 
дровима и организацијама дао још више импулса у оствариваљу 
њихових задатака. Показало се да је у почетку несналажење 
на новом путу, који је обиљежен одлукама МТ Конгреса, било 
само појава пролазног карактера. Преброђене су организационе 
и идејне слабости, као и несхватања нових услова и задатака 
Савеза комуниста у изградњи социјалистичке демократије. 
У знатној мјери руководства су се ослободила бирократских ме- 
тода у раду и са више умјешности, способности и иницијативе 
дјелују у разним областима политичке и идејне борбе. Својим 
радом у руководствима политичких и друштвених организација 
и у појединим самоуправним органима и установама, чланоги 
комитета су преносили тежиште политичке и друштвене актив- 
ности у те организације и установе, залажући се за социјали- 
стичке ставове и принципе. Оваква демократска пракса и ини- 
цијатива у руковођењу били су несумњиво значајан фактор који 
је увелико допринио успјешном функционисању механизма дру- 
штвеног самоуправљања у срезу. Формирањем комуна стварају 
се услови за даљи, још крупнији корак у развијању социјали- 
стичких односа код нас. 

Ослобађањем организација Савеза од свега оног пгттетног, 
страног, опортунистичког и неборбеног и ступањем у чланство 


1 Кардељ, Поводом новог уређења срезова ми општина. 
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Савеза истакнутих и политички свјесних радника и других 
радних људи (од УГ Конгреса до 1 јануара 1955 године искљу- 
чено је из Савеза комуниста у Босни и Херцеговини 29.478, а 
примљено у Савез 7.559 чланова) ојачало је идејно јединство 
Савеза, порасла је активност комуниста, још се више уздигао 
њихов углед и повјерење у радним масама. Данас више није као 
некад проблем слабо учешће комуниста у политичком животу. 
Проблем је више у томе колико они успијевају да социјалистичка 
схватања прожимају дјелатности органа самоуправљања и ко- 
лико се сналазе у овако сложеним условима друштвеног пре- 
ображаја. Зато је и данас рад на оспособљавању кадрова и ко- 
муниста као политичких радника један од главних задатака 
среских и општинских комитета. 

· Сигурно је да није нимало једноставан задатак ускладити 
међусобне односе у разгранатом механизму социјалистичке де- 
мократије и потстицати снаге које тај механизам покрећу. Овај 
проблем је још тежи у Босни и Херцеговини због наслијећене 
заосталости која чини озбиљне сметње и поред релативно брзог 
материјалног и духовног преображаја који се врши. Снажан ин- 
дустриски развитак Тузланског и Средњебосанског базена и још 
неких центара изазива крупне промјене. С друге стране, у већем 
броју срезова у Босни и Херцеговини са знатном привредном и 
општом заосталошћу процес друштвеног развитка је свакако 
спорији. По резултатима свога рада, по способности да Орже 
схватају друштвене промјене и да се снађу у новим условима, 
срески комитети су отишли даље у поменутим индустриским цен- 
трима. Видан успјех постижу комитети и други политички и дру- 
штвени органи у привредно заосталијим срезовима у којима су 
правилно сагледали могућности које пружа наш привредни си- 
стем и ослободили се нереалности у економском подизању среза. 
Полазећи од реалних могућности и услова, та среска руковод- 
ства су успјешно покренула иницијативу радних људи у орга- 
нима друштвеног управљања, политичким и друштвеним органи- 
зацијама на рјешавању привредних, културних, здравствено- 
социјалних и осталих животних проблема свог краја. 

Анализа рада неколико комитета за посљедњу годину дана 
(од среских изборних конференција) у срезовима карактеристич- 
ним по степену развитка производних снага потврђује наведене 
констатације. Политичка, културна и економска друштвена пи- 
тања више него раније предмет су аналитичких разматрања на 
сједницама среских комитета, среских одбора Социјалистичког 
савеза и на ширим савјетовањима и семинарима који се органи- 
зују у срезовима. Позитивна тежња и уложени труд за привредно 
и културно подизање свога краја обогатили су друштвени живот 
многих срезова. Широко је распрострањена иницијатива на ор- 


446 | КОМУНИСТ 


танизовању разноврсних привредних, просвјетних, здравствених 
и других политичко-друштвених активности. Брижљиво припре- 
мане прославе, изложбе и смотре потврђују не само квантита- 
тивни, нето и квалитативни пораст свестраније активности. 

Међутим, и поред очигледних успјеха у раду среских коми- 
тета треба указати на неке штетне појаве које су у овој посљед- 
њој години дошле до изражаја. Те појаве причињавају озбиљне 
тешкоће у раду неких организација, па и комитета и наносе по- 
литичке штете њиховом угледу. 

Ради се о испољавању непринципијелних односа међу неким 
комунистима, па и члановима комитета. Ти, комунистима туђи, 
односи (какви су били, напримјер, у среским комитетима Не- 
весињу, Добоју, Завидовићима и Прозору) довели су до слабљења 
јединства у појединим организацијама и наведеним комитетима. 
Поједини одговорни људи толеришу поступке као што су изи- 
гравање, па и кршење законских прописа, локализам у разним 
видовима, слабљење дисциплине И одговорности итд. А неки оп- 
терећени нездравим амбицијама у тежњи за престижом служе 
се политикантством и демагогијом и другим недопуштеним сред- 
ствима. Због тога они не могу правилно и са успјехом да врше 
улогу социјалистичких бораца, за поготово руководилаца. Код 
њих слаби чврстина, принципијелност и спремност за извршење 
задатака. | 

Такођер се запажа да је слаба сарадња између руководстава 
појединих срезова, па и комитета. Умјесто најприснијег другар- 
ства и измјене искустава људи који раде на заједничком и одго- 
ворном послу, долази до међусобног удаљавања и затварања у 
границе среза и стварања нездраве атмосфере. Очита је штетност 
оваквих односа. То су потврдили неки случајеви за вријеме 
скупштинских избора, у дискусијама и ставовима око форми- 
рања комуна, на питањима привредног развитка појединих сре- 
зова итд. Најодговорнији и политички најизраслији људи у сре- 
зовима позвани су да с једног ширег становишта гледају на 
проблеме које живот намеће, и да се они у првом реду боре 
против локалистичких и других слабости у својој средини, па 
ће имати успјеха и у његовању свестране међусобне сарадње и 
другарских комунистичких односа. | | 

Поставља се питање гдје су узроци оваквим појавама 

Узроци су у првом реду у слабостима субјективног карак- 
тера код појединих организација и комитета. Они леже у још 
недовољно развијеној демократској критици таквих појава од 
стране оних чланова комитета и других комуниста који такве 
појаве лично осуђују, али се против њих досљедно не боре, у 
слабом утицају социјалистичког јавног мишљења. „Управо ово 
субјективно заостајање појединих комуниста за материјалним 
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променама, које су у току — како истиче друг Кардељ — јесте 
основни извор знатног дела тешкоћа, пре свега политичких и 
идејних, с којима се данас боримо и оно ће и даље бити озбиљна 
"сметња за пуну реализацију политике коју водимо, ако сви 
комунисти не буду умели и да бране и да реализују оне задатке 
и принципе које је утврдио МТ Конгерс СКЈ и поставио их као 
основну активност комуниста у садашњој фази нашег соција- 
листичког развитка.“ 

На састанцима неких. среских комитета и у току разговора 
који су вођени у Централном комитету Савеза комуниста Босне 
и Херцеговине са члановима секретаријата једног броја коми- 
тета, избиле су на видјело те субјективне слабости. Карактери- 
стично је да је у дјеловању тих комитета као и органа власти 
преовладао привредни практицизам. У други план су потиснути 
они најбитнији задаци идејно-политичког рада у масама и васпи- 
тања кадрова, као свјесних бораца који схватају нашу политику 
и знају да је објашњавају и за њу се боре. А привредни практи- 
цизам, уколико постане пракса у раду политичког руководства 
и органа друштвеног управљања, неминовно их гура на позиције 
локалистичке ускогрудости. 

„Понекад и израслији и добронамјерни кадрови нису тога' 
довољно свјесни, него толеришу па и оправдавају очито недо- 
звољене поступке. Како се може правдати, напримјер, трошење 
милиона из обртних средстава у инвестиције, или неоправдано 
повећавање материјелних трошкова у неким предузећима и 
слично. 


У дјеловању оваквих комитета у много случајева задржали 
су се доста изражени остаци бирократског метода руковођења. 
Умјесто колективног рада, изграђивања заједничких ставова по 
битним политичким, идеолонким и друштвеним питањима, како 
би се тиме постигло неопходно јединство и изоштравала поли- 
тичка будност чланова комитета, у комитетима за које су ка- 
рамгеристичне поменуте слабости секретаријати или један број 
чланова секретаријата преузимали су послове комитета и пре- 
тварали се у неку врсту руководства комитета. Тако, напримјер, 


док су секретаријати среских комитета у Добоју и Невесињу 


у свом кругу расправљали најосјетљивија питања активности и 
ставова појединих чланова секретаријата или комитета, остали 
чланови комитета су остајали по страни и необавијештени. Није 
онда чудо што су таквом праксом дошли дотле да су постали 
немоћни да дјелују као политичко Руховодено и да ликвидирају 
нездраво стање. 
Скоро је редовно да су у поменутим срезовима запуштене. 
и основне организације Савеза и друге политичке и друштвене 
организације, да се не остварује оно недпходно јединство акције 
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комуниста и повезаност политичке, привредне и културне актив- 
ности. Није онда чудо што се у неким срезовима мјесецима по- 
влаче ненормални и недозвољени односи између органа власти 
и управе предузећа, или између појединих политичких и дру- 
штвених организација, да у њима нађу подршку и антисоција- 
листички ставови, а да комитет не нађе начина и средстава да 
те односе среди. · 

Чињеница је да се један дио кадрова данас тешко сналази, 
да заостаје у свом развитку. Они често морају да уложе огромне 
напоре у савладавању задатака који стоје пред Савезом кому- 
ниста. Социјалистички развитак намеће тако озбиљне политичко- 
друштвене проблеме да их поједини комунисти, па и чланови 
комитета тешко рјешавају. 

Понекад се"насиједа проблематичним „стручњачким“ рачу- 
ницама, или се поводи за којекаквим „вјештацима“ за пронала- 
жење рупа у привредном закоподаветну; да би се изиграла наша 
економска политика. | 


Срески и општински комитети у новоформираним срезовима 
и општинама преузимају највећим дијелом на себе оне функције 
и задатке Савеза комуниста које су вршили досадашњи срески 
комитети. Разумљиво је да ће постојати разлика у садржају 
и обимности рада између општинских и среских комитета. Она 
резултира из друштвено-политичког и економског положаја оп- 
штине, односно, среза и карактера њихових задатака у нашем 
демократском систему. 

Битнија промјена врши се код општинских комитета. У ра- 
нијим територијално малим и економски слабим општинама, 
с малобројном организацијом Савеза комуниста и заосталијим 
кадровима, општински комитети нису ни могли, као што данас 
могу, свестраније развити политичку и друштвену дјелатност. 
У много случајева чланови комитета нису се разликовали од 
осталог чланства по свом идејном нивоу и политичком искуству. 
Отуда многи од њих нису могли да се афирмишу као значајнији 
фактор у животу Савеза комуниста, па ни у политичком животу. 
Није случајно да је била јака тенденција укидања једног броја 
општинских комитета. 

С новим економско-друштвеним положајем општина, од ко- 
јих су многе територијално проширене и добиле далеко веће 
надлежности, логично је да и општински комитети, имају шире 
подручје дјелатности и већи значај у систему руковођења у 
Савезу комуниста. Састављени од једног броја чланова досада- 
шњих среских комитета и најизраслијих чланова општинских 
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комитета и других комуниста, дакле по саставу јачи од ранијих, 
општински комитети биће способни да пруже помоћ основним 

организацијама у рјешавању организационих и идејних про- 
блема, водећи рачуна о специфичностима појединих организа- 
ција. На редовним састанцима основних организација, а повре- 
мено и на састанцима свих чланова Савеза у општини, општински 
комитети могу успјешно да их држе у курсу свих важнијих 
унутарњих и међународних збивања, да благовремено реагирају 
на појаве и проблеме који искрсну и да тако усмјеравају њихову 
пажњу и активност тамо гдје је најпотребније. Осим тога, не- 
посредније повезани с организацијама и чланством, они ће бити 
у могућности да изближе прате њихов развој и да предузимају 
мјере које ће их потстицати на садржајнији и самосталнији рад. 
Такав контакт позитивно ће утицати на васпитање и уздизање 
комуниста и поспјешиће оспособљавање и правилније одабирање 
кадрова. Општински комитети имају такођер значајну улогу у 
проширивању утицаја Савеза комуниста у заосталијој средини 
гдје нема организације, а ни чланова Савеза. Један број основних 
организација, нарочито на селу, стагнира у свом развоју, а про- 
блеми сеоских организација, који искрсавају у спровођењу наше 
политике на селу, недовољно се познају и проучавају. Све су 
то функције које су досад вршили претежно срески комитети, 
али не увијек тако успјешно због бројности организација и њи- 
хове удаљености. 


Нова општина с органима комуне од народног одбора, коми- 
сија и савјета, па до мјесних одбсра и зборова бирача као и оста- 
лих самуправних органа у привредним и задружним организаци- 
јама, у просвјетним и здравственим установама и тако обимним 
пословима који по закону прелазе њима у надлежност — постаје 
заиста пространо подручје пслитичко-друштвене и уопште ва- 
спитне активности комуниста. 


. Не треба губити из вида чињеницу да постоје и објективни 
и субјективни услови који ће рађати у самим општинама разне 
негативне појаве. Знатно проширење општинске надлежности, 
нарочито у области привреде, свакако ће позитивно дјеловати 
на развој и јачање демократског самоуправљања, а посебно на 
рад органа комуне. 

Међутим, поред полета и јачања социјалистичких елеме- 
ната, може се јавити тежња да се у тим органима испоље и су- 
протне, антисоцијалистичке тенденције, које могу да коче дру- 
штвени развитак. До таквих тенденција може да дође унутар 
појединих општина и у међусобним односима економски разви- 
јенијих и заосталијих општина, затим, између општине и среза, 
итд. Утолико је већа одговорност и тежина задатака општинских 
комитета и свих комуниста. Они су најпозванији да се са прин- 
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ципијелних позиција енергично“ супротставе таквим појавама. 
Својом активношћу они треба стално Да повећавају интересовање 
радних људи за друштвена збивања, да потстичу њихово уче- 
шће у раду општинских и других самоуправних органа и својим 
политичким утицајем да осигурају правилност одлука тих органа. 

Према томе, општински комитети добијају врло значајно 
мјесто, не толико по организациано-техничким пословима стати- 
стике и евиденције и финансиског пословања које највећим ди- 
јелом преузимају на себе, колико по карактеру и озбиљности 
задатака које ће рјешавати. Ово тим прије кад се зна да поред 
економски врло развијених, постоји већи број општина са знат- 
ном привредном и општом заосталошћу. (Од 192 нове општине 
у Босни и Херцеговини у 112 општина национални доходак из 
пољопривреде прелази 50% укупног националног дохотка према 
друштвеним плановима за 1955 годину, а још је већи број оп- 
штина са претежно пољопривредним становништвом.) 

За разлику од општинских комитета који дјелују на ужој 
територији с организацијама претежно једнородног састава, 
срески комитети су у положају да са ширег становишта и инте- 
реса социјалистичке заједнице разноврсним средствима пружају 
помоћ општинским комитетима и организацијама да се линија Са- 
веза комуниста схвати и досљедно спроводи. То сигурно спада 
у најважније задатке среских комитета. 

Самим тим што ће општински комитети преузети низ орга- 
низационо-политичких послова везаних за непосредно политичко 
руковођење у општини, срески комитети су у могућности да са 
више пажње прате како се спроводи линија Савеза комуниста 
и одлуке његових форума. То ће им омогућити да предузимају 
ефикасне мјере у случају идејних застрањивања и несналажења. 
Састављени од политички зрелијих и способнијих кадрова, сре- 
ски комитети ће, дакле, више доћи до изражаја у смислу идејно- 
политичког усмјеравања општинских организација Савеза кому- 
ниста и у реализацији наше политике, потстичући их на само- 
сталан рад у рјешавању текућих питања. 


У већини срезова и општина у Босни и Херцеговини намеће 
се питање даљег развитка организација Савеза комуниста на 
селу. Оне у много случајева стагнирају и недовољно одражавају 
позитивне, социјалистичке тенденције на селу. Има примјера да 
у неким сеоским организацијама Савеза нема ниједног непосред- 
ног произвођача из пољопривреде или је претежан број службе- 
ника из општинске администрације, задруга и других установа. 
(У Босанском Броду од 145 чланова Савеза само је 42 сељака- 
произвођача који живе на селу; у Чапљини 85 од 310; у Кисе- 
љаку 21 од 138 итд.) Исто тако идејно и опште образовање ко- 
муниста као и вођење кадровске политике није разрађено као. 
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сталан систем рада, као нераздвојни дио рјешавања сваког дру- 
гог питања. Срески комитети су данас у далеко повољнијој мо- 
гућности да примјењују разноврсне форме идејног уздизања и 
оспособљавања кадрова и чланства, почевши од повремених се- 
минара и сталних установа (курсева, дебатних клубова, раднич- 
ких и народних универзитета), па до већег потстицања индиви- 
дуалног рада. 

У садашњим условима указује се све већа потреба за новим 

кадровима способним да преузму одговорне дужности у политич- 
ким организацијама и органима самоуправљања. Искуство пока- 
зује да су срески комитети недовољно сагледавали друштвено- 
политички значај овог питања. Релативно је мали број кадрова 
уздигнутих из редова радника, а нарочито радника непосредних 
произвођача (од 1.465 чланова среских комитета изабраних про- 
шле године, 17,3% је радника-произвођача, а 32,9% укупно рад- 
ника, 35,9% сељака, 155% службеника и 15,7% осталих). 
__ У остваривању задатака који стоје пред среским комитетима 
врло значајну улогу имају организациони секретаријати. Као по- 
моћно тијело комитета „Организациони секретаријат — како се 
наводи у писму ЦП СКЈ — треба да прати спровођење линије и 
одлука конгреса и осталих форума, да се бави проблемима уну- 
тарњег развитка организације, идеолошком изградњом, кадров- 
ским проблемима итд.“ Да би организациони секретаријати мо- 
гли да обављају то што се од њих тражи и да би заиста помогли 
среским комитетима у идејно-политичком раду, они по свом са- 
ставу треба да буду дорасли за овако озбиљне послове. Ускост 
и практицизам, а такође и-догматско и кабинетско уопштавање 
појава, без везе са стварношћу и животом, може само да отежа 
разумијевање суштине проблема и проналажење правилног рје- 
шења. Зато срески комитгти, односно секретаријати као њихови 
извршни органи, треба да траже од организационих секретари- 
јата да изучавају одређена питања и припремају материјале и 
приједлоге на оснадву којих ће комитети предузимати одговара- 
јуће мјере. | 

У овако измијењеним условима, кад се смањио број срезова 
и општина, намеће се потреба да се пронађу одговарајући облици 
рада и пружања помоћи централних комитета кадровима у сре- 
зовима и општинама. Свакако да ће та помоћ бити усмјерена у 
првом реду на то да ти кадрови свестраније сагледавају нашу 
политику и праксу продубљавајући своје знање на савјетова- 
њима, дискусијама по актуелним питањима, на семинарима и 
др. које могу да организују републички централни комитети. 

И шттампа, а посебно „Комунист“, могли би далеко више до- 
принијети да се са ширег друштвено-политичког аспекта обра- 
ђују актуелни проблеми социјалистичке изградње, као и питања 
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из области идејно-политичког дјеловања и организационог раз- 
витка Савеза комуниста. То би, бесумње, била велика помоћ на- 
шим кадровима. | ' 


Досадашњи напори Савеза комуниста и радних људи наше 
земље крунисани су побједама од историског значаја не само за 
социјалистички развитак код нас, него и за међународни разви- 
так социјализма. Објективни услови у којима се одвија тај про- 
цес извор су нових снага али и нових тешкоћа које треба 
савладати. Наш привредни и друштвени систем налази се у свом 
пуном замаху. Још за многа отворена питања траже се и изна- 
лазе одговарајућа рјешења. Ми смо почели озбиљније да зади- 
ремо у неке области економско-друштвеног живота (пољопри- 
вреда и односи на селу, продуктивност рада, стандард, привредно 
неразвијени крајеви и др.). Ти проблеми, са свим посљедицама, 
избијају у свој оштрини управо у срезовима и општинама. Све 
то указује на сложеност задатака и велику одговорност Савеза 
комуниста данас, а посебно среских и општинских комитета за 
развијање и јачање социјалистичких односа, за досљедну при- 
мјену социјалистичких принципа у свакодневном функционисању 
механизма новог комуналног система. 


Мухидин Бегић 


О РАДУ ОРГАНА НАРОДНИХ ОДБОРА У ХРВАТСКОЈ 


Пленум Социјалистичког савеза радног народа Хрватске, 
разматрајући стање и развој друштвеног управљања у Народној 
Републици Хрватској, посветио је посебну пажњу проблемима 
органа власти. Пленум је с посебном пажњом претресао проблем 
односа и става наших лолитичких организација, првенствено 
организација и руководстава ССРН и СК на терену, према овом 
питању, односно у ком степену оне даље развијају своју актив- 
ност и дјелатност у провођењу одлука посљедњих конгреса 
СК и ССРН. Коначно се на многим питањима потврдило да су 
како успјеси, тако и слабости у учешћу радних људи у орга- 
нима власти условљени највећим дијелом ставом и активношћу 
политичких организација на терену. Кроз овакову оцјену Пленум 
је дао оштру критику доброг дијела организација и руковод- 
става на терену. | 

У овом смислу је констатован несумњиви напредак на свим 
подручјима рада и развитка органа народних одбора. Међутим, 
исто тако је утврђено да је темпо, нарочито посљедњу годину- 
двије дана, спор и да развитак нарочито у увлачењу ширег броја 
грађана на рјешавање задатака власти није у складу с нашим 
опћим објективним, па ни субјективним могућностима. 


Корисно је указати на неколико битних проблема из рада 
савјета, комисија и вијећа народних одбора, а посебно је важно 
да се осврнемо на рад зборова бирача, јер су могућности за нај- 
шире ангажирање радних људи баш у овим органима највеће, 
а задатак наших политичких организација је ту најдиректнији 
и могућност политичког дјеловања најодређенија. 

Претресајући проблеме из рода савјета народних одбора кон- 
статовано је да су потребни озбиљни напори у правцу побољ- 
шања како њиховог састава, тако и садржине рада. 

У Хрватској је у савјете котарских и градских народних од- 
бора укључено прекс 4.000 грађана. Та чињеница није за потцје- 
њивање, нарочито ако се има у виду да је највећи број чланова 
активан и да се интензивно бави проблемима свога савјета. 
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Међутим, ако се анализира састав савјета, онда се одмах 
уочавају њихове мање-више заједничке слабости. У њиховом 
саставу је 1.553 одборника народних одбора, 2.484 службеника, 
а само 602 радника (остало с земљорадници, обртници и слична 
занимања). Дакле, преко 50% чланова савјета су службеници, а 
у савјетима за просвјету негдје и преко 90%. У савјетима за.при-' 
вреду опет преовладавају одборници. Неки одбори су отишли 
несхватљиво далеко у томе као, напримјер, Брач, гдје је од 
9 чланова савјета 8 одборника; Чаковец, од 13 чланова савјета 
12 одборника; Двор, од 13 укупно 10 итд. 

Овакав састав има вишеструких негативних посљедица, али 
довољно је указати на оне најпгтетније. Бирање овако великог 
броја службеника доводи до починовничавања рада савјета и изо- 
ловања ових органа од шире јавности. На сједницама се трети- 
рају питања уско-стручна и претежно с тог становишта. Пракса 
да се рјешавају највећим дијелом жалбе и молбе вјероватно про- 
"излази и из оваквог састава. Напримјер, Савјет за привреду 
једног котарског народног одбора је у 1954 години од 503 питања 
која су била на дневном реду рјешавао 406 жалби и молби. 
У једном већем граду исти Савјет ставља по 25—-30 точки на 
дневни ред својих сједница, — опет највећи број молби и жалби. 

Сличне посљедице су и тамо гдје је у савјете биран не- 
сразмјерно велик број одборника. Тачан је приговор да се'бира- 
њем овако великог броја одборника сужава база за шире учешће 
грађана у самоуправљању, јер одборник је већ изборно лице, — 
члан је народног одбора и тиме већ има обавезу за пуну дру- 
штвену активност. Дапаче, ангажирање одборника у разним 
савјетима и другим организацијама доводи у питање и његову 
активност као бираног претставника бирача у орган власти. 

Посебно је за критику неупоредиво мален број радника у 
савјетима. Сувишно је објашњавати колико је ово штетно и са 
становишта ефикасног рада савјета. Ангажирање радника у рје- 
шавању проблема насеља или мјеста неће се пренијети неком 
општом критиком или директивама, него, поред осталог, и њи- 
ховим избором и активношћу у органима друштвеног управљања 
ван фабрике. Иако низ организација СК и ССРН уочавају овај 
проблем, још увијек не воде довољно рачуна о МОрареом МУРА 
. већег броја радника у ове органе. 

Поред озбиљне активности и честог састајања савјета (у чему 
стварно више нема проблема) на њихов садржај рада морају се 
.„ дати озбиљне примједбе и критика. Добар број њих данас углав- 
ном се бави рјешавањем предмета, а не разматрањем проблема 
и одређених задатака, на чијем би се рјешавању ангажирао већи 
број грађана. Таквим радом савјети би обезбиједили укључење 
грађана у рад органа власти и њихово ангажирање на рјешавању 
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питања којима се ти органи баве. Ако се савјети не би развијали 
у том правцу, довела би се у питање и потреба њиховог посто- 
јања. За потврду овога наводимо ставове неких народних одбора, 
чији су савјети изградили метод „рјешавања списа“, а не разма- | 
трање и претресање проблема. Ови народни одбори, напримјер, 
истичу да сматрају да им неки савјети уопће нису потребни, него 
да се могу спојити по више њих уједно, а да је сасма довољно 
у једном савјету 5—-7 чланова. Напротив, тамо гдје су савјети 
у своме раду изашли из оквира аката и списа и прешли на шире 
разматрање проблема, констатовали су да је мало савјета и да 
је мален број чланова у њима. Они су, организирајући разне ко- 
мисије и одборе, увукли нове десетине грађана на активан рад 
и сарадњу. 

Досадашња пракса показује да у једном дијелу народних 
одбора није правилно регулисан однос између савјета и адми- 
нистрације. Наиме, неки савјети су под јаким утицајем админи- 
страције, односно одговарајућег одјела или отсјека администра- 
ције. Вјероватно да су и ту узроци вишеструки: претежно 
чиновнички састав савјета, рјешавање административних про- 
блема и, коначно, чињеница да је шеф одговарајуће службе 
уједно и секретар савјета. Ово се, углавном, односи на савјете 
за унутрашње послове и дјеломично савјете за просвјету. Но, 
ваља истаћи да баш и код ових савјета има случајева да се та 
слабост уопће не осјећа, што очигледно показује да није ствар 
у нарави службе односно струке, него у свему другоме више 
(саставу, улози која се савјету од стране НО-а " осталих органа 
и организација даје итд.). у 

Нова организација наших народних одбора умногоме већ за- 
коном омогућава ефикасније и еластичније рјешење (већи број 
савјета, могућност да на челу савјета не мора да буде члан од- 
бора, други однос са администрацијом итд.). Међутим, основно је 
како се политички гледа на те органе и какову им улогу одре- 
ђујемо у нашем друштву. 

Организације Савеза. комуниста и Социјалистичког савеза 
заинтересоване су какав је политички састав одбора, па и њихо- 
вог апарата. У једном дијелу народних одбора констатирани су 
озбиљни проблеми у том смислу, а тиме и пропусти политичких 
организација. Нема нигдје потребе да се у органима власти то- 
лерирају разни негативни елементи, који су се на разне начине 
и под разним околностима успјели увући у органе власти. Ова- 
кови елементи су у разним пригодама дизали главе, иступајући 
отворено с реакционарним ставовима кад се дискутовало о раз- 
ним политичко-друштвеним или економским проблемима. Не 
може се рећи да се на овакове њихове иступе није реагирало, 
али то мање-више на сједницама и то углавном тада када су 
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они покушавали да деју друкчији карактер појединим нашим 
мјерама или задацима. Организације Социјалистичког савеза и 
Савеза комуниста у своме политичком раду међу бирачима треба 
да се више активизирају да радним људима указују на ставове 
овакових појединаца. · 

Пленум је такођер дао оцјену и о раду зборова бирача. Џрет- 
сједништво Главног одбора Социјалистичког савеза радног на- 
рода Хрватске, још при припремању Пленума, · указало је на 
потребу да се оцјене нарочито у овим питањима покушају дати 
што одређеније. Ово се показало апсолутно корисним, јер до-- 
сада се о тим проблемима говорило превише уопћено, било у 
позитивном или негативном смислу. Мање су се утврђивали 
стварни узроци стању, нарочито они који потичу од активности 
односно неактивности наших политичких организација. 

Овакова анализа је показала-да је тешко свести све под 
јединствену оцјену, па била она позитивна или негативна, јер 
је стање на терену јако различито. 

Ево неколико примјера: 

У 6 котарева, са ухупно 1.790 одборника (котарских и оп- 
ћинских), у току 1954 године одржано је свега 235 зборова, штто 
значи на сваких 8 одборника за 12 мјесеци по један збор.- Има чак 
неких опћина, али не много, чији одборници од избора, дакле 
од 1952 године до конца 1954 године, нису од»жали ниједан збор 
бирача (неке опћине у котаревима Сињ, Жупања и друтдје). 
У таквим случајевима чак и посјет бирача је јако мали — око 
10%, док су напротив у неким опћинама у котару Славонски 
Брод и још неким другим зборови бирача редовни, а просјек при- 
сутних бирача се креће од 50 чак до 70%. 

Иако су ово, да тако кажем, двије крајности, реална је оцјена 
то да у највећем броју одбора нити народни одбори а ни поли- 
тичке организације не посвећују довољно пажње том питању и 
зато је зборова мало, а и постотак је посјећивања такођер мали. 

Чињеница је да велики дио наших политичких организација 
ма зборове бирача не гледа као на форме рада преко којих је 
могуће остварити мање-више стални облих сарадње народне вла- 
сти са својим грађанима. Друг Кардељ је у више наврата, ука- 
зулући на огромну васпитну улогу зборова бирача као облика 
гдје се формира социјалистичка свијест наших грађана, исти- 
цао како су зборови таква форма рада гдје граћанин долази У 
положај не само да поставља захтјеве за рјешавање животних 
питања мјеста, села или насеља, него гдје је у положају да 
мора учествовати, или бар да се код њега развија свијест о 
одговорности да кад поставља захтјев треба да укаже и пронађе 
средства и остало за реализацију овог или оног комуналног, 
здравственог, просвјетног или друтог проблема. 
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Данас, у нашим условима, нарочито на селу, зборови бирача 
могу (а то нам неки примјери јасно показују) постати изванредна 
форма за мобилизацију локалних резерви како материјално- 
новчаних, тако и физичких. Нису још сасма схваћена мишљења 
код доброг дијела људи да се из буџета Савеза и републике мора 
све изградити, — све од фабрике, пруге итд. па до школе, пута, 
бунара или електрификације села. Захтјеви за бољим животом 
и бољим условима су се код нас врло повећали, што је у основи 
доказ да ослобођени радни људи схватају суштину наше борбе 
за социјализам. Међутим, не може се рећи да је паралелно с тим 
захтјевима порасла и свијест о потреби максималног залагања 
сваког грађанина за реализацију тих захтјева. Баш би зборови 
бирача требало да буду мјесто гдје ће се и таква питања претре- 
сати и усклађивати захтјеви, могућности и мобилизација вла- 
ститих средстава и свих грађана. Примјери низа села у којима 
су скупљене милионске суме новаца за електрификацију, за во- 
доопскрбу па до хиљаде и хиљаде радних сати на изградњи 
школе, пута итд., одличан су пут ка тому циљу. Само данас још 
увијек не можемо да говоримо да је то јако масовна појава. 

Ово су, додуше, само неки видови ове важне форме у ме- 
ханизму социјалистичке демократије, али толико важни да за- 
хтијевају више напора у раду оних организација Савеза кому- 
ниста и Социјалистичког савеза које не посвећују довољну 
пажњу овим задацима. 

Оцјењујући степен до кога су у свом развитку дошла вијећа 
народних одбора, укључивши и добар број досадашњих народ- 
них одбора опћина, мора се констатовати да је напредак очит 
и несумњив. На Пленуму је указано и на неке негативне по- 
јаве у раду појединих народних одбора. Тако је, напримјер, 
констатована и критикована појава да неки народни одбори у 
захватању и разматрању проблема развитка свога подручја, а у 
жељи да их ријеше у што краћим роковима, падају у озбиљне | 
грешке које су доводиле до озбиљних и материјалних и друштве- 
них посљедица. Поред тога што су неки у таквим „плановима 
развитка“ свога. подручја отишли у захтјевима и закључцима 
преко стварних потреба, ишли су и далеко ван материјалних и 
финансиских могућности. У отсуству политичког третирања ових 
појава, такви планови су остајали неостварени или се посизало 
за недозвољеним изворима средстава, кршећи прописе и обавезе 
на штету друштвене заједнице као цјелине. | 

Изучавањем стања и развитка вијећа произвођача у народ- 
ним одборима, констатиран је такођер и њихов озбиљан напре- 
дак. Многи другови из народних одбора, критикујући њихов рад, 
ипак су ствари сводили на неколико питања као што су: ријеђе 
састајање, претежно заједничке сједнице са котарским, односно 
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градским вијећима и сличне ствари. Тај напредак је нарочито 
значајан у градским народним одборима. Међутим, требало би 
скренути пажњу на нека питања, која ако се не уоче могу да 
коче њихов даљњи развитак. Не би требало ни прописима (ста- 
тутима, пословницима и другим) ни методом рада ићи на то да 
вијећа произвођача раде на исти начин као котарска односно 
градска вијећа. На сједницама вијећа произвођача (засада, до- 
душе, претежно у вијећима произвођача “градских народних од- 
бора) осјећа се све више преношење искустава рада из органа 
радничког самоуправљања у подузећима, и тај дух би требало 
његовати и даље развијати. У свом досадашњем раду вијећа 
произвођача су се оријентисала претежно на доношење разних 
рјешења и одлука, а не проширује се њихова активност на разма- 
трање проблема и појава у привредном животу и развитку. Ме- 
ђутим, она би требало да се што више баве низом врло актуелних 
питања у привреди, као што су учвршћење и развијање раднич- 
ког самоуправљања, проблеми стручног уздизања привредних 
кадрова, стање ученика у привреди, сузбијање привредног кри- 
минала, проблеми занатства, задругарства итд., итд. 

На крају, Пленум је овако оштро критиковао организације 
Социјалистичког савеза и Савеза комуниста не ради тога што је 
стање на терену било забрињавајуће, него ради тога што је по- 
литичка снага нашег друштва, наших маса и наших организа- 
ција таква да не би ови проблеми или многи од њих требало 
да се овако дуго појављују. 

Усмјеравање активности, политичких организација на рје- 
шавање ових проблема врло често је изостало и од политичких 
руководстава. Ово нису организациона него и политичка питања. 
Не прилазити њима и не рјешавати их на начин и са озбиљно- 
шћу како су то посљедњи конгреси и пленуми поставили, значи, 
у добром дијелу, ако не угрозити а оно свакако успорити процес 
изградње комуналног система и у њему нових социјалистичких 
односа у нашој земљи. 


Јуре Ивезић 


КОМЕНТАРИИ БЕЛЕШКЕ 


ПОВОДОМ ОПШТЕГ ЗАКОНА О СТИПЕНДИЈАМА 


Стипендирање спада у ред најзначајнијих мера којима је 
друштвена заједница испољавала своје опште настојање и бригу о 
правилном подизању потребног стручног подмлатка. Великим и 
свесним напором одвајана су у ту сврху знатна средства усред 
разноврсних материјалних проблема који су искрсавали у овом 
десетогодишњем послератном периоду. 

Захваљујући томе, решавани су у протеклом раздобљу бројни 
проблеми везани за оспособљавање стручног кадра, а разноврсне 
установе и институције задовољавале добар део својих потреба. 
Из те праксе и искуства, који су остали за нама, искрсавали су 
и сазревали многи проблеми који су захтевали и доношење за- 
конских ставова. 

Тако је нови Општи закон о стипендијама плод богатог ви- 
шегодишњег искуства; он је истовремено и одраз савременог раз- 
витка наше друштвене заједнице, усклађен са њеним савременим 
потребама, и, што се боље могло, с перспективом даљега развитка. 

Полазећи од карактера стипендија, нови Закон утврђује пред- 
услове, потребне да би неко могао да добије стипендију за школо- 
вање и даље стручно усавршавање, утврђује у начелу време, ви- 
сину и даваоца стипендија, облике и институције преко којих се 
врши избор стипендиста, као и општа права и дужности давалаца 
стипендија и стипендиста. 

Стипендија се у новом Закону третира као помоћ друштвене 
заједнице за школовање и даље стручно усавршавање, и на ту 
помоћ има права кандидат који показује добар успех у школо- 
вању, односно кандидат који има услова за даље стручно усавр- 
шавање. У самом тексту Закона није директно наглашено, али 
из карактера стипендија јасно проистиче да је и материјално 
стање услов за добијање стипендије. 


Било је неопходно сасвим одређено истаћи те ставове, јер 
се у досадашњој пракси, скоро редовно, занемаривао успех и ре- 
довно полагање испита. Веома често су стипендије третиране 
„искључиво као социјална давања, па су по том критерију и до- 
дељиване. Било је чак и таквих застрањивања да су у једном 
граду, например, све кандидате за стипендије поделили у четири 


460 | комУНИСТ 


Р4 


категорије према, материјалном стању, те су према њима, и дељене | 
стипендије. 

Одређено је сасвим јасно и време трајања стипендирања и 
оно се поклапа с времено: које је утврђено за поједине школе 
одногно факултете (на одређеној школи). Нису притом зансма- 
репи ни неки изузетни, озбиљни разлози (например, дужа болест 
и слично) који би могли да утичу на продужење времена, потреб- 
ног за завршавање школовања. односно специјализације, но, иу 
том случају постоји у Закону одређен крајњи и најдуже могући 
рок (година дана). Зато је било веома значајно да се нађу могућ- 
ности да се обезбеди увид у редовни успех стипендиста на шко- 
лама. Досад скоро није ни постојала пракса да студенти своје 
обновљене захтеве за стипендијом поткрепљују школским и имов- 
ним уверењем, а неког утврђеног контакта између давалаца, сти- 
пендија и школа није ни било. Сада се предвиђа одређен и сталан 
контакт са школама, тако да ће даваоци стипендија бити редовно 
информисани о успеху стипендиста. Уколико стипендист не би 
на време полагао испите, обуставило би му се даље додељивање 
стипендије, сем у изузетним случајевима, који се могу сматрати 
оправданим. у 


Ове мере морају утицати да се средства која у ову сврху за- 
једница одваја правилније и корисније употребе. То, исто тако, 
мора утицати на побољшање општег успеха код стипендиста, 
утицати да се брже завршава школовање и оспособљава потребан 
стручни кадар. Ово ће нарочито утицати на стање код апсолве- 
ната. на факултетима; факултети су, у приличној мери, били оп- 
терећени апсолвентима који се нису журили да дају завршне 
испите. Нови Закон ће свакако утицати на убрзање провеса до- 
бијања младих стручних кадрова. 


На тај начин се најзад објективизирао критериј у додељивању 
стипендија, утврдило се ко и под којим условима може да добије 
ову врсту друштвене помоћи. Ово је необично значајно јер су 
се, у протеклом периоду, управо у утврђивању критерија јављале 
различите слабости и пропусти. Тако, например, све до доношења 
Уредбе о дечјим додацима било је карактеристично веома широко 
додељивање стипендија; тај се број негде кретао и до половине 
од укупног броја свих студената; било је потом периода када, се 
тај број знатно смањивао итд. 


У новом Закону о стипендијама утврђено је у основном и 
питање висине стипендије. Утврђено је да само Савезно извршно 
веће може да одређује, посебним прописима, висину стипендија; 
то ће унети више реда, што се из досадашњег искуства неминовно 
намеће. Досада је било великих разлика у погледу висине сти- 
пендија; постојале су разлике како међу народним одборима и 
предузећима, тако и у појединим републикама. У Македонији се, 
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тако, висина стипендија креће од 1.000 до 12.000 динара, а про- 
сечно се додељује највише у износима, од 2.500 до 6.000 динара. 
Предузећа дају обично нешто веће стипендије, тако да се код 
њих распон креде од 2.500 до 12.000 динара. 

На неуједначеност висине стипендија утицали су различити 
моменти: негде имовно стање, негде врста школе или место шко- 
ловања и слично. Колико је било разнородне праксе, може се ви- 
дети и из следећих примера: у једном срезу у Македонији дају се 
стипендије у средњем износу од око 5.000 динара, а као основни 
моменат у одређивању висине суме узима се место школовања, 
па, се онима који се школују у Загребу и Љубљани даје 8. 000, у 
Београду 7.000, а у Скопљу 6—7.000 динара. 

У вези са овим, значајно је истаћи да је у новом Закону утвр- 
ђено да једно лице може да добија стипендију само са једнога 
места. На тај начин ће се избећи случајеви, којих је било, да су 
неки стипендисти примали стипендије и помоћ са неколико страна. 
То је омогућавало изигравање прописа о схипендирању и шпе- 
кулацију на рачун друштвене заједнице. Досадашњи прописи 
нису регулисали ово питање, нити су предвиђали одговарајуће 
казнене мере. Тако је, например, било случајева да је једна, сту- 
денткиња у БиХ примала стипендију од два града (од једнога 
7.000, а од другога 3.500 динара); један, опет, студент из БиХ 
примао је од једнога града 10.000, а од Секретаријата. за право- 
судну управу још 6.000 динара. У овоме се каткада тако прете- 
ривало да су студенти по завршетку студија имали мање приходе 
од отипендија које су примали за време учења. 


Отуда је јасно и опраздано да се у самом Закону истакао и 
решио овај проблем. | 

Стипендије могу давати различити државни органи, школе, 
фабрике, установе које имају својство правнога лица, привредне 
и задружне организације — каже се у Закону — и на њих се 
односе ове законске одредбе. За савремено стање карактеристично 
је да се све више стипендија додељује од стране народних одбора, 
и привредних организација, а мање од факултета, савета или 
слично. То се разликује од раније праксе за коју је било карак- 
теристично мање-више централизовано додељивање стипендија. 
Републички савети за, просвету и културу задржали су, углавном, 
стипендирање кадрова који су ратом или радом у друштвеним 
организацијама, државном и привредном апарату били спречени 
да заврше школовање; ове су стипендије привремена пракса, јер 
ће ускоро сасвим престати и потргба те врсте стипендирања. По- 
ред тога, код савета, факултета, академија и слично, остало би 
додељивање оних стипендија за које нису директно заинтересо- 
нани народни одбори, предузећа или установе (например, гсторија, 
уметности, археологија, етнологија, класични језици итд.). Поја- 
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чано стипендирање од стране народних одбора, предузећа и др- 
· жавних органа је позитивно, јер омогућава, да сви органи и ор- 
ганизације дођу и овим путем брже до потребног кадра. Тако, 
например, у Хрватској у 84 среза и града добија стипендију 
укупно 3.082 студента и ђака, а од тога народни одбори стипен- 
дирају 2.453, предузећа, 541, а друге друштвене оргазизације 88 
студената и ђака. 

У донетом Општем закону о стипендијама нарочито се из- 
дваја поглавље о фондовима и комисијама за стипендирање. То 
је новина које у досадашњој пракси није било. 

Извршна већа, односно народни одбори оснивају фондове за 
стипендије (две или више општина могу основати један фонд за 
стипендије). Овим фондовима управљају комисије за стипендије 
које именују раднички савет за просвету и културу, односно са- 
вет за просвету и културу народног одбора. Чланови комисије за 
стипендије именују се из редова просветних, културних и других 
јавних радника. Комисије имају обимне и одговорне задатке: до- 
носе правила фонда — њих потврђује орган који именује коми- 
сију, воде евиденцију свих стипендиста на своме подручју, врше 
контролу над давањем стипендија и у вези са тим предлажу пре- 
дузимање потребних мера, расписују конкурс и склапају уговоре 
о давању стипендија које се исплаћују из фонда којим комисија 
управља. Комисије за стипендије образују се и у срезовима, оп- 
штинама, градовима, у којима нису образовани фондови за сти- 
пендије. Давалац стипендије, односно комисија за стипендирање 
расписује конкурс, путем кога врши избор стипендиста. У кон- 
курсу треба назначити све основне елементе као: врсту школе 
коју кандидат треба да похађа, односно грану науке коју треба 
да. изучава или струку коју треба да усавршава, висину стипен- 
дије, време за, које се даје итд. 

, Састав ових комисија и задаци које оне треба да решавају 
указује колики је њихов значај и друштвена одговорност. Оне 
треба да буду главни ослонац народних одбора, односно оних ор- 
гана који их именују у спровођењу једне одређене принципијелне 
политике по овом питању. Од ових се комисија очекује да одмах 
заснују свој рад на једном одређеном конкретном плану кадров- 
ских потреба. свога подручја и да расположива средства искори- 
сте најбоље у ту сврху; очекује се да ће се на овом задатку наћи 
окупљени најпозванији и најстручнији људи који ће учинити 
највише што могу да се унесе довољно реда и система у читаво 
широко подручје које захвата проблем стипендирања. 

Досад, баш захваљујући и томе што се нико није систематски 
бавио овим проблемом, није било, у највише случајева, одређене 
и на чврстим чињеницама засноване политике која би се теме- 
љила како на општим потребама заједнице, тако и на посебним 
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и специфичним захтевима одређених територија, институција или 
служби. Те одређене политике недостајало је како у републичким 
размерама, тако и у срезу, општини, предузећу и слично. Пре 
свега, као обавезни предуслов било каквој одређеној политици 
у стипендирању, било је потребно сачувати бар најпотребнији 
увид у стање и начин решавања овога проблема. 

Најкрупнија слабост било је претежно непланско и беспер- 
спективио додељивање стипендија од стране нарочито неких на- 
родних одбора и предузећа. У највише случајева се полазило од 
тренутних потреба и настојало да се оне задовоље, а занемаривао 
се било какав перспентивни кадровски план. Колико је био ште- 
тан овакав начин рада потврђује пример низа срезова, који, и по- 
ред вишегодишњег давања стипендија, немају ни најпотребнијег 
минимума стручнога кадра. Један срез у Србији, например, већ 
неколико година има тешкоћа да попуни гимназију стручним 
кадром, а нема ниједног стипендиста на Филозофском или При- 
родноматематичком факултету; или други срез, опет у Србији, 
у коме у октобру прошле године није радило петнаест основних 
школа због недостатка учитеља, а који не стипендира ниједног 
ученика учитељске школе. У Хрватској, например, у 21 среском | 
одбору нема ниједног правника или у 64 среза (од 88) нема 
ниједног економиста, и поред толиких година у току којих се 
стипендирају бројни студенти. 

Чешће су народни одбори планирали само неке гране или 
службе, не водећи рачуна о потребама у целини. У тим случаје- 
вима се обично ванредно форсира та грана, расписује се конкурс 
и дају веће стипендије. Има срезова који стипендирају по 15—20 
медицинара, а да на Правном или Економском факултету немају 
ниједног стипендисту, мада, у срезу имају таквих потреба у од- 
борском апарату, судству и слично. У овим случајевима много су 
утицале жеље самих кандидата; свакако да и то не треба сасвим 
занемарити, али одлучујуће у плану стипендирања морају бити 
пре свега, стварне потребе у кадру. 

И стипендирање од стране факултета није довољно стиму- 
лирало упис на поједине факултете. Тако, примера ради, у Ср- 
бији на Медицинском факултету, на коме уопште нема проблема, 
код уписа, стипендију је примало 323 студента, а на Пољопри- 
вредном факултету, на коме је упис према потребама врло слаб, 
додељене су само 122 стипендије; или на Електромашинском 
факултету, на који се уписује велики број студената било је 96 
стипендија, а на Рударском факултету само 30 стипендија, иако 
се зна да на овај факултет одлази веома мали број студената. 


Прилично је изразита и несразмера у стипендирању високо- 
квалификованог и средњестручног кадра и то на штету задњег. 
Потребе за овим кадром су огромне, јер недостаје техничара, ле- 
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карских помоћника, учитеља, и слично. Упркос тој чињеници, има 
срезова који не стипендирају ниједног или тек покојег ученика 
ових средњих и стручних школа. Разуме се, и ово утиче дести- 
мулативно на прилив у ове школе и са своје стране погоршава 
однос између висококвалификованог и средњестручног кадра 
који није повољан. 


Предузећа, у целини гледано, недовољно стипендирају. Многа 
предузећа се не оријентишу да своје потребе у кадровима реша- 
вају и овим путем. Томе је узрок једним делом и неповерење према 
млађим кадровима. Поред тога, један део истиче помањкање ма- 
теријалних средстава, јер то утиче на фонд плата/ Веће интере- 
совање показивала су само нека нова, већа предузећа. 


У задње време било је на неким местима и појава друге врсте. 
Настало је утркивање за кадровима, па су се потпуно бесприн- 
ципијелно и супротно свим у пракри утврђеним критеријима стали 
стипендирати кандидати који немају услова за то: например, 
стипендирани су неки веома имућни студенти. Нарочито су прав- 
љене грешке ове врсте када су били у питању студенти пред за- 
вршетком студија, у чему су предњачила многа предузећа. 

То би биле неке од појава које су пратиле досадашњу праксу 
у стипендирању. Комисије које рукују фондовима за стипенди- 
рање раде у другим условима и, свакако, неће бити у ситуацији 
да праве сличне погрешке. | 

Најзад, недавно донети Закон посветио је посебно поглавље 
правима и дужностима давалаца стипендија и стипендиста. Пред- 
виђа, се, пре свега, обавезни одређени однос између давалаца сти- 
пендија и стипендиста, и то обавезно у облику писаног уговора. 
У уговору би били назначени сви основни елементи у погледу 
стипендије и обавезе које из тога односа проистичу као, например: 
да стипендист проведе одређено време у служби даваода стипен- 
дије, односно у служби и месту које му давалац одреди или да се 
стипендист обавезује да врати примљене износе на име стипен- 
дије ако не одговори обавезама уговора итд. 

Предвиђено је, даље, да давалац стипендије врши одређену 
контролу над школовањем стипендиста, да га писмено опомене 
ако установи да не одговара обавезама уговора и, коначно, да 
обустави или укине давање стипендије ако стипендист промени 
грану науке или врсту школе без пристанка даваоца стипендије, 
ако понавља разред (сем у случају дуже болести и слично), ако 
изгуби право на даље школовање итд., што је све законом преци- 
зирано. 


• • • , 
Да би се ова правила и обавезе и на једној и на другој страни 
поштовали и спроводили како је Законом означено, предвиђене 
су и озбиљне казнене одредбе. 
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На овај начин, доношењем Општег закона о стипендијама, 

а. на основу досадашњег искуства и насталих потреба и промена, 
сређено је једно значајно друштвено питање. Низом позитивних 
мера које садржи овај Закон решиће се, највише што се тренутно 
може, проблем убрзања подизања потребног стручног кадра, а 
најбољим и највреднијим кандидатима који немају довољно ма- 
теријалних средстава омогућити да заврше или започну школо- 
вање. Закон налази потребан однос између појединца и зајед- 
нице, штитећи до нужне мере интересе и једних и других. | 
Разуме се да стипендирање није и не сме да буде једини 
начин да установе и организације решавају своје кадровске про- 
блеме. У одборима; установама, предузећима и на свим другим 
местима постоје и раде кадрови који су годинама радили, стицали 
искуство и знање. Они су успешно решавали задатке који нису 
били ни једноставни ни лаки. Ти кадрови, мада немају одгова- 
рајућих школских квалификација, имају много од онога знања 
оје се на тим школама постиже. Потребно им је још помоћи да 
у ИРРЕН попуне, среде и систематизују, па ће они и даље 
у новим условима и на задацима који су настали друштвеним 
развитком опет моћи одговорити. Отуда упоредо с развијањем 
бриге о новим, младим стручним кадровима путем стипендирања, 
неопходно је исто толико бриге, плана и система уложити у до- 
квалификовање и преквалификовање кадрова којима се већ рас- 
· полаже, а који већ поседују доста знања и искуства. 
| Д. С. 


О КАЖЊАВАЊУ ЧЛАНОВА САВЕЗА КОМУНИСТА 


" У организацијама Савеза комуниста свакодневно се води 
брига за њихово организационо јачање, за лик комуниста, насто- 
јећи да се применом разних васпитних мера позитивно утиче на 
оне чланове који својом неазктивношћу и својим држањем штете 
угледу комуниста, и ометају правилан рад основних организација. 
У напорима да се на неправилности у раду и грешке чланова СКЈ 
правилно реагује, основне организације су углавном изградиле 
и усталиле методе и праксу који обезбеђују правилну примену 
појединих врсти казни, предвиђених Статутом СКЈ. 

После У1 Конгреса, а нарочито после П1 Пленума ЦК СКЈ, у 
организацијама је учињен знатан напредак. Може се рећи да, се 
у организацијама СК. све више изграђивао правилан критериј 
о оцени шта треба критиковати или кажњавати појединим 
казнама. | · 

У организацијама СКЈ, нарочито у предузетним, критика по- 
стаје све више сталан метод рада и резултат правилног односа 
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према контроли извршавања постављених задатака. Критика 
углавном врло позитивно делује како на члана, на, кога се односи, 
тако и на организацију. У већини случајева она помаже, добро- 
намерна је, и настоји да се укаже на грешке и слабости у. спро- 
вођењу линије СКЈ у живот. 

Поред овакве добронамерне критике, има у појединим орга- 
низацијама како предузетним, тако и нарочито у територијалним 
и сеоским, прилично и неумесне критике, па чак и деструктивне, 
која само наноси штете организацији и уноси нездраве односе 
међу члановима СКЈ. Носиоци овакве критике су најчешће ма- 
лограђански елементи или нездраво амбициозни људи који у 
својој критици махом износе нетачне, преувеличане и тенденци- 
озне оптужбе против појединих комуниста. Они настоје да ком- 
промитују чланове које критикују, да нетачно прикажу њихове 
слабости и грешке, у циљу да сруше њихов углед и зауставе 
правилан развој основне организације Савеза комуниста. 
| _У погледу добронамерне критике могу се углавном конста- 

товати две крајности. Или је критика превише апстрактна или 
је преоштра, ситничарска, и лична, па, због тога и не делује пози- 
тивно на чланове који се критикују. 

У основним организацијама СК у предузећима, критика и 
самокритика се много више користи као васпитно средство; рад- 
ници много лакше примају критику него интелектуалци-службе- 
ници. Службеници, чланови Савеза комуниста, не примају лако 
критику, међусобно се бране од критике и указивања на грешке 
и слабости. 

Иако се зна колико је огроман значај благовремене и добро- 
намерне критике у помагању члановима да отклоне моменталне 
грешке и слабости, у једном броју организација не води се о овоме 
довољно рачуна и често се уместо критике примењују разне пар- 
тиске казне, па и најоштрије мере. Поједине организације не прак- 
тикују да. са члановима, СК, пре него их кажњавају, разговарају, 
да им помажу и на тај начин указују на њихове слабости и гре- 
шке, већ допуштају да се грешке нагомилавају и онда изричу 
најстроже казне. 

Јасно је да оваква пракса појединих организација није до- 
бра, казне изречене на, овај начин не могу имати оно позитивно 
дејство на члана, о коме је реч, нити пак на основну организацију. 

Од у1 Конгреса СКЈ па до краја 1954 године процес ослоба- 
ђања партиских редова слабих и каријеристичких елемената ту- 
ђих Савезу комуниста био је углавном равномеран и правилан. 
У току 1954 године укупно је кажњено 16.125 чланова Савеза 
комуниста и то опоменом 5.988, укором 5.167, Вгрогим укором 
2.645 и последњом опоменпом 2.325. Као што се види, опоменом 
је кажњено 5.988 чланова, а осталим казнама кажњено је скоро 
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два пута више. Нема сумње да је било правилно што се у орга- 
низацијама Савеза комуниста изричу овакве казне, али бројни 
примери показују да се у много случајева не води довољно ра- 
чуна у поступности, не указује се члановима, на њихове слабости 
и грешке кад их они учине, него се често дозвољава да се оне 
гомилају. Овим се не мисли рећи да у кажњавању чланова треба 
имати блажи критериј или ићи линијом гледања кроз прсте. 
Члану Савеза комуниста пре него се казни, нарочито строжим ка- 
знама, критиком треба помоћи да он увиди своје слабости, утицати 
на њега да се ослободи тих слабости и отклони грешке у свом 
раду, па тек ако то не помогне, приступити кажњавању. За овакав 
однос и бригу организације према својим члановима неопходно 
је да организација у свакодневној активности има увид у рад 
својих чланова, да им у томе помаже. 

Један од разлога што има, већи број строжих казни је и тај 
што се још увек приликом изрицања, казни не узима у обзир само 
оно ради чега се тај комунист кажњава, него му се аутоматски 
одређује следећа казна, уколико је већ био кажњаван. 

Секретаријати основних организација су знатно помогли да 
се дискусија о грешкама чланова правилно' усмерава. Међутим, 
има примера да поједини секретаријати износе пред организацију 
недовољно испитане и документоване случајеве, на основу чега 
се често или не може донети правилна одлука или се формално 
дотични чланови кажњавају, што у сваком случају није могло 
позитивно да делује на организацију. 

Док се тај критериј изградио у погледу одређивања казни, 
још увек нема сталне бриге о томе да се на основу активности и 
отклањања грешака скидају на време казне: члановима који то 
заслужују. Ради тога поједини чланови носе казну и по неколико 
година, иако су заслужили да им се скине. Поједине организације · 
постављају питање скидања казни кампањски или када кажњени 
чланови сами то захтевају. 


НЕКИ ПРОБЛЕМИ ПРИЈЕМА ЖЕНА У СКЈ 


На, ТУ Пленуму ЦК СКЈ, одржаном у марту 1954 године, у 
рефергту друга Александра Ранковића констатована је као 
крупна слабост у бројчаном саставу чланства Савеза комуниста, 
Југославије чињеница да је још увек релативно врло мали број 
жена-чланова СКЈ и да је ради тога нужно нредузети све потребне 
мере да се овакво стање поправи. У реферату је такође речено да 
се из Савеза комуниста врло често искључују и добре жене само 
зато што су мајке, преоптерећене не само децом и читавим дома- 
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ћинством, него и запослењем у канцеларији или фабрици и да се 
мора показати пуно разумевање за њихову личну (претежно 
личну) ситуацију и да им треба давати такве задатке да би оне 
могле одговорити и својим другим обавезама. | 

Говорећи даље. о политичкој активности жена и о односу 
организација Савеза комуниста и Социјалистичког савеза и њи- 
ховом настојању да ову активност потпомажу и развијају, у ре- 
ферату је наглашено да се поједини „наши другови још нису 
обрачунали са старим начином рада и схватања улоге жене у 
нашој друштвеној заједници“. | | 

На. основу једногодишњег искуства може се уочити да је при- 
личан број организација настојао да у своме раду у погледу при- 
јема жена у Савез комуниста отклони слабости и пропусте, који 
су констатовани на ТУ Пленуму Централног комитета Савеза ко- 
муниста Југославије. У Словенији је, например, питању пријема 
жена, у Савез комуниста посвећивана већа пажња. У 1954 години 
од укупног броја новопримљених чланова је било 28,5% жена. 
Проценат пријема жена у Савез комуниста у Словенији је 1953 
године износио 221%, а 1952 године 22,8%, што значи да је овај 
проценат порастао у том периоду за 6%. Упоредо еа овим повећа- 
њем броја новопримљених жена у Савез комуниста, смањио се 
број искључених жена из Савеза комуниста. Док је 1952 године 
проценат искључених жена у Словенији износио 30,5% од укуп- 
ног броја искључених, овај се проценат смањио у 1953 години 
на 27,5, а у 1954 години на 23,5%, односно укупно смањење у 
том периоду износи 4%. Слично је стање у неким срезовима Ср- 
бије. У Крагујевцу су примљене у Савез комуниста у 1954 години 
43 жене, а искључене 35, у Пироту су примљене 22 жене, а искљу- 
чено је 10 итд. 

Међутим, прилично је велики број оних организација које пи- 
тању пријема жена у Савез комуниста нису ни издалека покла- 
њале потребну пажњу. Број жена у Савезу комуниста Југославије 
у 1954 години смањио се у односу на 1953 годину за 8.362, а у 
односу на 1952 годину за, 18.613. Ове нам цифре говоре да се за 
последње три године стално смањивао број жена-чланова Савеза 
комуниста Југославије. У великом броју срезова смањење броја, 
жена-чланова Савеза комуниста, било је знатно веће него пријем. 
У Босни и Херцеговини, у организацијама у 9 срезова није у 
1954 години била примљена, ниједна жена, у Савез комуниста, Ју- 
гославије (Босанско Грахово, Цазин, Билеће, Ливно, Сарајево 
срез и др.). У Хрватској, у 27 срезова није током 1954 године 
примљена у Савез комуниста ниједна жена, а у 48 срезова у дру- 
гој половини 1954 године није такође примљена ниједна жена. 
У Македонији је у срезовима Гостивар, Ресан и Охрид примљена, 
само по једна жена, у Савез комуниста, а у Тетову, Штипу, Кривој 
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Паланци и др. само по две жене. У 12 срезова у Србији није у 
1954 години примљена у Савез комуниста ниједна жена. 
Упоредо с оваквим неправилним односом према пријему жена 
у Савез комуниста, у овим истим срезовима је у 1954 години ис- 
кључен далеко већи број жена. Например, у срезу Кикинда при- 
мљено је у 1954 години 17 жена у Савез комуниста, а искључено 
108; у срезу Кула примљено је 19, а искључено 66; у Сомбору 
је примљено 70, а искључено 233, Укупно, у целој земљи у току 
1954 године примљено је У Савез комуниста 2.507 жена, а искљу- 
чено 1.684. • 


У доста случајева био је критериј за искључивање жена из 
Савеза комуниста преоштар. Основни разлози су били њихово не- 
долажење на састанке, а није се увек узимало у обзир да је жена, 
поред рада у фабрици или канцеларији, поред политичке актив- 
ности у друштвеним организацијама, заузета пословима у кући 
и бригом о деци. Приликом оцене њене активности и одређивања, 
задатака, није се много водило рачуна, о том тежем положају жена. 
Уместо да им се помогне и олакша њихов положај и одређују 
задаци које оне могу да изврше, предузимају се најоштрије мере. 
Разуме се да ово не значи да жене не треба да присуствују састан- 
цима основних организација, него се ради о томе да секретари- 
јати и основне организације пронађу могућности за сваки конкре- 
тан случај, како. би жене-чланови СК могле да одговоре и овој 
обавези (неке основне организације у градовима предузеле су 
мере у том правцу па су жену и њеног друга укључиле у разне 
организације). 

Такође се у Савез комуниста мало примају жене, иако су че- 
сто жене носиоци рада у основним организацијама Социјалистич- 
ког савеза. Нарочито се мало прима у Савез комуниста жена-рад- 
ница. Ово се на селу поставља још оштрије, где је, услед заоста- 
лости и конзервативног гледања на политичку активност жена, 
недовољан политичко-васпитни рад са женама. 

Овакав однос организација према женама-члановима СК на- 
рочито долази до изражаја када се ради о избору руководећих 
органа, у срезовима и општинама. Например, у Босни и Херцего- 
вини број жена у среским комитетима је веома мали и износи 
92 према 1.405 осталих чланова. Од 3.109 чланова општинских 
и фабричких комитета само је 178 жена. Нешто је боље стање 
него раније у руководствима основних организација СК. Сада је 
408 жена секретара или чланова секретаријата основних органи- 
зација. Мање-више слично је стање и у другим руководствима, 
друштвених и политичких организација у срезовима и општинама. 

Овакво стање у погледу пријема жена у СКЈ указује на један 
од важних задатака организација СК у погледу њиховог даљег 
јачања и организационог учвршћивања. Година и неџтто више 
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„дана, колико је прошло од ТУ Пленума, показује да се у прилич- 
ном броју организација, овај процес доста, споро.одвијао, указује 
на више субјективне него објективне слабости у раду руковод- 
става Савеза комуниста које би, према томе, требало што ице 
отклонити. 
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ОРГАН ЦЕНТРАЛНОГ КОМИТЕТА САВЕЗА КОМУНИСТА ЈУГОСЛАВИЈЕ 


УП година 1955 број 9—10 


ПИСМО ДРУГА ТИТА КОНФЕРЕНЦИЈИ САВЕЗА КОМУНИСТА 
СРЕЗА БЕОГРАД 


ЗАКЉУЧЦИ САВЕТОВАЊА О ЕКОНОМСКИМ ПИТАЊИМА 


О УЛОЗИ КОМУНИСТА У ИЗГРАДЊИ НАШЕГ ДРУШТВЕНОГ 
И ДРЖАВНОГ СИСТЕМА 


О НЕКИМ ПРОМЈЕНАМА НАШЕ ЕКОНОМСКЕ ПОЛИТИКЕ 
ПОВОДОМ ЗАКЉУЧАКА САВЕТОВАЊА О ЕКОНОМСКИМ ПИТАЊИМА 
| ; 
" О МАРКСИСТИЧКОМ ОБРАЗОВАЊУ НАШИХ КАДРОВА 
АКТУЕЛНИ ПРОБЛЕМИ У САВЕЗУ КОМУНИСТА ХРВАТСКЕ 


ПРОБЛЕМИ РАДНИЧКОГ САМОУПРАВЉАЊА И НАРОДНА ОМЛАДИНА 


КОМЕНТАРИ И БЕЛЕШКЕ 
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Бијела Соодје 


ПИСМО ДРУГА ТИТА 
КОНФЕРЕНЦИЈИ САВЕЗА КОМУНИСТА СРБИЈЕ — БЕОГРАД 


Поводом одржавања конференције Савеза комуниста Среза Бео- 
град, друг Тито је упутио следеће писмо делегатима конференције: 


· Драги другови, 

Примио сам ваше писмо у коме ми саопштавате да ће се 7 и 8 
октобра одржати конференција Савеза комуниста Југославије за Срез 
Београд. Мени заиста и овог пута није могућно да лигно присуствујем 
вашој конференцији и желим вам на овај нагин упутити неколико 
ријеги. 

Мислим да је врло добро што ћете конференцији дати првенствено 
радни карактер, јер заиста има много проблема с којима се мора бео- 
градска организација Савеза комуниста озбиљно позабавити и донијсти 
одговарајуће одлуке. 

Прије свега, мислим да се озбиљно морају разматрати разне не- 
гативне појаве унутар саме организације Савеза комуниста. Разумије 
се да разне негативне појаве у вашој организацији нису изнимке, већ 
оне имају мјесто и у ммогим организацијама Савеза комуниста Југо- 
славије. У гему се огледају слабости у Савезу комуниста Југославије ш 
који су разлози томе2 

. Прво, гесто можемо примијстити помањкање дисциплине и одго- 
ворности комуниста, и то не само редовних гланова већ и одговорних 
руководилаца. Друго, због разних наших објективних или субјектив- 
них слабости и тешкоћа у привредном и друштвеном развоју уопће, 
има критизерства са врло негативном тенденцијом, при гему се најсгешће 
подлеже утицају злонамјерне пропаганде разних непријатељских еле- 
мената. Треће, има сљугајева да су комунисти дезинтересирани за оно 
што се око њих догађа, нарогито у предузећима и разним установама. 
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Има таквих слугајева да понекад неки људи развлаге народну имовину 
и врше криминал на штету самог колектива и гитаве заједнице на оги- 
глед небудних комуниста итд. Четврто, имам утисак у задње вријеме да 
многи комунисти потуцјењују своју улогу у развитку нашег социјали- 
стигког друштва, да мисле да је сад прошло оно вријеме кад су онш 
били носиоци борбе за остварење социјализма. Комунисти се боје да 
им разни типови који нашу демократију и наш демократски развој 
желе искористити за свој деструктиван рад не Орн и не оптуже 
их да коге демократизацију итд. 

Баш данас кад смо у пуном замаху демократизације и угвршћења 
нашег децентралистигког система; система комуна, потребно је више 
него икад да комунисти буду неуморни борци за интересе и цјелину 
наше друштвене заједнице, да буду одљугни борци против свих љока- 
листигких ц шовинистигких тенденција. Оњи људц који би подлегли 
шовинистигким и локалистигким схватањима не могу бити у Савезу 
комуниста. | 

Пето, код мас се доносе многи закони, уредбе и друге мјере који 
су веома важни за наш друштвени развитак, али морам казати да се 
понекад комунисти недовољно залажу за спровођење тих мјера и за- 
копа. Разни негативни елементи и шпекуланти обигно траже празнине 
у разним мјерама и законима и онда то искоришћавају на штету наше 
заједнице, а комунисти нису довољно будни да их у томе спријеге или 
да помогну да се такви елементи оњемогуће. Понекад се догађа да и 
комуписти, ц то на руководећим мјестима, изгубе осјећање одговорно- 
сти ш умјесто да буду гуварц законцтости ц хуманости, онђ самц то 
крше и, знају да се осиле. Има, напримјер, оваквих сљугајева: неки 
грађани жале се кабинету Претсједника Републике, јер им је угињена 
неправда или нешто моле, и кад се из кабинета тражи да се то исправи 
или помогне дотигном, онда га'неки силеџија мјесне власти позове 
на одговорност и грди што се обратио вишој инстанци. Обигно такав 
силеџија ствар сврши ријегима: „ја сам твој маршал, и ако ти ја нећу 
помоћи, не може ти ни онај горе помоћи.“ Ја мислим, уколико се овдје 
ради о комунисту, да такав говјек није достојан не само да буде ру- 
ководилац већ ни глан Савеза, јер он на тај нагин руши углед Савеза 
комуниста ц ствара огоргење код грађана. Грађани, били они кому- 
нисти или не, имају права да се жале и износе своје тешкоће или не- 
правду до највише инстанце, гдје се рјешава да ли је дотигни у праву 
или није; разумије се, уз претходна провјеравања на терену. 
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Има још много стварц о којима би се овдје могло писати, али; 
мислим да ћете ви у дискусији обухватити све оно што је потребно 
да би се комунисти мобилизирали и активизирали као некад у раду 
на остварењу оних идеја за које смо се борили —- за социјализам. 

Желим вам много успјеха у раду конференције и у доношењу 
корисних — актуелних одлука. 


С другарским поздравом . 
ЈОСИП БРОЗ ТИТО 


ЗАКЉУЧЦИ 


саветовања о економским питањима, одржаног под 
претседништвом претседника Републике друга Тита 


» 


У вези са израдом новог перспективног плана одржано је у Бео- 
граду, 28 септембра 1955 године, под претседништвом друга Тита, са- 
ветовање о економској ситуацији и основама будуће економске по- 
литике. | | 

На саветовању је констатовано да је досадашњом политиком ин- 
дустријализације, која је спровођена у ванредним и тешким условима, 
створена у нашој земљи неопходна индустриска основица за даљи све- 
страни економски и друштвени развитак. 


Такав развитак је тражио да се оствари виши ниво инвестиција и 
да се, у самој структури инвестиција, уложе већа средства у базичну 
индустрију, а недовољна у прерађивачку индустрију и пољопривреду. 
Сразмерно велике инвестиције, а усто и оваква њихова структура, која 
је обезбеђивала претежно развијање производње средстава за произ- 
водњу а у знатно споријем темпу развитак производње средстава за 
личну потрошњу у индустрији, као и пољопривреде у целини, неми- 
новно су успоравали пораст националног дохотка, а самим тим и жи- 
вотног стандарда. Такав развитак нужно је носио и извесне негативне 
појаве: бло је извор разних економских тешкоћа и тешкоћа у погледу 
животног стандарда радника и службеника. То је доводило до поре- 
мећаја на тржишту и до колебања животног стандарда радника и слу- 
жбеника, нарочито у већим градовима и индустриским центрима. 


Саветовање је утврдило да резултати досадашњег економског ра- 
звоја омогућавају и нужно намећу да се наша економска политика у 
варедном периоду постави на следеће основе: 
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1. Треба обезбедити учвршћивање и постепени пораст животног 
стандарда радних људи, у складу са општим порастом производних 
снага земље и сразмерно продуктивности рада појединих произвођача. 

2. Ниво и структура инвестиција треба да буду тако постављени 
да воде уклањању садашњих диспропорција, како би се на тај начин 
обезбедила постављена политика животног стандарда. Обим укупних 
инвестиција не сме у наредном периоду прећи оне оквире преко којих 
би дошли у питање стабилност и постепени пораст животног стандарда 
радних људи. У погледу структуре инвестиција, потребно је обезбедити 
сразмеран пораст производње потрошних добара и то како у пољо- 
привреди, тако и у прерађивачкој индустрији, а исто тако и у области 
станбених и комуналних услуга. 

Да би се расположива друштвена средства у целости што рацио- 
налније употребљавала, потребно је у инвестиционој политици спро- 
водити начело: улагати тамо где се постиже најбржи ефекат у ста- 
билном повећавању националног дохотка и тиме у остваривању напред 
наведених задатака. 

3. Одговарајућом политиком расподеле националног дохотка, по- 
литиком инвестиција, као и политиком јачања резерви, обезбедити што 
већу стабилизацију тржишта. 

4. Даљим привредним развитком треба обезбедити даљи пораст не- 
зависног и равноправног учешћа наше националне економије у свет- 
ској привреди путем повећавања размене добара и сл. 

5. Наша економска политика у области пољопривреде и села дала је 
несумњиво у последњим годинама резултате у том смислу што је отпо- 
чело подизање пољопривреде у свим правцима, тј. што расте производња 
свих пољопривредних грана. Али, то је само почетак који потврђује 
да се и у тој области могу постићи озбиљни резултати у порасту про- 
изводње. Услов за то јесте да се на том задатку још више покрену сви 
фактори. То су земљорадничке задруге, чије економско јачање и при- 
вредна активност претстављају битни услов за даљи развитак пољо- 
привредне производње у целини, а посебно код индивидуалних произ- 
вођача. То су, даље, пољопривредна добра и економије, а исто тако 
институти, заводи, станице и остали центри за унапређивање пољо- 
привреде. У укупном порасту пољопривредне производње битан удео 
у нашим условима има повећање производње на индивидуалном по- 
седу, а оно се може остварити у првом реду путем земљорадничког за- 


другарства. 
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6. Заједница ће и даље помагати неразвијена подручја у складу са 
напред постављеним принципима економске политике, јер је то сталиш 
принцип наше политике уопште. 


Да би се ови задаци остварили, потребно је предузети мере да сви 
одговорни органи раде на њиховом спровођењу и да сва материјална 
средства буду употребљавана у том правцу. 

1. Предузети мере да се систем даље усавршава и прилагођава из- 
вршавању постављених задатака. 

Систем, посебно, треба да обезбеди извршавање инвестиција у 
планираним оквирима и одређеним правцима инвестирања, а исто тако 
и да регулише темпо трошења фондова према материјалним могућно- 
стима. Тиме ће се постићи да се убудуће неће морати да врши накнадна 
блокада средстава самоуправних органа, а на тај начин ће се даље 
учвршћивати принципи самоуправљања. 

"За отклањање негативних појава у трговини, нарочито у трговини 
пољопривредним производима и откупу, треба предузети мере као што 
је стављање трговине под контролу потрошача, боље опремање откупне 
мреже транспортним и другим средствима, ослањање на земљорадничке 
задруге у откупу и ликвидирање система накупаца. 

2. Посветити већу пажњу оспособљавању административног апа- 
рата, и то савезног, републичког, среског и општинског, како би се 
ефикасно обезбедило извршавање постављених задатака у оквиру ње- 
гових дужности и компетенција. | 

3. Припреме свих привредних планова — савезног, републичких 
и локалних — који ће се предлагати одговарајућим скупштинама а 
одборима треба да се врше на овим основама. 


м 


Едвард Кардељ 


[4 


О УЛОЗИ КОМУНИСТА У ИЗГРАДЊИ 
НАШЕГ ДРУШТВЕНОГ И ДРЖАВНОГ СИСТЕМА“ 


Друтови и другарице, у реферату су правилно истакнути успеси 
које су комунисти Југославије постигли у свом раду на изградњи соци- 
јализма, на изградњи самог Савеза комуниста, на подизању социјали- 
стичке свести радних људи итд. Ти су успеси веома значајни, у изве- 
сном смислу од историског значаја за правац наше социјалистичке ив- 
градње. Они потврђују у целини, то јест економски и политички, пра- 
вилност наше основне оријентације. А то и јесте историски успех и до- 
принос социјалистичкој мисли уопште. 

Али у нашем раду има и знатних слабости и недостатака. Те су сла- 
бости, пре свега, узрок што у неким областима наше социјалистичке 
изградње и борбе нисмо постигли оне успехе какве бисмо могли по- 
стићи, и што смо на неким подручјима чак у извесном смислу нлза- 
довали. Ако не бисмо свестрано заоштрили напоре на сузбијању тих 
појава, изазвали бисмо неизбежно успоравање социјалистичког кре- 
тања напред. Зато мислим да је правилно што су и реферат и диску- 
„сија оријентисани у пуној мери на критику недостатака и на јачу акти- 
визацију комуниста у борби за отклањање слабости и за даљу реали- 
зацију постављених задатака. 


Изворе тешкоћа са којима се боримо и узроке слабости у раду 
комуниста можемо да разврстамо углавном у три категорије: 

Прво, ради се о објективним тешкоћама, које су диктирале одре- 
ђену економску политику, која је била у нашим условима неопходна 
и која је свакако постигла позитивне резултате, али је довела и до 
извесних диспропорција које изазивају тешкоће са којнма се данас 
боримо. | 

Друга врста тешкоћа су недограђеност н поједине слабости при- 
вредног и државног система, а у неким случајевима и њихова лоша 


• Забелешке из дискусије на Пленуму ЦК СКХ у Загребу, 15. Х. 1955 и на 
Конферсицији актива комуниста СК Словеније у Љубљани, 18. Х. 1955. 
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примена. Кад смо приступили изградњи новог система, увек смо нагла- 
шавали да морамо бити спремни на то да ће нас пракса у много чему 
исправљати, то јест да ћемо морати бити способни да прихватимо 
и користимо искуства која ће нам ова пружати, ако будемо хтели обез- 
бедити најбржи могући напредак. 

Трећу врсту тешкоћа претстављају субјективне слабости комуни- 
ста и уопште слабости на подручју изградње социјалистичке свести код 
нас. Ја ћу говорити пре свега о овој трећој врсти тешкоћа, али ипак 
не могу а да се пре тога унеколико не задржим и на првој и другој. 


• У 1 


Наше садашње објективне тешкоће нису последица неких гре- 
шака у досадашњој економској политици нити последица промена 
у систему, како се то ту и тамо чује. Оне су одраз наше економске 
стварности и материјалних могућности и логична последица наше свесне 
акције за убрзану индустријализацију једне заостале земље. 

У нашим условима ми смо морали узети курс у првом реду иа 
подизање базичне индустрије, која је требало да постане основа за 
имдустријализацију и на другим подручјима, за развој пољопривреде 
итд., итд. Та се политика показала не само оправдана, него и једино 
могућа. Другог пута ми тада нисмо имали. Ако бисмо се, теориски гово- 
рећи, нашли поново у истом положају у коме смо били тада, у суштини 
бисмо морали да се одлучимо за исту политику. 

Јасно је да није нужно да свака земља иде тим путем у соција- 
лизам. Међутим, неразвијена земља која у изградњи своје привреде 
не може да рачуна на помоћ споља, а ни на један дужи период мир- 
ног развитка, као што је то био случај са Југославијом, мора да иде 
путем изградње првенствено базичне индустрије, утолико пре ако се 
развија у условима као што су били наши, што значи под сталним 
спољним притиском. 

Међутим, и у нашем Петогодишњем привредном плану од 1947 го- 
дине, који је био, додуше, у основи оријентисан на базичну индустрију, 
предвиђен је и одговарајући, мада скромнији, развитак н других грана 
пољопривреде, индустрије за. широку потрошњу, трговине итд. Због по- 
ложаја у коме смо се нашли после 1948/49 године, морали смо да сма- 
њимо планске задатке који су се односили на пољопривреду и на ин- 
дустрију за широку потрошњу и да појачамо курс на базичну инду- 
стрију. Били смо присиљени да делом и привремено напустимо и нужну 
обнову старих индустриских капацитета да бисмо убрзали процес из- 
градње базичне индустрије. Управо, тек смо 1953 године прешли на 
ширу употребу амортизационих средстава за делимично одржавање и 
замену постојеће индустрије. 

Кад су прорадили последњих година нови капацитети у нашој 
индустрији, показале су се све добре стране економске политике, али 
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су дошле до изражаја и негативне последице једностраности нашег 
послератног развитка. . 

О добрим странама овде иећу говорити, јер су познате. Задржаћу 
се радије на неким негативним појавама које прате остваривање наше 
економске политике, а о којима нема довољно јасноће. 


Оријентација нашег привредног плана на базичну индустрију при- 
родно је довела до разних диспропорција, које се осећају на разним 
секторима. Поједине привредне гране остале су недовољно развијене, 
као, например, транспорт, трговина и њена опремљеност итд. То проуз- 
рокује да се негде чак ни постојећи капацитети не могу довољно ко- 
ристити. Тако се, например, и базична индустрија бори са прилично 
великим тешкоћама, а бориће се и следећих година због заосталости 
транспорта итд. Таквих бих примера могао навести више. Но, од свих 
диспропорција ми данас највише осећамо последице несразмере између 
темпа промена социјално-економске структуре становништва Југосла- 
вије и темпа пораста потрошних добара. 


Према попису становништва, у периоду од 1948 до 1953 године 
непољопривредно становништво у нашој земљи годишње се повећало 
просечно за око 279.000 лица, док је истовремено природни пораст це- 
локупног становништва износио је 230.000. То значи да су индустрија 
и друге непољопривредне делатности, поред целокупног природног по- 
раста становништва, апсорбовале за тих пет година још укупно око 
240.000 пољопривредног становништва. Такав развој се наставио још 
брже после 1953 године када се темпо извлачења радне снаге са села 
још појачао. У 1954 години укупан број запослених у друштвеном 
сектору привреде, у државним надлештвима и установама и у приват- 
ном занатству био је приближно за 200.000 већи него 1953 године, што 
би значило да се за око 400.000 повећао број становника који живе 
од непољопривредне делатности', док је према проценама у тој години 
природни пораст целокупног становништва износио 276.000. 

оставља се питање да ли је и темпо пораста националног до- 
хотка био исто тако брз као темпо прелажења људи са села у град. 
Досадашњи развој показује да привлачење тако великог броја нове 
радне снаге из пољопривреде није одражавало увек и одговарајући 
пораст производних снага и продуктивности рада, а, према томе, ни 
одговарајући пораст националног дохотка. Та чињеница нема само 
општег теориског значаја. Она изазива и непосредне практичне после- 
дице како за стабилност на тржишту, тако и за унутрашње економске 
односе уопште. Упркос томе што је животни стандард сељака код нас 
стално у порасту и што његови новчани приходи из године у годину 
расту, ипак је стање такво да један члан сељачке породице у Југосла- 
вији врши притисак на фонд личних потрошних добара просечно са 


1 Према попису 1953 године, активно становништво чнин око 46% од укунпог, 
што би значило да на једног активног становника долази око 1,1 издржаваних 
(који од њега живе). 
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око 2.500 динара месечно. Међутим, грађанин којп жини изван пољо- 
привреде, врши притисак са приближно 4.600 динара, то јест око два 
пута јаче него сељак. Радник у индустрији, додуше, просечно даје за- 
_једници више него сељак, али друштво више и „кошта“ (социјално 
осигурање, станбене потребе, комуналне услуге, структура исхране, већа 
упућеност на тржиште у сваком погледу). То значи да сваки станов- 
ник који пређе из пољопривреде у град било у индустрију било у тр- 
говину, у било који сектор привреде, управе или друте делатности, за 
око 100% повећава своје захтеве према друштвеном потрошном фонду. 

Повећањем броја радне снаге, природно, расту и новчана средства 
која врше притисак на тржиште. Поставља се питање да ли је код иас 
са повећањем новчаних средстава, која се јављају као последица про- 
мене социјално-економске структуре становништва, у одговарајућој 
мери порастао 'и фонд потрошних добара. Тај фонд може да расте 
само на два начина. Прво, увозом из иностранства, друго, повећањем 
националне производње таквих добара. Међутим, већи увоз захтева 
и већи извоз, сем ако се нека економика не би желела дефинитивно 
оријентисати на помоћ споља и с тим, уствари, и на губитак нацио- 
налне независности. 

Познато је да смо ми увозили и да увозимо из године у годину 
све више потрошних добара, нарочито хране, чији нам је увоз посебно 
омогућила и Трипартитна помоћ. Но, и поред тога, наш извоз се није 
повећао у толикој мери да бисмо могли да прибавимо довољно сред 
става да повећамо унутрашњи фонд потрошних добара у оној мери 
да бисмо могли задовољити пораст потреба које се јављају на тржишту 
потрошних добара и због промене социјално-економске структуре ста- 
новништва. , | 

Што се тиче производње потрошних добара унутар земље, стање 
је следеће. Наша пољопривреда је, углавном, стагнирала, а у пеким 
секторима чак и назадовала, пошто смо у њу премало улагали. Данас 
не производимо ништа више хране него што је производила стара Ју- 
гославија. Поред тога, сељак мање износи на тржиште него пре рата, 
а више сам потроши. Производња лаке индустрије, индустрије широке 
потрошње није довољно напредовала. У овом раздобљу, због већ на- 
ведених разлога, инвестиције у овој индустрији биле су веома слабе, 
а и постојећи капацитети нису коришћени у пуној мери, због помањ- 
кања сировина за прераду, које би исто тако требало увозити. Према 
томе, ми нисмо повећавали фонд потрошних добара у. оној мери у којој 
смо привлачили нову радну снагу са села у индустрију и у друге гране 
изван пољопривреде. 

Напротив, физички обим потрошних пене више или мање остаје 
на истом нивоу, односно веома споро расте, док укупна новчана сред- 
ства због промене социјално-економске структуре расту веома брзо 
и све јаче врше притисак на фонд потрошних добара. Зато се јавља 
проблем сталног пораста цена. Што год учинили, цене ипак расту, 
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пошто не расту и фондови потрошних добара. Ако бисмо у таквој 
ситуацији прописали све цене, нестало би робе, јер је нема у коли- 
чинама које би одговарале новчаном фонду, а на слободном тржишту 
оне би још више скочиле. Цене ће, дакле, бити високе докле год не 
буде више робе. Неоправдано подизање цена, разуме се, још више 
заоштрава ситуацију, насталу због диспропорције расположиве робе 
и новчаних фондова, иако само по себи није примарни узрок садашњим 
тешкоћама на тржишту. 


Ако бисмо наставили са досадашњом економском, нарочито са 
досадашњом инвестиционом политиком, диспропорције би из године 
у годину расле, и ако бисмо хтели да колико-толико стабилизирамо 
тржиште и робно-новчане односе, морали бисмо да увозимо све веће 
и веће количине хране и потрошне робе. Међутим, то је немогуће, 
с обзиром на стални платни дефицит. Потпуно је јасно да у тој си- 
туацији ни политика повећања плата не би значила никакво решење, 
ако све друго остане како јесте. Напротив, то би само погоршало 
положај. Све то повећање плата практично би отишло на село, чиме 
се не би повећао стандард радника и службеника, него само стандард 
једног слоја сељака, а пољопривредну производњу не бисмо ни у чему 
стимулирали. 

Према томе, излаз из садашњих наших тешкоћа могуће је по- 
стићи само битним променама у нашој економској политици у том 
смислу да се обезбеди постепено укидање постојећих диспропорција. 
А данас смо већ у положају да можемо извршити такве промене. Ми 
смо потребу за променама констатовали већ раније. Зато смо већ по- 
следњих година отпочели и да вршимо извесне промене. Нешто мало 
смо повећали производњу потрошних добара, нешто више улагали у по- 
љопривреду, у станбену изградњу итд. али је основа наше опште 
економске политике ипак била и даље иста, јер су кључни објекти — 
које смо морали довршити —- наметнули своју логику нашој економ- 
ској политици, са којом смо се морали помирити или оставити посао 
недовршен, што би имало још теже последице. 


Веома брз напредак у изградњи система самоуправљања, рад- 
ничких савета итд. и са своје стране је повећавао диспропорције, 
пошто се наша стара скономска политика, која је захтевала јаку цен- 
трализацију и претпостављала већу употребу административних сред- 
става, заправо и не може ускладити с политичким механизмом који 
почива на самоуправљању и на иницијативи најширих народних маса. 
По том новом систему, народни одбори, предузећа и републике добили 
су своја властита средства. Пошто сва та средства нису могла бити 
контролисана из једног центра, она су морала да делују у правцу 
заоштравања диспропорција које су лежале већ у основни изшег плана. 
Не може се, према томе, сва одговорност за тешкоће и диспропорције 
пребацивати на предузећа, народне одборе, републике итд., али је, сва- 
како, неоспорно да су њихови партикуларистички самовољни поступци 
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јако заоштрили ствари и успорили процес изградње услова за прелаз 
на нови курс у нашем привредном планирању. 

Међутим, на прагу 1956 године ми смо у таквом положају да је 
план, који смо поставили 1947 године и следећих година, углавном 
реализован, а у много чему далеко превазиђен, иако неки стари објекти 
још нису довршени. Тиме је једна етапа нашег привредног развитка 
углавном завршена и у новом перспективном плану за следеће године, 
који се припрема, већ се можемо и морамо оријентисати на битне 
промене у нашој привредној политици, боље речено: у нашем при- 
вредном планирању. 

Из свега овога је јасно да се не могу очекивати брзи успеси у на- 
шим напорима за стабилизацију тржишта и за стабилизацију дру- 
штвеног и индивидуалног стандарда. Ако бисмо хтели решавати про- 
блем напречац — например, повећаним увозом —- појели бисмо, ра- 
зуме се, веома брзо оно што имамо, а сутра бисмо се нашли у још 
већем дефициту у платном билансу. А куповати храну на кредит, била 
би најлошија политика. Она би значила задуживање да бисмо могли 
да добро једемо данас, док бисмо сутра морали гладни отплаћивати 
кредит који смо јуче појели. Снизити плате радницима и службени- 
цима је такође немогуће, јер би то значило директно снижавање стан- 
дарда, а не оријентацију на стабилизацију стандарда и његово посте- 
пено повећање. 

Једини трајан излаз је у повећању фонда потрошних добара, а то 
значи повећање производње, измену структуре инвестиција у том сми- 
слу да се, прво, брже развијају пољопривреда и оне гране лаке инду- 
стрије које непосредно служе за производњу потрошних добара, друго, 
да повећамо производњу извозне робе, како бисмо могли сразмерно по- 
већати увоз потребних потрошних добара и, треће, да обим и структура 
инвестиција не буду такви да подржавају досадашњи раскорак између 
темпа мењања социјално-економске структуре становништва и темпа 
пораста националног дохотка. За.реализацију тог задатка потребно је, 
свакако, извеспо дух:е време. Па ипак, ми већ у следећој години можемо 
прилично учинити на стабилизацији тржишта и животног стандарда, 
ако се будемо сви и у пуној мери заложили за реализацију извесних 
задатака, да се и обим инвестиција које су нарасле изнад наших мате- 
ријалних могућности, сведе на један реалан ниво. Немогуће је, нзиме, 
издржати садашње стање, где бруто инвестиција без издатака за народну 
одбрану износи трећину бруто продукта. На те проблеме односило 
се недавно саветовање код друга Тита. Ево, у чему је суштина закљу- 
чака тог саветовања. 


Пре свега, морамо се оријентисати на смањење, односно на зау- 
стављање даљег пораста новчаног фонда који врши притисак на фонд 
потрошних добара, и то не смањењем индивидуалног дохотка рад- 
ника, службеника итд., него, пре свега, ограничењем прилива нове радне 
снаге у индустрију, односно у привредне гране ван пољопривреде, као 
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и правилнијим и бољим коришћењем постојеће радне снаге. Смањење 
тога прилива, а можда и извесно смањење у непољопривредним гранама 
оне радне снаге која још увек стоји једном ногом на пољопривредном 
поседу, а не даје потребни минимум производности рада, биће најздра- 
вији и најбржи лек против садашњег претераног притиска новчаних 
средстава на наше тржиште, а и против пребрзог пораста животног 
стандарда на селу на рачун животног стандарда радника и градског 
становништва уопште. 

Друго, треба извршити промену структуре инвестиција тако да се 
усклади изградња тешке индустрије са изградњом лаке индустрије, 
односно да се индустрија широке потрошње прошири толико да по- 
раст њене производње и увоза потрошне робе буде у некој пропорцији 
са приливом нове радне снаге са села. Једино тако је могуће обезбедити 
постепени пораст друштвеног стандарда радних људи, не само на селу 
него и у градовима, где је стандард досад заостајао за порастом стаин- 
дарда на селу. 

Коначно, разуме се, биће потребно убрзати довршење изградње 
нашег система, тако да правилно искористимо ону радну снагу која је 
већ запослена и да боље искористимо резерве које у тој радној снази 
леже. Код нас готово свака фабрика има тзв. „мртве бригаде“. То 
су махом неквалификовани радници и помоћни службеници који су 
дошли у фабрике више због слабости у досадашњем платном систему 
него због потребе производње. Пошто су непотребни, они, уствари, 
сметају правилном раду предузећа, па треба радне колективе ослобо- 
дити тог баласта, а те раднике распоредити на послове где су стварно 
потребни. Но, то никако не значи неко заустављање, а најмање неко 
насилно заустављање процеса даље промене социјално-економске струк- 
туре у нашој земљи, него само довођење тог процеса у сразмеру с на- 
шим стварним економским потребама и степеном развитка производних 
снага. Непољопривредне гране наше привреде и даље ће се развијати 
и проширивати и биће им потребна и нова радна снага. 

Исто тако, важне ће бити економске и друге мере за усклађивање 
односа између града и села, укључујући ту структуру пореза, поли- 
тику регреса, обавезно осигурање пољопривредних производа, здрав- 
ствену заштиту и социјално осигурање сељака итд., а на првом месту 
обезбеђење социјалистичког курса у инвестирању средстава која ће 
заједница убудуће одредити за унапређење пољопривредне производње. 


| П 


Други комплекс објективних фактора који одређују наш данашњи 
положај јесу слабости у нашем систему, односно слабости у примени 
тог система. Међутим, варали бисмо се кад бисмо мислили да ћемо 
самим отклањањем слабости и недостатака у нашем систему отстра- 
· нити и диспропорције, пошто узрок постојећих диспропорција не лежи 
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у систему него у објективној нужности која је иаметала и нашу одре- 
ђену економску „политику. Једино ако доследно остваримо економску 
политику о којој сам напред говорио и ако уз то исправљамо и недо- 
статке које уочавамо у нашем систему, можемо бити прилично сигурни 
да ћемо постепено обезбедити стабилност курса економског развитка, 
како је он формулисан на саветовању код друга Тита. 


Највећи недостатак у нашем систему свакако још увек лежи у иа- 
чину расподеле дохотка и у могућности да се извесна средства доле 
стварају и гомилају без довољне економске контроле, што неизбежно 
доводи до пробијања планских пропорција. Због те слабости система 
догађа нам се да се новчана средства понекад појављују тамо где их 
нисмо предвидели, а да их често нема тамо где смо их планирали, што 
ствара нездраве унутарње политичке односе н изазива партикуларизам, 
шовинизам и, сличне штетне појаве. 


Недостаци у расподели дохотка манифестују се било као узрок 
било као последица, у разним видовима. Споменућу само најважније, 
и то: систем стимулирања у нашој спољној трговини, наш кредитни 
· систем, систем домаће трговине уошште, а откупне трговине пољо- 
привредних производа напосе, систем плата итд. 


· Наша спољна трговина, стимулирана разликом у курсевима и ра- 
зним коефицијентима, постиже обично велика новчана средства. Са 
тим превеликим средствима она може вештачки да подиже цене на 
домаћем тржишту. С друге стране, ради такве вештачке стимулације 
она долази у могућност да се у неким случајевима на продаји робе 
у иностранству задовољава тако ниским ценама да је питање не би 
ли, понекад, — с економског становишта — било чак корисније да је 
роба потрошена у земљи. Разуме се, има случајева кад треба приме- 
нити и те врсте стимулације; међутим, зло је ако то постане сувише 
честа пракса. Битно је то да ми морамо извозити више да бисмо уравно- 
тежили наш платни биланс с иностранством. Зато решење овога питања 
не можемо тражити у смањењу извоза, него Е. сврсисходнијој извозној 
политици. 

Наш кредитни систем још није постављен тако да би у пуној мери 
вршио функцију регулатора тржишта и да би спречавао довољно ефи- 
касно пшекулацију на тржишту. Дешава се чак и то да се кредитна 
средства из банке повећавају управо тада када је на тржишту нај- 
већи новчани притисак, што, наравно, не може а да не јача извесне 
инфлациске тенденције. Тај систем треба усавршити, а упоредо с тим 
треба променити систем сталних обртних средстава за предузећа. Пре- 
дузећа морају добити своја властита редовна обртна средства да би 
у том погледу била независна од кредита. 


И систем кредитирања инвестиција има својих слабости. Данас 
можемо да контролишемо само савезни општи инвестициони фонд, 
а друге врло слабо или никако. Ради тога је могуће да се код нас 
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практички врше најразличитије инвестиције готово без икакве еко- 
номске контроле, а понекад и без административне. 

Наша трговина данас опскрбљује далеко веће тржиште него што 
је било тржиште старе Југославије, док је технички релативно 380- 
сталија. Она не располаже ни довољним превозним парком, камио- 
нима или другим превозним средствима, а често ни најпримитивнијим 
складиштима итд. Пошто нема где да спреми робу која јој је потребна 
за текуће тржиште нити може да је на време привуче са веће удаљено- 
сти, наша трговина је, углавном, зависна од тренутне ситуације на тржи- 
шту, због чега цене знатно варирају. Кад би имала боља техничка 
средства, пре свега, и одговарајуће капацитете хладњача, она би бе- 
сумње знатније могла да утиче на стабилизацију тржишта и на фор- 
мирање равномернијих цена у појединим деловима државе. Ради тога, 
у првом реду, треба друкчије поставити питање средстава за унапређење 
трговине, нарочито за њену техничку опрему. Сада 50% добити која се 
формира на подручју трговине иде Федерацији, а 50% остаје срезо- 
вима, општинама и републикама. Од тога се врло мало или ништа не 
враћа натраг за техничку опрему трговине. 


Има теорија да трговина не би смела да остварује добит. Међу- 
тим, то је на слободном тржишту практично немогуће. Добит у трго- 
вини могла би се елиминисати једино кад би трговина вршила само 
административну функцију дистрибуције. Ствар, дакле, није у томе да 
се онемогући добит, него у томе да пронађемо најприкладнији начин 
како да читав тај економски процес контролишемо и како да обезбе- 
димо да се један део добити усмери на инвестициону изградњу у тр- 
говини, за побољшање техничке опреме и организације трговине итд. 

Средства која ћемо убудуће одвајати за пољопривреду — а то ће 
бити релативно замашни фондови —- треба оријентисати преко за- 
друга и на тај начин доприносити не само развоју пољопривреде, него 
такође и јачању социјалистичког сектора на селу. У тој ситуацији 
питање откупа пољопривредних производа постаје ванредно важно. 
Морамо ставити задруге у положај да могу да остваре средства, усме- 
равајући их тако да тај новац употребљавају само у сврхе какве од- 
говарају нашој новој економској политици и јачању социјалистичког 
сектора на селу. 

Данашња ситуација у том погледу није задовољавајућа. У Војво- 
дини и у другим житородним реонима, то јест управо у реонима где 
су задруге најважнији елеменат и где имају и перспективу да се нај- 
брже развију у модерна социјалистичка пољопривредна предузећа, оне 
данас готово не могу да дођу до материјалних средстава. „Житопромет“ 
има монопол и откупљује 80% свих тржишних вишкова житарица. 
На тој основи се задрутарство не може развијати. 

" Пре свега, потребно је да се и у житородним пределима откуп жита 
постепено пренесе на опште земљорадничке задруте уз одговарајућу 
политику откупних цена, која би омогућила задругама да дођу до по- 
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требних друштвених фондова. Доходак задруга, који ће се на тај изчин 
формирати, додуше, не би се враћао непосредно пољопривредном про- 
извођачу, али би се свакако враћао пољопривреди и то за њено унапре- 
ђење у најжитороднијим реонима —- кроз задружни инвестици- 
они фонд — а служио би за друштвене инвестиције у пољопривреди, 
укључујући ту набавку друштвених средстава за производњу, трактора 
и других пољопривредних машина итд. Ова политика откупа кроз за- 
друге може се остварити не само тамо где су плафониране цене, него 
и у условима слободног откупа у нежитородним пределима. Поред тога, 
могуће је постићи да се одговарајућим системом и добит коју оства- 
рују велика откупна предузећа једним делом аутоматски враћа натраг 
у задружне односно у среске пољопривредне фоидове. Сада добит от- 
купног предузећа иде у буџет комуне, среза и републике и тамо се, 
разуме се, троши за ствари које претежно немају никакве везе са 
пољопривредом. 

Платни систем је такође једна од наших слабих страна. Мако је 
последње године постигнут известан успех у повећању продуктивности 
рада, ипак наш платни систем очигледно још увек не делује довољно 
у правцу смањења сувишне радне снаге, која у фабрикама врши прити- 
сак и на продуктивност рада сваког појединца. 

Питање формирања буџета општина, срезова и република прет- 
ставља други комплекс недостатака нашег садашњег снстема. Јасно је 
да буџет и дохоци општина и срезова морају бити некако одраз на- 
пора и успеха у даљем развијању производних снага одређеног краја 
и републике. Међутим, у садашњем нашем систему, буџети су везани 
сувише директно за добит предузећа. Тако се дешава да се може неки 
срез или општина, нарочито у заосталим крајевима с претежно сељач- 
ким становништвом, задовољити већ ако има једно велико индустри- 
ско предузеће. Пошто на добити тог јединог предузећа може да се за- 
снива готово читав буџет, народни одбор, по правилу, занемарује остале 
привредне гране и изворе дохотка. Било је случајева да су читав срез 
или општина живели од добити једне фабрике и на њу вршили прити- 
сак, док се ништа није предузимало да бн се повећао доходак сељака 
и преко тога такође доходак народног одбора. Сем тога, таква пракса 
је доводила до разних неправилности и сукоба у односима између по- 
јединих срезова. 

Садашње днскусије о овим проблемима не предвиђају измене прин- 
ципијелног карактера, јер зато нема потребе, него су оријентисане 
у првом реду на мере које ће обезбедити јединство система и више 
друштвене дисциплине. 

Пре свега, потребно је да одвојимо привредне фондове и целокупни 
процес привредне активности по њиховим финансиским изворима од 
буџета и од свега онога што је везано са буџетским функционисањем 
народних одбора, примењујући докраја познате Марксове тезе по овим 
питањима. Те се Марксове тезе, као што је познато, састоје од захтева 
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да се из целокупног друштвеног производа, пре свега, „надокнаде утро- 
шена средства за производњу, „издвоји додатни део за проширење 
производње“, и „резервни фонд или фонд за осигурање од несрећних 
случајева, елементарних непогода итд.“ — једном речи: „сви привредни 
фондови који омогућавају најбржи привредни развој, а остатак је 
одређен да служи као средство потрошње“. (Карл Маркс, Критика Гот- 
ског програма, изд. „Културе“ 1948, стр. 21—22.) Тај остатак прет- 
ставља, уствари, доходак радног човека, доходак по раднику. Из тога 
дохотка се, поред личне плате појединца, покривају све потребе не- 
привредног зиачаја: здравство, просвета, државна управа, — укратко, 
све оно што је друштву као политичкој и социјалној организацији 


потребно. 


Даље, потребно је обезбедити јединство свих кредитних фондова 
од среског, преко републичког па до савезног општег кредитног фонда, 
нарочито у погледу једнакости услова за добијање кредита, механизма 
управљања и режима трошења кредита. Ови фондови би функциони- 
сали, расли и обнављали се из године у годину, а морали би бити стални, 
независни од промена у буџету и заштићени од утицаја субјективних 
фактора среза итд. Сви ови фондови требало би да буду строго намен- 
ски и били би само у кредитном односу према потрошачу, то јест 
треба да се враћају. Савезни кредитни фонд би се формирао као 
досада на основу савезног друштвеног плана разним облицима пропор- 
ционалних и прогресивних доприноса и пореза. Изван општег са- 
везног кредитног фонда био би само још срески кредитни фонд. На 
основи среских фондова основао би се републички кредитни фонд, 
а посебно би се прецизирала права општина. Федерација би одређи- 
вала само глобалне односе између среског и републичког фонда, док 
би се конкретна расподела вршила у републици. Савезним друштвеним 
планом овако формирани срески кредитни фонд претходно би се опте- 
ретио прогресивним порезом у корист савезног кредитног фонда, како 
би се отклониле разлике које ће се логично појавити у среским кре- 
дитним фондовима с обзиром на велику неједнакост у развијености 
наших срезова. Пошто ће бити фиксиран извор за срески кредитни 
фонд савезним инструметима, неће бити могуће пробијати инвести- 
ционе планове, што је досада као стално зло пратило нашу економску, 
а нарочито инвестициону политику. Биће потребно, исто тако, предви- 
дети економски и политички најцелисходнији метод помоћи неразви- 
јеним реонима од стране Федерације, односно република, и то по мо- 
гућности не везивањем те помоћи за одређене објекте, него пре ди- 
ректним повећањем кредитних фондова тих република и срезова. На 
тај начин би се неразвијеним крајевима пружила допунска средства 
којима би они располагали, под истим условима као и развијенији. 
У оквиру опште линије наше економске политике, та би се средства 
могла трошити само уз услове који важе за било које кредите за 
инвестиције. 
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'Разуме се, и даље остаје курс на формирање других наменских 
фондова, као, например, фонд за унапређење пољопривреде, фонд за 
водопривреду, фонд за шумарство, фонд за станбену изградњу итд. 

И на крају: буџетске фондове требало би ставити доследно у за- 
висност од индивидуалног дохотка становника. Они би се формирали 
— поред разних других форми посредних и непосредних давања — 
опорезивањем индивидуалног дохотка становника града и села. Инстру- 
менте тог опорезивања требало би поставити тако да стимулирају борбу 
за смањење трошкова производње како од стране непосредиог произво- 
ђача, тако н од стране предузећа и комуна. 


Предложени начин формирања буџета имаће велике предности у од- 
носу на садашњи систем. Он ће, пре свега дати принципијелну основу и 
критериј за величину буџета. Најнормалније је да се буџет формира 
сразмерно индивидуалном дохотку становништва. Да ли ће се притом као 
база узети индивидуалне плате или неки начин обрачунавања дохотка 
у фабрици, то је ствар проучавања. Но, битно је да не одлучују број 
и капацитет предузећа на једној територији о висини буџета, него 
структура становништва, односно његовог индивндуалног дохотка. Тамо 
где буде виша структура становништва, тамо ће бити и виши национални 
доходак, односно и виши индивндуални доходак по систему о коме је 
реч, а ту ће и буџети бити већи. Тамо где је структура становништва 
нижа, тамо су индивидуални дохоци нижи, али су зато и потребе мање, 
па ће и буџети моћи бити мањи. 

И друго, према предложеном систему формирања буџетских при- 
хода, заостале ошштине и срезови биће стимулирани да равномерније 
развијају производне снаге на свим подручјима, 'уместо досадашње 
праксе да се читав буџет таквог среза обично напајао само из добити 
неких индустриских објеката, због чега су друге гране привреде и стаг 
нирале. Општине и срезови ће бити оријентисани на убирање пореза 
од индивидуалних прихода, значи и на боље убирање пореза на доходак 
у пољопривреди, јер ће у новом систему порез на доходак у пољо- 
_ привреди постати неопходно потребан елемент у буџету среза. Укратко, 
систем заснивања буџета на индивидуалиом дохотку становника сигурно 
ће бити значајан корак даље у развитку нашег система. 


Има више предлога за метод расподеле дохотка, тј. за метод ства- 
рања фондова и буџета. Даља разрада показаће који ће метод бнти 
најбољи и какви инструменти најприкладнији. Разуме се, немогуће је 
очекивати да ће се моћи сав тај посао обавити одједном. Искуство 
нас учи да смо урадили најбоље увек кад смо ишли постепено, корак 
по корак напред, проверавајући уједно на пракси сопствене концеп- 
ције и уносећи потребне допуне или исправке у већ постојећи систем. 

Ако успемо доследно остварити ове допуне система, моћи ћемо 
друштвеним планом и без посебних административних мера стварно 
држати развој привреде чвршће у рукама него досада. С друге стране, 
то ће бити и јака материјална подршка нашој борбн за развитак ме- 


О УЛОЗИ КОМУНИСТА У ИЗГРАДЊИ НАШЕГ СИСТЕМА 493 


Ра 


канизма социјалистичког друштвеног самоуправљања. Извори доходака 
биће фиксирани. Једино рад и повећање продуктивности рада биће мс- 
рило напретка и повишења индивидуалног и општег стандарда. 


Ш 


Можемо рачунати са максималним резултатима у борби за оства- 
рење постављених задатака само ако се упоредо боримо и са својим соп- 
ственим слабостима и недостацима, то јест са субјективним изворима 
наших тешкоћа. Уошште говорећи, те негативне појаве и слабости 
субјективног карактера захватају три комплекса питања у активности 
комуниста и социјалистичких снага уопште. 

Извор првог комплекса слабрсти је у чињеници што код нас још 
увек има комуниста, па и појединих организација СК, који често за- 
борављају основно, наиме, да смо ми, додуше, изменили методе рада СКЈ 
и његових организација, да смо изменили улогу и место СКЈ и поје- 
диних комуниста у механизму државне управе, али да се нисмо никако 
одрекли и да се ие можемо одрећи наше одговорности за даљи развитак 
и напредак социјализма у овој земљи, н да би било директно антисо- 
цијалистички ако бисмо се одрекли те одговорности или је било како 
смањивали. 

Као марксисти, ми врло добро знамо и треба да знамо да су свест 
и стихија две неодвојиве стране објективне друштвене стварности, ОД- 
носно једног јединственог друштвеног кретања. Према томе, постићи 
ћемо рђав резултат увек кад будемо падали у крајности, било да пот- 
цењујемо свест, па да се комунисти и друге свесне социјалистичке снаге 
просто демобилишу н поставе на реп стихије и престану утицати на 
развитак, било да поступимо обрнуто, то јест да дозволимо да се свест 
претвори у мртву догму и да онда с том догмом, не разумевајући ствар- 
ност и развитак, чинимо насиље над објективним законима. У једном 
и другом случају страдала би наша социјалистичка изградња и поли- 
тичка улога социјалистичких снага уопште. 

Комунисти који заборављају на улогу свесних социјалистичких 
снага несвесно крећу линијом стихије. Они се обично врло брзо мире 
са разним негативним појавама или падају у другу крајност, ударају 
по случајним небитним антисоцијалистичким појавама и ситницама, 
а не виде где су одлучујући фактори кретања за које се треба ухватити, 
односно који су главни проблеми које треба решити. Такви комунисти 
и организације обично врло споро реагују баш на негативне, анти- 
социјалистичке појаве, сматрајући да се оне не тичу непосредно њих 
самих, него, рецимо, народног одбора или радничких савета или про- 
изводних и трговачких предузећа или руководећих државних органа 
. итд. као да то нису наши народни одбори, наши раднички савети, 
наша производна и трговачка предузећа за чији рад ми као комунисти 
сносимо пуну социјалистичку одговорност. Комунисти који заборављају 
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на улогу свесних снага у друштвеном развитку уопште, а у нашим 
условима напосе, могу врло брзо и сами да склизну на линију ситног 
беспринципијелног критизерства на основу најобичнијих прича са 
улице п да забораве да често баш од њихове субјективне воље и актин- 
ности у највећој мери зависи хоће ли се ствари изменити набоље 
или не. 


Разуме се, исто тако бисмо постигли негативне резултате кад бисмо 
сматрали да се проблеми материјалиих односа увек и било како могу 
решавати субјективном одлуком било којих друштвених или политич- 
ких органа, рецимо, ако бнсмо се уздали у „свемоћ државе“, па под- 
вргавали и објективне друштвене законитости насиљу неких статичких 
догми и шема, исконструисаних на основу једног одређеног метода 
и праксе, остварених у различитим условима и временима. Објективна 
друштвена стварност не трпи притисак статичких догми; Ако је свест 
заостала и хоће да делује преко шаблона и догми, који не воде рачуна 
о објективним друштвеним законитостима и објективним променама, 
она нужно долази у конфликт са стварношћу и мора довести раније 
или касније до негативних резултата. У познавању објективне зако- 
нитости и тиме у познавању нужног правца субјективног деловања 
лежи, уствари, слобода свесне социјалистичке акције. Уколико будемо 
боље откривали и видели — путем марксистичке анализе — објективне 
процесе, утолико ћемо ефикасније те процесе усмеравати у социјали- 
стичком правцу, утолико ће већи бити наши успеси. 

Према томе, наша политичка снага, снага организације СКЈ, као 
и снага појединог комуниста и сваког свесног борца за социјализам 
у масама зависи увек и управо од тога у којој су мери комунисти спо- 
собни да правилно уоче и упознају објективну друштвену законитост, 
објективне друштвене процесе и да у складу с објективним факторима 
активно и свестрано, на свим подручјима, подешавају и своју свесну 
социјалистичку акцију. Сасвим је јасно да препуштање ствари стихији 
мора да доведе до тешкоћа, до јачања антисоцијалистичких тенденција 
у свакој фази историског развитка, а поготово у нашим условима, где 
упоредо са социјалистичким сектором друштвених односа још увек 
постоје и врше свој утицај елементи старих друштвених односа. Уко- 
лико мање буде систематског и на материјалне могућности ослоњеног 
спесног супротстављања таквим антисоцијалистичким тенденцијама, уто- 
лико ће оне постати јаче и утолико ћемо с већим боловима морати 
касније да их ломимо да бисмо обезбедили даљи напредак социјализма. 


Од слабости те врсте, од преслабог и преспорог реаговања на 
антисоцијалистичке појаве — нарочито на подручју привреде и културе 
- —– то јест од појава пасивног пливања на репу стихије, имали смо не 
мало негативних последица. Морамо бити свесни да ће нам се без 
икакве потребе гомилати све нове и нове тешкоће ако у нашим ор- 
ханизацијама не будемо одлучно ликвидирали појаве те врсте, које 
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у крајњој линији, уствари, продужују живот негативним остацима про- 
шлости како у материјалним односима, тако и у свести људи. 

Други комплекс наших субјективних слабости претстављају остаци 
схватања из првих периода наше социјалистичке изградње. Ради се 
о административним методима, о бирократским тенденцијама које се 
изражавају сада, пре свега, у склоности појединих комуниста или орга- 
низација или комитета СКЈ да поједине проблеме решавају претежно 
управно-административним мерама и непосредним директивама парти- 
ских комитета руководећим људима у управи итд., уместо да њихов 
главни метод рада буде убеђивање и мобилисање радних људи одоздо 
за остварење конкретних социјалистичких циљева у органима друштве- 
ног управљања. Они комунисти и оне партиске организације, који 
упорно продужују да иду том линијом, у садашњим нашим условима 
неизбежно морају да губе од свог политичког утицаја. 

Ми смо развили један изванредно широк и разгранат демократски 
механизам, почев од зборова бирача, народних одбора и њихових ор- 
гана, већа произвођача и радничких савета па до задруга, привредних 
удружења и разних органа друштвеног управљања у свим областима 
друштвеног живота. У том механизму данас свакодневно, свесно, ми- 
лиони грађана све активније одлугују о битним питањима нашег дру- 
штвеног живота. Таква улога постала је елементарно право нашег 
радног грађанина, којим се он користи и којим ће се сваким даном 
све више користити. Та чињеница стварно онемогућује да неки биро- 
кратски настројени функционери изолују радне људе од органа власти, 
односно спрече да њихово мишљење — које може бити и напредно 
и заостало, а биће утолико заосталије уколико се организације СКЈ 
н ССРНЈ буду мање бориле за то да утичу на његово формирање — 
дође на један или други начин до изражаја. Онај ко би свесно или 
несвесно то покушавао, сам ће губити од свог политичког утицаја. 

С друге стране, тај демократски механизам, који у пуној мери 
обезбеђује руководећу улогу радничке класе, више него и једна друга 
политичка форма омогућује комунистима, односно свесним снагама со- 
цијализма, да мобилишу огромну иницијативу маса, и то утолико 
више уколико више успеју да радничке и остале радне масе увере 
у правилност одређене политике и конкретних мера које предузимамо 
на линији борбе за социјалистичку изградњу наше земље, јер се у том 
случају таква одређена политика не само спроводи него и допуњава 
и развија иницијативом многобројних органа друштвеног управљања. 


Ма колико се трудили наши партиски комитети и партиске орга- 
низације, ма колико право имали у постављању појединих питања на 
дневни ред, мало ће постићи ако буду радили рђавим методима. Напро- 
тив, ако остану на том путу, они ће се нужно изоловати од маса, доћи 
· ће на глас да су то људи који административно намећу ствари уместо 
да уверавају људе, а људи ће, уместо да слушају њих, потпасти под 
утицај заосталих елемената, разних прикривених и отворенијих не- 
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пријатеља социјализма. Из таквих услова расту онда и оне „силеџије“, 
о којима је говорио друг Тито у свом Писму Конференцији београдске 
организације 

Другови код којих још увек има тенденција административног реша- _ 
вања ствари обично су честити и предани револуционарни кадрови, који 
из социјалистичких побуда искрено хоће да спроведу оно што сматрају 
да је корисно за социјализам. Међутим, пошто они све граде на админи- 
стративним методима, онда све што је изван захвата административне ли- 
није стоји по страни или им се чак супротставља, а такви комунисти по- 
стају немоћни да ишта спроведу. Тиме они не проузрокују само поли- 
тичку штету, него условљавају да се — захваљујући изолацији комуниста 
и иемогућиости за њихову субјективну акцију кроз механизам друштве- 
них органа и организација — пробијају и доминирају најразноврснији 
непријатељски, несоцијалистички, заостали, конфузни елементи. Ме- 
ђутим, често такви комунисти или поједине организације, доживљава- 
јући неуспехе, уместо да се прихвате бољих метода рада, још упорније 
вуку назад, тражећи још упорније спас у командовању. Очигледио је 
да такви комунисти, који се нису успели ослободити административних 
метода рада, и поред своје преданости ствари социјализма, постају 
кочница даљег напретка социјализма. Самовољно и тврдоглаво адми- 
нистративно командовање не води ничему. Ништа нећемо постићи ако 
нисмо за одређену политику добили подршку радничке класе и најна- 
преднијег и најсвеснијег дела осталих радних људи. 

Борба против остатака таквих метода у нашим редовима је, дакле, 
неопходно потребна, како би се комунисти оспособили да својим радом 
у масама и њиховим друштвеним органима и организацијама делују 
да се осигура доследни социјалистички правац кретања у читавом ина- 
шем развитку —- преко читавог механизма друштвеног управљања, а, 
у првом реду, преко ССРНЈ, синдиката, задругарства, комуна, при- 
вредних удружења, друштвених организација, демократског механизма 
народних одбора и других органа самоуправљања и друштвеног 
управљања. | 

Трећа категорија субјективних слабости спада у област организа- 
ционог несналажења у методу рада како у формама руковођења, тако 
и у конкретном раду организација СКЈ. Ове слабости су веће тамо где 
су јаче тенденције о којима сам раније говорио, а мање тамо где су 
се комунисти заиста окренули лицем масама и њиховим друштвеним 
органима и организацијама. 

Борба против свих тих слабости о којима сам говорио је, уствари, 
истовремено и у првом реду борба за социјализам, за социјалистичку 
изградњу. Била би илузија мислити да се социјализам у Југославији 
може кретати напред, а да комунисти стоје на месту, да снаге социјали- 
стичке мисли не јачају и у Савезу комуниста и утицајем комуниста на 
широке радне масе. Социјализам није само материјална изградња, него 
ми изградња нове свести. Развитак пронзводних снага ствара услове за 
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убрзање социјалистичког развитка. Али ако социјалистичка свест буде 
заостајада, кретање ће бити успорено, а настаће и појаве стагнације. 
Због тога је исопходно потребно да данас свом одлучношћу поставимо 
на дневни ред баш питање борбе против наших сопствених слабости. 
Само то ће нас још јаче повезати с масама и довести до бржег напретка. 


Разуме се, ако хоћемо да постигнемо „резултате у тим напорима, 
битно је да усретсредимо своју пажњу на извесне централне проблеме 
и слабости. Код нас се у ово време критикују многе ствари и на ши- 
роком фронту. Међутим, критикујући хиљаду разних ствари можемо 
изгубити из вида шта је основно, а шта споредно. 

Ја ћу се, илустрације ради, задржати само на неколиким пробле- 
мима, који, по мом мишљењу, спадају међу основне. Пре свега, код нас 
још увек постоји проблем неке врсте „деформације“ неких комуниста 
који раде на конкретним пословима привреде и државне изградње, на 
појединим подручјима друштвеног живота уопште. Изгледа да такви 
другови сувише често заборављају да су комунисти саставни део једне 
свесне социјалистичке акције, која има за циљ да даље развија произ- 
водне и материјалне сиаге земље уопште, не због промзводних снага 
самих по себи, него зато да односе међу људима даље и што брже уна- 
пређујемо у социјалистичком правцу. 

Разуме се да је позитивно што су се наши комунисти, и у срезо- 
вима и у вишим органима, свим својим снагама и способностима ба- 
цили на решавање проблема индустријализације и уопште материјалне 
изградње у појединим областима друштвеног живота. Међутим, ниједан 
комунист ие би смео ни за тренутак да изгуби из вида да за нас ко- 
мунисте и за нашу организацију, организацију социјалистичке свести, 
одређени материјални резултат претставља стварни напредак само онда 
када јача социјалистичке односе међу људима. 

Но, код нас се данас често дешава обрнуто. Поједини наши другови, 
нарочито у привреди, не виде ништа друго него коју ће творницу из- 
градити, коју цесту и који мост, какав стадион, колико им цигала, ко- 
лико цемента и другог материјала још недостаје, где би могли да из- 
вуку који милион динара да би могли да остваре своје газдинске за- 
мисли у том правцу, не мислећи хоће ли друштвени резултат такве 
акције бити јачање снага социјализма у читавој Југославији или ће 
резултат бити обрнут. Такви другови, например, не воде рачуна о томе 
какве ће штетне последице изазвати ако пристану на повишење цена 
разних артикала да би дошли до већих средстава за инвестиције итд., 
као да је читава њихова делатност сама себи циљ, а не материјална 
база за развој социјалистичких односа. Оправдано се добија утисак да 
се такви комунисти више баве стварима него људима, више газдовањем 
у кдржавно-капиталистичком смислу те речи него изградњом соција- 
листичких односа међу људима, чиме објективно коче, успоравају даље 
јачање и напредак социјалистичких односа. 
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Другови који раде под притиском таквих тенденција, обично на- 
ступају наоружани разноразним бројкама и „аргументима“, којима би 
требало да одбране одређене поступке или циљеве било у смислу неких 
тобожњих локалних „користи“ или „потреба“, било у смислу неких 
тобожњих „елементарних потреба“ ове или оне привредне организа- 
ције или гране као целине. Међутим, када дубље уђемо у ствари, са- 
знаћемо да су њихове бројке и аргументи најчешће само некритички 
скупљени подаци из елабората који је руководиоцу комунисту поднео 
његов стручни апарат. То, разуме се, није случајно. Ако је такав ру- 
ководећи функционер комунист у свом практицизму почео да забо- 
равља да је његов главни циљ и полазна тачка сваке његове делатности 
борба за социјалистичке односе, ако му циљ постаје искључиво ма- 
теријална изградња сама по себи, онда му је, наравно, добро дошао 
сваки „аргумент“ у том правцу, без обзира какав је он и ко му га 
даје. Разуме се да такви комунисти после не могу да се боре против 
негативних идејних и политичких појава које на таквој њиви могу врло 
добро да успевају. 

Мислим да су таква схватања и запостављање политичких соција- 
листичких задатака комуниста један од важних извора трке око инве- 
стиција, и да баш те слабости дозвољавају, чак и јачају и такве поли- 
тичке појаве које називамо партикуларизмом, локализмом, шовини- 
змом итд. Ако бисмо допуштали да се комунисти губе у тој врсти прак- 
тицизма, ако им не бисмо помогли да у свом практичном раду имају 
увек пред очима социјалистичку перспективу, ми бисмо поткопали је- 
динство свесне социјалистигке акције у нашој земљи, без чега не може 
у садашњој фази развитка ни да се замисли социјалистичка изградња. 


Само као илустрацију желим да наведем још један пример, који 
говори о томе како наше политичке организације, закопане у свом 
практицизму, често ни не знају да потраже средства, која би им олак- 
шала организациони и политички рад у мобилисању најширих маса за 
изградњу социјализма. Како, иначе, објаснити чињеницу да су и нека 
крупнија предузећа (например, рудник Трбовље, „Првомајска“ — За- 


греб, дрвно предузеће Нашице, „Иво Лола Рибар“ — Железник, „14 
октобар. — Крушевац и још нека) вратила, без образложења —- или 
са изговором да немају финансиских средстава —- свежањ огледног 


броја Наше заједнице, органа Претседништва Савезног одбора ССРНЈ, 
који има задатак да радне људе, а нарочито оне који учествују у ор- 
ганима самоуправљања, обавештава у приступачној форми, објективно 
и из компетентних извора о нашој економској и друштвеној стварно- 
сти, о нашим напорима у изградњи система друштвеног управљања, 
као и о нашим слабостима. Постоје две могућности. Или је стање 
у тим колективима такво да административни апарат одлучује уиме 
радничког колектива, без икакве контроле политичких организација, 
или је то одраз тенденција оних елемената који — са позиција уског 
партикуларизма и практицизма — пружају директни отпор да радни 
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људи у предузећу добију пуни увид у стање наше привреде као целине. 

Наравно, и недограђеност читавог нашег система омогућује појаве 
о којима сам говорио. Извесне особине тога система и нашег привред- 
ног планирања не само да омогућују, него директно изазивају и потстичу 
негативне тенденције о којима сам говорио. Те особине постепено 
уклањамо, а поготово следећа година треба у том погледу да буде го- 
дина бржег напретка у изграђивању механизма државног н друштвеног 
управљања, јер нам стечена нскуства последњих година то заиста омо- 
гућују. Међутим, недостаци нашег политичког и привредног организа 
ционог и планског механизма никако не оправдавају оне комунисте 
који подлежу стихији. Друштвена улога комуниста, односно свесних 
социјалистичких снага и јесте управо у томе да свесно усмеравају ма- 
теријалну стихију, да се супротстављају њеним антисоцијалистичким 
манифестацијама, што је утолико важније и потребније уколико више 
објективни услови потстичу такву стихију. 

Ако ми као комунисти и свака наша организација не будемо увек 
имали пред очима чињеницу и истину да сваки наш материјални на- 
предак треба у исто време да буде и напредак у развијању социјали- 
стичких односа међу људима, могли бисмо кренути у једном веома по- 
грешном правцу развитка. Претерано високе инвестиције, њихова јед- 
нострана структура, што води сталном повећању диспропорција, може 
у одређеним условима само по себи искривити социјалистички курс. 
Диспропорције у привреди траже административне мере. Администра- 
тивне мере повлаче за собом потребу једног одређеног политичког си- 
стема — н резултат не може бити други него стагнирање одређених 
форми и односа и јачање бирократизма и државно-капиталистичких 
тенденција, што не може а да битно не успори развитак социјализма. 


Комунисти морају бити спремни и способни да ломе не само 
остатке разних буржоаских схватања, него нсто тако и разне технократ.- 
ско-практицистичке и бирократске државно-капиталистичке тенденције, 
које се готово по правилу манифестују у облику одбране неких то- 
боже неодложних привредних „интереса“, због којих, наводно, треба за- 
боравити на односе међу људима. Зато треба комунисте оријентисати 
у већој мери на борбу за масе, а кроз масе за социјалистичка решења 
преко народних одбора и разних друштвених и самоуправних органа 
и тела. 


Узмимо сада питање наше пољопривреде, напосе нашег земљорад- 
ничког задругарства. Често се код нас чује мишљење да се на нашем 
селу губи социјалистичка перспектива. Тачно је да садашња привредна 
пракса у нашој пољопривреди често губи социјалистичку перспективу; 
међутим, принципи изградње социјализма на селу код нас нису нера- 
зрађени. Линија Савеза комуниста и Социјалистичког савеза радног 
народа на том пољу одређена је и даје јасну социјалистичку пер- 
спективу. 


500 | КОМУНИСТ 


• 


Не ради се, дакле, о томе да та питања нису јасна, него о томе 
што се комунисти често не боре довољно упорно за спровођење те 
линије и што се не супротстављају довољно енергично покушајима 
— који нарочито у последње време долазе до изражаја — да се при- 
хвати једна друга, а не социјалистичка Перспектива за нашу пољопри- 
вреду. А да социјализма на нашем селу нема без подруштвљења сред- 
става за производњу кроз развијање земљорадничког задругарства и со- 
цијалистичких предузећа, то би требало да је јасно сваком комунисту. 
Па ипак се код нас много говори о унапређењу пољопривреде без везе 
с тим питањем, као да се већ самом борбом за бољу семенску службу, 
за боље ветеринарске станице, за расна приплодна грла, за веће ко- 
личине вештачког ђубрива решава питање социјалистичког преобра- 
жаја пољопривреде. Никако не мислим да потцењујем ту акцију нити 
постигнуте привредне успехе, а још мање потребу даљих напора у том 
правцу. Г 

Али притом ипак никад не смемо заборављати да у том правцу 
развитка имамо да бирамо само један између двају могућих путева, 
то јест или да се постигнутим успесима на том путу — и то друштвеним 
средствима — богати одређени слој сељака, што ће неизбежно довести 
до штетних политичких последица на селу, или да постигнути успеси 
у унапређењу пољопривреде јачају друштвене фондове задруга и соци- 
јалистичких предузећа, обезбеђујућн, наравно, и одговарајући пораст 
животног стандарда радних сељака. Само по себи се разуме да ми мо- 
жемо бити само за овај други пут. Међутим, колико год се ово разуме 
„само по себи, ипак се код једног дела наших стручњака поново про- 
било схватање да је унапређење пољопривреде могуће само тако што 
ћемо просто дозволити да наши напори да друштвеним материјалним 
средствима повећамо производњу и акумулацију у пољопривреди ко- 
ристе за богаћење једног слоја индивидуалних пољопривредних прои- 
звођача. Из таквих схватања произлази онда и тенденција да се уна- 
пређење пољопривреде обезбеђује политиком простих субвенција, ре- 
греса, кредита, а не и упоредном социјалистичком привредно-органи- 
заторском делатношћу на селу, у првом реду, јачањем земљорадничког 
задругарства. Није случајно ни то што се код нас све више појављује 
и критика неких наших мера на линији сузбијања капитализма на 
селу. Неки кажу, например, да је земљишни максимум спутавање 
развитка у пољопривреди. Траже такође да се омекшају мере које 
спречавају да индивидуални пољопривредни произвођач дође до ве- 
ликих машина, трактора и слично, а практицизам и слабост социјали- 
стичког рефлекса код неких изших политичких органа допушта да 
у извесним случајевима стварно. долази до тих средстава. Шта значи 
ова тенденцијаг Ништа друго него покушај да се, насупрот утврђеној 
линији социјалистичког. преображаја наше пољопривреде кроз земљо- 
радничко задругарство и друге форме, афирмира линија капиталистич- 
ког развитка на селу. Није зло толико у томе што се такви покушаји 
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појављују, јер они су природни резултат садашње друштвено-економске 
структуре наше пољопривреде, али је зло пре свега у томе што неки 
комунисти нису схватили у чему је суштина тих тенденција и што им 
се одлучно не супротстављају. | 

Међутим, ако будемо на те појаве реаговали са мало више соција- 
листичког рефлекса, ми ћемо успети да ово избегнемо и то тако да нас 
наша пракса не само неће политички одвајати од села, нсго ће везу 
са селом јачати. Само оваквим ставом можемо се економски брже 
кретати даље. Обрнути став би нас довео до каснијег политичког и еко- 
номског обрачуна са последицама антисоцијалистичких тенденција, 
што би претстављало само по себи врло озбиљан проблем. 


Данас још не осећамо последмце ових тенденција у свој њиховој 
тежини, због заостале пољопривреде и малих средстава која улажемо 
у пољопривреду, али након извесног времена и код већег друштвеног 
улагања у пољопривреду, ми бисмо их итекако осетили. Ако не бисмо 
каналисали развитак на селу у правцу социјалистичког преображаја, 
онда би се код обогаћеног пољопривредног произвођача свакако по- 
јавили и захтеви за сопственом механизацијом и укидањем земљи 
штног максимума. То би чак постала неопходност даљег унапређења по- 
љопривредне производње, ако не бисмо упоредо са материјалним успе- 
сима у тој производњи развијали и социјалистичку организациону 
мрежу, у првом реду задружну, у коју ће се одливати повећана акуму- 
лациона средства и тиме непрекидно јачати друштвени фонд средстава 
за производњу у пољопривреди, са којим ће бити индивидуални сељак 
економски, то јест својим сопственим интересом све више повезан. 


Поред тенденције ка богаћењу једног слоја индивидуалних пољо- 
привредних произвођача, о којој сам говорио раније, има у пракси 
наше политике према селу и једна друга слабост, на коју бих вас хтео 
упозорити, нако она није ни приближно истог значаја, нити је истог 
извора, али ипак успорава постизавање резултата на линији социјали- 
стичког преображаја на селу. Мислим ту на чињеницу да се у пракси 
наших задружних савеза који остварују веће друштвене фондове често 
догађа да се претежни део тих фондова користи за изградњу разних 
индустриских и сличних објеката за пољопривреду, а само мањи део 
за јачање фондова друштвених средстава за производњу у самој пољо- 
привреди. Не тврдим да изградња индустрије за пољопривреду и за 
прераду пољопривредних производа није потребна, — напротив, она је 
јако потребна — али она није довољна за обезбеђење социјалистичког 
преображаја на селу. Напротив, ово може чак појачати курс на овеко- 
вечење заостале социјално-економске структуре на селу, уколико се не 
би упоредо са тим стално повећавао н постојао све више доминантан 
и фонд друштвених средстава пољопривредне производње као такве. 
Зато друштвена и задружна средства треба да буду оријентисана у да. 
леко већој мери него досада на јачање тих фондова. _ 
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То значи да је први и одлучујући задатак у постепеном и систе- 
матском изграђивању читаве мреже социјалистичких фактора на селу 
— задруга, пољопривредних добара, економија итд. са машинско-трак- 
торским погонима и другим услужним предузећима — да својим услу- 
гама везују за себе индивидуалног пољопривредног пронзвођача, а тиме 
и активно дејствују на постепену промену структуре привреде на 
селу и самог индивидуалног сељачког газдинства. Ми треба да ство- 
римо такву ситуацију да задруге буду способне да стварно помогну 
сељаку на подручју обраде земље, да му буде лакше, једноставније 
и јевтиније да користи задружна производна средства, него да се ори- 
јентише искључиво на сопствена средства, на запрегу и оруђа ручног 
рада. Ако то постигнемо, обезбедићемо да се повећана акумулација 
на селу даљим унапређењем пољопривреде претежно улије у друштвене 
фондове, који су једини материјални фактор изградње социјализма 
на селу. Наша инвестициона политика на селу треба да буде саставни 
део те политике. 

Ту се ништа не може направити силом, нити преконоћи, на бр- 
зину. Али баш зато треба чувати јасноћу линије и борити се за со- 
цијалистичке циљеве у свакој конкретној акцији. А могућности има 
много. Тако можемо постепено изградити унутар сваке задруге, а и у. 
оквиру друштвених предузећа, односно пољопривредних добара, при- 
вредно доминантни сектор друштвених средстава за производњу, иа 
који ће се ослањати н наш привредни план и читава наша инвести- 
циона политика у пољопривреди. Сви ти фактори заједно и поједи- 
начио повезиваће индивидуалног сељака са социјалистичком производ- 
њом. Он ће бити заинтересован да користи задружни кредитни инве- 
стициони фонд, да прода своје артикле задрузи и да преко ње набави 
што му је потребно, да користи услуге задружних машина, да се снаб- 
дева прерађеном храном за стоку у задружном погону итд. На тај начин 
ће, сем осталог, задруга постати и онај инструмент друштвеног плана 
којим ће друштво моћи да регулише животни стандард сељака, као што 
га друштвени план одређује на подручју читаве Југославије осталом 
становништву, радницима, службеницима итд. 

Код нас се много критикује и систем откупне трговине пољопри- 
«вредним производима. Та је критика углавном оправдана, али је при 
томе једна ствар неразумљива, наиме: свима нама је јасно да излаз из 
таквог положаја можемо наћи једино у постепеном преносу откупне 
трговине на задруге, у онемогућавању шетњи конкурентских откупних 
предузећа и чета њихових накупаца по терену, али у пракси комунисти 
на терену и у народним одборима опет веома мало чине на реализа- 
цији ове нужне преоријентације, а могли би у том правцу много да 
учине. Зашто то не учине2 

Прво, разлог лежи у чињеници да народни одбори имају више 
материјалне користи од откупних предузећа, него што би имали од за- 
друга, што је, опет, једна од слабости наше економске политике. Друго, 


О УЛОЗИ КОМУНИСТА У ИЗГРАДЊИ НАШЕГ СИСТЕМА 503 


они су за само питање унапређења у пољопривреди уопште премало 
заинтересовани, јер индустрија више „носи“ за њихове локалне по- 
требе. Зато они радије ин део акумулације из пољопривреде, која се 
ствара преко откупних предузећа, троше у најразноврсније сврхе на 
другим подручјима у општинама, срезовима и републикама, уместо да 
та средства у одговарајућој мери врате пољопривреди за њено даље 
унапређење. Ето, такве су крајње консеквенце практицизма који за- 
магљује комунистима социјалистичке перспективе. 


Често се оваква несоцијллистичка линија на нашем селу помало 
покушава да оправда тиме што, тобоже, треба најпре обавити и из 
градити још ово и оно, па ћемо онда, у каснијој фази, прећи на соци- 
јалистички преображај села и слично. Али то је чиста бесмислица. Овај 
проблем не трпи кретања у фазама, јер би то значило да ми сада пот- 
стичемо јачање антисоцијалистичких елемената да бисмо после са 
њима нмали тежу борбу. Тај задатак треба поставити јасно и борити 
се за његово постепено остварење. Ако будемо то имали пред очима 
сада када стојимо на прагу много јачих инвестиција у пољопривреду 
" него до данас, онда ћемо са мало труда моћи да постигнемо да и пољо- 
привредни произвођач осети ове наше мере као побољшање свог соп- 
ственог положаја. Повећањем наших друштвених фондова у пољопри- 
вреди, у првом реду фондова производних средстава, и правилном по- 
литиком на селу, ми ћемо уједно и дизати стандард сељака и развијати 
производне снаге на селу. За такву политику ћемо бесумње имати 
и пуну подршку радног сељаштва. 

а је ствар и с трговином уопште. Критика која се односи на 
трговину је оправдана, али је неразумљиво да комунисти који имају 
снаге и могућности да много учине на исправљању стања ипак ствари 
слабо исправљају. Зашто наши народни одбори ретко интервенишу у 
правцу побољшања, веће контроле и смањења добити тамо где је сма- 
њење добити могуће, кад су трговинска предузећа на један или други 
начин ипак везана за наше народне одборе 27 И ако нико не спречава ко- 
мунисте да се активније супротставе тенденцијама подизања цена без 
стварне потребе, ипак они то пропуштају. Ово се дешава углавном 
због тога што се поједини комунисти и комитети СК губе у практи. 
цизму, због чега се искључиво баве проблемима остварења одређених 
материјалних програма који превазилазе наше материјалне могућно. 
сти, а не мисле шта ће то значити за заједницу и како ћемо такве 
програме политички платити. Опет бих желео да кажем — праве истине 
ради — да никако не мислим да пребацујем сву одговорност за нега- 
тивне појаве у трговини на наше народне одборе. Напротив, стање у тр- 
говини је у првом реду једна од манифестација диспропорција у нашој 
привреди, а у извесној мери и недограђености нашег система. Али је си- 
гурно да би те слабости далеко мање дошле до изражаја када би се 
организације ССРНЈ и СК бавиле питањем борбе против њих, уместо 
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што дозвољавају и помажу апарату народног одбора и предузећа да ко- 
ристе сваку „рупу“ за стицање већих средстава. 

Ту треба тражити одговор и на питање одакле долази отпор кон- 
троли на сектору трговине кроз савете потрошача. Досада нисмо нан- 
шли на праву подршку у овом питању. Зашто 7 


Синдикати трговинских радника и трговинске коморе стоје по 
страни, пошто очигледно сматрају да друштвена контрола те врсте 
ту није потребна. Народни одбори срезова и општина такође нису оду- 
шевљени увођењем савета потрошача, јер би их то спутало у стварању 
и коришћењу фондова који настају у трговини. Зато су на један или 
други начин те тенденције добиле подршку и код наших кадрова, ко- 
муниста, на терену. На подручју трговине имамо, као што је познато, 
две врсте задатака: материјалну изградњу и питање директне политичке 

и друге интервенције. Срезови имају не само право, него и дужност 
да интервенишу, пошто су они главни координатор на подручју трго- 
вине. Међутим, не само да није било довољно урађено на изградњи 
механизма друштвене контроле и да нису била уложена ни минимална 
средства за унапређење трговине, која је, углавном, остала примитивна 
као што је била н раније, док је унутрашњи промет вишеструко пора- 
стао, него нису уложена ни она средства која се стварају на подручју 
трговине. Кад би комунисти у комунама и срезовима увек имали пред 
очима социјалистичке циљеве, они би при структури инвестиција из 
сопствених средстава више промислили и о томе каква им је трговина, 
на шта личе поједина трговинска предузећа итд. 


·„Разуме се, комунисти не би били градитељи социјализма, ако се 
не би борили да максимално искористе све могућности за развитак 
материјалних производних снага друштва. Свако од нас зна да борба 
за мобилизацију средстава не само што није сама по себи негативна, 
него је неопходни саставни део наше социјалистичке изградње. Али 
она постаје негативна кад се води на рачун заједничког интереса, кад 
постаје сама себи циљ, када почне да удаљава комунисте од радних маса 
и принуђава их на административне методе рада и тиме доводи до успо- 
равања социјалистичког развитка. 


Узмимо и питање снабдевања. Постоје врло велике разлике у це- 
нама и људи често оправдано приговарају. Наши функционери по сре- 
зовима такође учествују у тој критици, а не сете се да заправо и на 
њима дежи известан део одговорности за такво стање ствари. Кад би се 
они борили кроз одговарајуће органе за то да се трговина економски 
и технички оспособи, као и да се систематски постави питање снабде- 
вања, нарочито великих градова и уопште индустриских центара, онда 
би ствари добиле други вид. Али, и ова се критика одвија као да се не 
ради о непосредној одговорности комуниста. Разуме се, никако не мп- 
слим рећи да комунисти треба да решавају те ствари на партиским 
састанцима и да доносе решења и да командују народним одборима. 
Има, додуше, и таквих комуниста који то раде, но то је рђаво. Међутим, 
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кад се констатује да је стање у трговини постало проблем, онда ко- 
мунисти и организације ССРНЈ треба да утврде где су узроци таквог 
стаља, до које мере се може ствар поправити локалним средствима, 
у чему треба помоћ среза или републике, па да се онда сви свесни борци 
за социјализам у масама, и у државним или друштвеним органима за- 
ложе да се и донесу и спроводе одговарајућа решења. 


Посебно бих желео скренути пажњу на проблем рада комуниста 
у разним вертикално повезаним удружењима, у првом реду у при- 
вреди, али и у другим гранама друштвеног живота. Наше коморе и при- 
вредна удружења су, например, још увек у почетној фази свог развитка. 
Отуда разне слабости, али и потреба да се на самом почетку заложимо 
за њихов здрав развитак. У њима има још увек мало претставника 
радничких савета, радника, а много стручњака. То је свакако један од 
разлога што у њима има много корисних и паметних економских диску- 
сија и одлука, а премало борбе против разних штетних тенденција 
у нашој привреди. Штавише, све те тенденције на свој начин долазе 
у пуној мери до изражаја баш у тим организацијама, не наилазећи 
на довољно снажан социјалистички политички отпор. Ако руководећи 
органи СКЈ и ССРНЈ и поједине њихове организације не буду били 
политички активни према тим организацијама, можемо ту наићи на 
веома велике тешкоће. 


Ту се појављују две, по мом мишљењу, подједнако штетне тен- 
денције. Једни сматрају да те организације постоје само зато да се 
у њима одређују захтеви према заједници, а да поједине организације 
не треба да преузимају никакве обавезе према заједници. Други, опет, 
настоје да претворе те организације у ново издање старих главних ди- 
рекција и АОР-а уопино што би значило бирократисање наше при- 
вреде. Е 

Насупрот једној и другој тенденцији, ми комунисти треба да се 
боримо да се те организације развијају у колективне, демократске 
друштвене органе за вршење оних друштвених функција, које морају 
бити јединствене или централизоване, као и у органе координације 
на линији унапређења производње и обезбеђења планских пропорција, 
који, међутим, неће укидати самосталност појединог предузећа нити ње- 
тову иницијативу када је она у оквиру плана и закона. Да бисмо обезбе- 
дили такав карактер тих организација, потребно је да у њиховим руко- 
водећим органима дођу до изражаја како интерес заједнице, тако и ин- 
терес појединог радника-произвођача и економске потребе предузећа. 
Томе треба да буде прилагођена н организациона структура тих орга- 
низација, као и сви прописи који се на њих односе. Очигледно је, такође, 
да у руководећим органима тих организација треба да буду у јачој 
мери заступљени директни претставници радничких савета, док је струч- 
њацима место, пре свега, у одговорним стручним органима тих организа- 
ција и у њиховом апарату и стручној служби. 
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Међутим, независно од свих тих мера потребан је ту и сталан по- 
литички рад ССРНЈ и СКЈ. А баш тај се обично занемарује. Нећу 
много претерати ако кажем да су те врсте организације данас го- 
тово ван пажње и праћења наших политичких организација. Ако "хо- 
ћемо себи и друштву уштедети многе непотребне тешкоће сада и у бу- 
дућности, неопходно је да се такво стање ствари што пре измени. У пр- 
вом реду, комунисти треба да схвате да су те врсте организације и удру- 
жења — поред непосредних органа власти — најважније кључне по- 
зиције друштвеног управљања. Очигледно је, према томе, да је стална 
политичка активност социјалистичких снага, а пре свега СКЈ, ССРНЈ. 
и синдиката на том подручју неопходан услов да тај важан фактор 
у механизму социјалилистичке, демократије код нас како по својој соци- 
јално-економској структури, тако и по свом духу и одлукама, увек буде 
инструмент социјалистичке, и само социјалнстичке, стихиске тежње 
и свесног усмеравања социјалистичког развитка. Томе задатку треба 
прилагодити и организацију наших водећих политичких органа, која 
за те задатке данас, чини ми се, није довољно оспособљена. 


Ни на идеолошком пољу не стојимо боље. Дискусија је о томе 
прилично изнела, а и реферат је констатовао, да је код нас активност 
на подручју идеолошко-политичке изградње комуниста прилично олаба- 
вила. Постоји прилично слабости, нарочито у школама, у просветним 
институцијама и стручним друштвеним организацијама. Ту су ствари 
јако занемарене. Мислим да је то подручје где смо не само стали, него 
смо у извесном смислу ишли уназад. На нашим универзитетима и шко- 
лама ми данас не дајемо нашим ђацима и студентима чак ни онолико 
знања из друштвених наука колико једна буржоаска школа даје сво- 
јим студентима. Буржоазија се припремила на то да на одређени начин 
припрема интелектуални кадар за свој систем, а по нашим школама на- 
става се често одвија далеко од читавог нашег система, као да школа 
нема никакве везе с нашим друштвеним уређењем. Није случајно онда 
што морамо чак за људе који сврше правни факултет организовати по- 
себне курсеве да би се оспособили за рад у народним одборима, а да и не 
говорим о лекарима, ветеринарима, пољопривредним стручњацима, који 
би, такође, требало да више знају о нашем друштвеном систему. Пошто 
смо ту ствари пустили из руку, онда није ни чудо што наше школе 
често дају стручњаке који нису довољно наоружани да би се могли су- 
протставити назадним тенденцијама и чак често брзо падају под њи- 
хов утицај. 

Ми смо у принципу правилно поступили када смо у своје време 
одлучили да укинемо у нашим школама марксизам-лењинизам као по- 
себни, од свих других предмета одвојени предмет, који се обично пре- 
давао јако догматски, шаблонизирано и без повезивања са нашом ствар- 
ношћу, док се настава по струкама одвијала на стари начин као да 
марксизам уопште не постоји. Одлучили смо да марксизам-лењинизам 
треба да прожима наставу по свим линијама. Међутим, укинули смо 
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догматске лекције из марксизма-лењинизма али нисмо успели да у до- 
вољној мери спроведемо и други део задатка. И тако је данас у нашим 
школама марксистичко образовање веома недовољно. Ми ту морамо 
брже да поправљамо ствари ако хоћемо да дођемо до марксистичких 
кадрова, који ће бити способни да се боре против заосталих схватања 
и тенденција у нашем друштву. Никад не смемо заборавити да је борба 
за идеолошки напредак саставна компонента изградње социјализма. Ра- 
· звијање социјалистичке свести није за изградњу социјализма ништа 
мање важно него изградња фабрика. Зато мислим да је правилно што 
је у дискусији акценат бачен на образовање комуниста по свим органи- 
зацијама индивидуално, кроз семинаре, курсеве итд. Међутим, не ради 
се само о комунистима. Треба уопште на подручју идеолошке изградње, 
на подручју борбе за марксизам далеко више учинити него што је 
досада урађено. У вези са тим желео бих да истакнем да би требало 
из СКЈ више урадити на издавању марксистичке литературе. И то иде 
код нас прилично стихиски. Ми немамо систематски разрађених пла- 
нова за издавање класичне марксистичке литературе. Та се дела издају, 
углавном, само према нахођењу појединих издавачких предузећа. 


И у општој изградњи кадрова смо спори и несистематски. Зато 
и немамо задовољавајућих конкретних резултата. Делатност наших ка- 
дровских органа, почев од револуције па наовамо, обично се огра- 
ничавала само на размештање већ готових кадрова „према потреби 
послова“. Нормално би, међутим, било да наши кадровски органи воде 
систематску политику на стварању нових марксистичких кадрова, да 
прате како се уздижу млади људи који испољавају склоности и способ- 
ности за поједине секторе друштвене активности, да им помажу у ори- 
јентацији и у материјалним условима итд. Једном речју, ми треба да 
водимо једну дугорочнију политику стварања младих кадрова на свим 
подручјима друштвеног живота. 

Као што сам већ поменуо, имамо, с једне стране, појаве пасивности 
и недовољне социјалистичке акције, а, с друге, често тенденције кру- 
тог бирократског решавања и уплитања, која имају за последицу 
пасивизацију маса и губљење контакта наших политичких организација 
са њима. Као што сам у почетку рекао, ми још увек имамо комитета 
који ствари решавају сами уместо самоуправних друштвених органа, 
а не радом, политичком и васпитном акцијом свесних социјалистич- 
ких бораца усмераваном од руководећих органа СКЈ, ССРНЈ и синди- 
ката — унутар тих самих друштвених органа. 

Управо у том смислу је и данас овде критикован однос неких на- 
родних одбора према саветима и другим органима друштвеног управ- 
љања на подручју среза или комуне. У прилично великом броју наших 
среских народних одбора систем савета остаје прилично на папиру. 
Често одлучују претседник народиог одбора и партиски комитет ди- 
ректно о појединим питањима, и то иза затворених врата, а затим 
се та одлука механички спроводи кроз апарат. 
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Има случајева да претседник народног одбора једноставно само- 
вољио поништи одлуке савета које су тамо биле једногласно — уз уче- 
ствовање комуниста — примљене. То је, прво, незаконито, јер прет- 
седник не може сам да поништава одлуке савета, а, друго, замислите 
како онда изгледају комунисти у таквим органима, кад их виши орган 
тако грубо дезавуише. Чак и када би комунисти у саветима народног 
ожбора, радничким саветима, задругама и другим самоуправним орга- 
нима заузели погрешан став, немогуће их је поставити у такав поло- 
жај. Треба наћи пута да се с њима разговара, да се нађе начин да и они 
сами коригују своје ставове ако се покаже да нису у праву, а ни- 
како да комитет СКЈ заједно с неким вишим органом једноставно пре- 
сече ствар, а да уопште не пита за мишљење заинтересоване. 


Одраз таквог стања је и однос многих наших партиских комитета 
и партиских организација према зборовима бирача. Подаци о одржа- 
вању и броју учесника на зборовима бирача у Југославији показују 
да је број учесника у сталном порасту, а да се број зборова бирача 
смањује. Шта то значи2г То значи да се људи на терену све више ин- 
тересују за друштвене проблеме и почињу све више да долазе на зборове 
бирача. А неки функционери коче одржавање зборова бирача, веро- 
ватно пре свега зато што тамо треба људима ствари објашњавати 
и треба се борити за своје ставове. Међутим, они који мисле да могу 
нешто променити неодржавањем зборова бирача, како би избегли обја- 
шњавање својих ставова, љуто се варају. Људи ће и даље мислити исто 
о нерешеним стварима, одржао се збор бирача или не, а и о функцио- 
нерима који спречавају остваривање ових права свих бирача имаће своје 
мишљење. 


Још на 1 Пленуму ЦК на Брионима рекли смо да треба већи број 
наших кадрова извући из практицизма, оријентисати их на политички 
рад и оспособити тиме наша партиска руководства да буду „стварна 
политичка руководства за комунисте који раде на практичним зада- 
цима, па су по природи ствари склони да подлегну практицистичким 
тенденцијама. Међутим, тај смо задатак само у мањој мери остварили. 
Код нас се политички рад још увек некако одваја од рада у привреди 
и на другим подручјима у том смислу што се по политичкој линији 
више-мање свршавају организациони проблеми, предавања, саветовања, 
док се решавање практичних проблема и свакодневне праксе оријенти- 
ше готово искључиво само по државној линији и преко друштвених 
органа. Сасвим је правилно да се ти проблеми решавају тамо, али је 
неправилно што комунисти не подвргавају анализи и критици стање 
ствари на појединим подручјима редовно и систематски, како би утвр- 
дили шта треба да се предузме да се учврсти социјалистички курс, па да 
после комунисти иду у ССРН, у радничке савете, у народне одборе, 
у савете произвођача да се тамо убеђивањем боре за спровођење одре- 
ђене политике. Ту могу одређени ставови наших политичких органи- 
зација да буду кориговани, па чак да доживе и неуспех. Али то ће бити 


• 
О УЛОЗИ КОМУНИСТА У ИЗГРАДЊИ НАШЕГ СИСТЕМА 509 


само сигнал, било да треба поново размотрити став који је заузет, било 
да треба појачати политичку акцију против антисоцијалистичких тен- 
денција. Међутим, многи комитети „остају на томе да доносе закључке 
о конкретним проблемима, који стоје на диевном реду државних органа, 
а затим те закључке механички преносе на народни одбор итд. Ко- 
мунисти и комитети који тако раде пуштају по страни огромне масе 
радних људи, које остају и неинформисане и подлежу најразличитијим 
туђим утицајима. Међутим, ми треба да убедимо масе у правилност 
своје политике, како би могле да преко својих претставника у дру- 
штвеним органима спроведу оно што одговара интересима социјализма, 
Разуме се, то је тежи метод рада, али је и ефикаснији. 

Исто важи и за рад комуниста у синдикатима. Пошто те врсте актив- 
ности комуниста нема у довољној мери, дешава се да неке синдикалне 
организације поступају понекад не као носилац и градитељ социјали- 
стичке свести, него као беспринципијелно гунђало на репу најзаоста- 
лијих тенденција. Док не научимо да радимо кроз масе, и то на такав 
начин да и спроводимо кроз масе оно што треба спровести у друштвеним 
органима, дотле се сигурно нећемо ослободити садашњих слабости 
и тешкоћа. 

Понављам да све то никако не значи да наши комитети не треба 
да се интересују и баве проблемима саме изградње — напротив, без тога 
они политички неће значити ништа —- него само то да они не треба 
механичким наређењем, тј. као власт да преносе своје закључке на 
државне и друштвене органе, већ напором да ти закључци постану 
и ствар радних маса и њихових претставника који седе у самоуправним 
органима. Према томе, оно што комунисти и њихове организације и ко- 
митети треба да чине јесте: 


1. Свакодневно праћење, анализа н оцена стања, гледаног кроз при- 
зму социјалистичких интереса. 

2. Принципијелно, социјалистичко решење проблема и одређивање 
правца развитка и свесне социјалистичке акције. 

3. Одређивање метода рада комуниста и социјалистичких снага 
уопште у борби за обезбеђење таквог развитка ствари. 

4. Стално организационо и идеолошко оспособљавање комуниста и 
свих социјалистичких снага да се свесно и упорно боре у масама за реа- 
лизацију постављених задатака. 


Ако рад комитета СКЈ заиста буде такав, онда неће бити никакве 
потребе да се спутава самосталност и иницијатива комуниста у раду 
државних и друштвених органа и организација, нити да се било СКЈ, 
било ССРНЈ намећу као неке врсте административна контрола над тим 
органима. Они треба да се осете као политичка снага, укорењена у рад- 
ним масама, а не као државно-управна контрола. | 


На крају, ту долазе слабости и нејасноће у нашем организационом 
раду ну организационом механизму СКЈ, ССРНЈ, синдиката и других 
друштвених организација. На дневни ред наших организација Савеза 
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комуниста врло често долазе разноразна ситна питања, која уопште 
не би требало да се ту појаве, или да се бар појаве само успут. Наро- 
чито много има дискусија и разматрања питања личних односа; јасно, 
на штету правог политичког рада. , 

Неки оправдавају отсутност комуниста у решавању актуелних за- 
датака, јер се, тобоже, на састанцима комуниста не сме говорити о про- 
блемима који су на дневном реду народних одбора, пошто је то, наводно 
ствар народних одбора и комунисти ие треба у то да се мешају. Ме- 
ђутим, нема ствари о којима комунисти не би могли или не би смели 
да говоре на својим састанцима, према којима не би требало да заузи- 
мају своје принципијелне ставове. Промене у нашој пракси после У] 
Конгреса СКЈ и ПЏ Пленума ЦК не односе се на то о чему комунисти 
смеју, а о чему не смеју говорити; оне се одиосе на методе рада, на то 
хоће ли се комунисти борити за. реализацију социјалистичких циљева 
употребом силе и помоћу управног апарата или ће ићи у радничке и 
радне масе, убеђујући их у оправданост својих ставова и остварити кроз 
друштвене и управне органе оно што су радне масе прихватиле. Зато и 
наше основне организације треба да, с времена на време, уз помоћ 
општинских и среских комитета, поставе на дневни ред конкретна пи- 
тања појединих подручја, да утврде стање и анализирају проблеме и 
одреде такве методе и линију акције која ће моћи да постане и линија 
акције ССРНЈ. 

У таквој широкој дискусији та линија може да доживи и корек- 
ције, допуне и извесне промене, алн ипак ће бити у основи обезбеђен 
социјалистички правац. А то је основно. 

Ново уређење срезова и општина олакшаће и рад и утицај орга- 
низација СКЈ и ССРИЈ. Стари срезови били су сразмерно мали, а њи- 
хови кадрови скромнијих могућности. Нови срески комитети имаће 
јаче кадрове, и они су већ почели да утичу и на општинске комитете, 
мада су ови негде, нарочито на селу, још увек сразмерно слаби. 

Дозволите да наведем још неколико илустрација са подручја наше 
организационе праксе. 

Код нас се често јавља тенденција да се методи рада организација 
СКЈ на селу, у граду и фабрици изједначе. Међутим, не само што 
ту има разлика у начину како треба приступати људима, него су и објек- 
тивни услови друкчији. Радник, по свом економском и друштвеном по- 
ложају, код нас не може да решава ствари друкчије него у крајњој 
линији прогресивно, социјалистички, осим ако би потпуно пао под ути- 
цај идејне заосталости или непријатеља. Код индивидуалне пољопри- 
вредне н сваке друге такве производње ствар је друкчија. Стихија је 
ту капиталистичка, што не може а да се и политички не одрази. Према 
томе, наши комитети и организације требало би да проблеме на селу 
држе много чвршће у рукама, да их прате будније и из непосредне 
близине и да утичу свакодневно, иначе може у суштини добра оријен- 
тација врло лако и да се извитопери. 
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Често се чује питање зашто данас у Савезу комуниста на селу 
имамо сразмерио мало сељака и ситних сељака, зашто индивидуални 
пољопривредни произвођач показује тенденцију иступања из Савеза 
комуниста. То је питање тесно повезано с нашом политичком праксом 
на селу. Да је та пракса одлучније оријентисана на социјалистички 
преображај села, то јест на изградњу земљорадничког задругарства, 
на стварање друштвених средстава за производњу и на помагање инди- 
видуалне пољопривредне производње помоћу тих друштвених средстава, 
стање на селу би се врло брзо поправило. Према томе, решење тога 
проблема треба тражити у овом правцу. 


Форма актива комуниста код нас се премало употребљава, а негде 
има и тенденција да се она извитопери у нешто друго. Ту и тамо се 
појављују тенденције |да се организације СКЈ врате натраг у уста- 
нове. Међутим, актив је тај који може задовољити све потребе на том 
месту, док би поновно успостављање сталне организације СКЈ у уста- 
новама само изоловало комунисте од маса и од конкретних проблема, 
а погодовало разним штетним тенденцијама. 


Актив комуниста не треба посматрати као нешто статично, орга- 
низационо за увек уобличено. Поред актива који су бирани одоздо,. 
у одређеним установама можемо имати и активе које ће именовати, по- 
стављати и окупљати руководећи органи СКЈ. Ако, иапример, неки 
комитет СК хоће да утиче на стање у некој одређеној области друштве- 
ног живота, зашто не би привремено сакупио најактивније и најква- 
лификованије комунисте који раде на том подручју у актив, проди- 
скутовао с њим о стварима, па да се онда тај актив систематски и ор- 
ганизовано бори за побољшање стања. 


Нема сумње, када бисмо више користили активе, не толико као 
статичну организациону форму, него као метод рада одговарајућих пар- 
тиских органа, могли бисмо постићи далеко више него што сада по- 
стижемо. 


И на крају, питање професионалних кахрова. Кад смо овај кадар 
својевремено смањили на минимум у свим руководећим организа- 
цијама СКЈ, били смо руковођени, на првом месту, решеношћу и 
принципом да треба укинути персоналну унију партиских и државних 
органа, која је отежавала да наше организације СКЈ оријентишемо 
лицем према масама. Ту смо оријентацију, углавном, већ остварили, и 
питање могућности бирократизације партиског професионалног апарата 
више није тако акутно, као што је било пре неколико година. Зато 
мислим да можемо размотрити не би ли ипак било целисходно ако 
бисмо имали у понеком среском комитету СКЈ једног професионал- 
ног партиског радника више. Но, треба се чувати претеривања; зато 
је потребно да централни комитети СК у народним републикама имају 
непосредну контролу над евентуалним проширивањем броја професио- 
налног кадра у нижим форумима. 


Светозар Вукмановић-Темпо 


О НЕКИМ ПРОМЈЕНАМА 
НАШЕ ЕКОНОМСКЕ ПОЛИТИКЕ 


У задњим годинама наша привреда доживљава доста брзи разви- 
так, али је, истовремено, овај развитак праћен тешкоћама. За сваку 
земљу, која се развија бржим темпом, карактеристична је појава ин- 
флациомог притиска, скок цијена итд. Та појава се манифестовала 
и у нашем развоју. Уз то, тешкоће брзог развоја биле су појачане 
заостајањем пољопривреде и врло брзим мијењањем социјалне струк- 
туре становништва. Наша земља у посљедњим годинама постиже про- 
сјечни годишњи пораст индустриске производње за око 15%, грађе- 
винарства око 17% итд. Исто тако, наша земља у задњим годинама 
постиже повећање потрошње индустриских и пољопривредних артн- 
кала по становнику за око 10% годишње. Ово очигледно показује да 
наша привреда у посљедњим годинама доживљава врло снажни разви- 
так и да не може бити ни говора о некој привредној стагнацији или 
назадовању. 

Међутим, појава тешкоћа и проблема, који су настали као по- 
сљедица таквог развоја привреде, навела је поједине „критичаре“ да 
проналазе разне узроке таквим појавама у нашој досадашњој при- 
вредној политици, а нарочито у политици децентрализације привред“-- 
ног управљања. Неки „критичари“ сматрају да су тешкоће у нашем 
привредном развитку посљедице наше политике децентрализације у 
привреди и да се те тешкоће могу отстранити ако се поново заведе 
централистичко, управљање привредом, ако се онемогући комуни, срезу 
и републици да се „мијешају“ у привредни развитак итд. Други „кри- 
тичари“, пак, сматрају да ће се настале тешкоће у нашем привредном 
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развитку моћи отстранити једино ако се престане са сваким мијеша- 
њем у привредни живот, што, у крајњој линији, често значи неги- 
рање планског усмјеравања привредног развитка. Дакле, исти проблеми 
и исте тешкоће узимају се за доказивање потпуно супротних теза, већ 
према томе са којих позиција се жели критиковати наша привредна 
политика и привредни систем. 

Иако су настале тешкоће и диспропорције дошле као резултат 
једног врло брзог темпа у развитку привреде, ипак су се онс појавиле 
донекле и као резултат наше досадашње привредне политике и поли- 
тике децентрализације у привредном управљању. Ово не значи да је 
наша досадашња политика била погрешна, него значи да је садашњи 
развитак производних снага у нашој земљи дошао до тог степена да 
би продужавање досадашње политике у наредном периоду довело до 
даљег заоштравања проблема и, у крајњој консеквенци, до успоравања 
и заостајања у даљем привредном развитку. Осим тога, појава нери- 
јешених проблема није дошла независно од наше досадашње изградње 
привредног система и резултата које смо досада у том постигли. Ово, 
такође, никако не значи да је досадашња изградња привредног система 
била погрешна, јер је она у својој основи ишла напоредо с развојем 
производних снага друштва, рјешавала проблеме који су настајали 
у том процесу развоја производних снага и на тај начин омогућавала 
даље кретање привредног и друштвеног развитка. У развоју производ 
них снага ницали су нови проблеми који су успоравали даљн привредни 
развитак, а рјешавањем тих проблема изграђнвао се постепено и наш 
привредни систем. И, с друге стране, рјешавање појединих насталих 
проблема и изградња привредног система ослобађала је производне 
· снаге и омогућивала бржи привредни развитак. Наравно, не треба 
потпуно искључити ни извјесна лутања, извјесне погрешне поставке 
у привредном систему, који су често спречавали несметани развитак 
производних снага. Уосталом, то није ништа чудновато ако се узме 
у обзир чињеница да је изградња нашег привредног система, изградња 
социјалистичких односа у производњи, морала крчити пут кроз сва- 
кодневну праксу и кроз њу провјеравати правилност како система у 
цјелини, тако и појединих његових поставки. 

Према томе, наш задатак се управо и састоји у томе да се пронађу 
узроци насталих проблема и да се они отклоне, како: би се обезбиједио 
још бржи привредни развитак. Конкретно, то значи открити у чему 
досадашња наша привредна политика не одговара садашњем степену 
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привредног развитка, односно садашњем степену развитка производних 
снага. И даље, то значи извршити нужне промјене у досадашњој при- 
вредној политици и ускладити је са развитком производних снага. 


ОБИМ ИНВЕСТИЦИОНЕ ИЗГРАДЊЕ 


Као што је познато, ми смо наслиједили послије ослобођења зе- 
мље једну, у сваком погледу, неразвијену и заосталу привреду. Уколико 
се може говорити о некој развијености извјесних привредних грана у 
предратној Југославији, онда се може говорити само о развијености 
оних привредних грана преко којих је инострани капитал могао нај- 
лакше експлоатисати природна богатства наше земље. Зато и није слу- 
чајно што је у предратној Југославији била највише развијена екс- 
трактивна индустрија (јер је развијањем грана екстрактивне ин- 
дустрије инострани капитал експлоатисао рудна богатства земље у 
бакру, олову, цинку, гвожђу, бокситу, хрому итд.). Осим тога, у пред- 
ратној Југославији била је врло развијена експлоатација шума, јер 
су капиталисти безобзирно експлоатисали шумска богатства наше зе- 
мље. Све друге индустриске гране (осим, донекле, текстилне и кожне 
индустрије) или нијесу биле уошште развијене, или је производња 
била на нивоу занатске производње. Чак је и производња електричне 
енергије била развијена само толико колико је било нужно да би се 
обезбиједила експлоатација природних богатстава земље. 

С обзиром на степен развијености привреде, наслијеђен од пред 
ратне Југославије, једино правилна и једино могућа политика коју смо 
могли водити у таквим конкретним условима била је политика фор- 
сиране индустријализације и брзог извлачења земље из полуколони- 
јалне заосталости. 


Сада се поставља питање на које би требало одговорити у вези са 
"спровођењем такве досадашње привредне политике: да ли је политика 
форсиране индустријализације нужно претпостављала високи обим 
инвестиционе изградње 2 

Прије свега, свакоме мора бити јасно да једна заостала земља не 
може ликвидирати привредну заосталост у једном релативно кратком 
периоду, ако читаву расподелу свог укупног друштвеног продукта и 
националног дохотка не подреди остварењу тога задатка. Наша земља 
је такође морала водити такву политику у расподјели националног 
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дохотка, тако да је сваке године преко 30% од укупног друштвеног 
производа одвајала на инвестициону изградњу. Такву високу стопу ула- 
гања има само неколико земаља у Европи (Шведска и Норвешка имају 
стопу улагања у бруто инвестициону изградњу око 30% од свог дру- 
штвеног производа; све остале европске земље имају далеко мању 
стопу улагања и то: Француска има 17%, Италија 21%, Британија 
13%, Западна Њемачка 20%, по подацима за 1952 годину). Само са 
овако високом стопом улагања у инвестициону изградњу наша је земља 
могла остварити постављени задатак да у што је могуће краћем року 
ликвидира привредну заосталост. | 

Захваљујући таквој привредној политици коју карактерише ви- 
сока стопа улагања у инвестициону изградњу, постигнути су врло зна- 
чајни резултати. Из једне полуколонијалне земље, која је уз то била 
и ратом разрушена, створена је, за непуних десетак година (колико 
је прошло од свршетка рата), једна економски независна и индустри- 
ски релативно развијена земља. Није био нимало лак задатак у ре- 
лативно кратком временском периоду подићи производњу електричне 
енергије за близу четири пута и истовремено постићи такав капацитет 
у новим фабрикама за израду турбина (хидро и термо), генератора, 
трансформатора, мотора, каблова, изолатора и друге електроопреме да 
можемо повећавати производњу електричне енергије за преко мили- 
јарду киловатчасова сваке године. Исто тако није био нимало лак 
задатак развити сировинску базу у земљи. Већ смо раније казали да 
је наша земља позната као земља са великим природним богатствима 
која је експлоатисао инострани капитал, односио у иностранство и 
прерађивао у својој индустрији. У таквој ситуацији, сасвим је ра- 
зумљива била наша досадашња политика изградње топионица, елек- 
тролиза и ваљаоница за прераду бакра, алуминијума, олова, цинка итд., 
јер смо тим путем обезбјеђивали основне сировине и металне прера- 
ђевине за нашу индустрију. Исто тако, подизањем челичана, високих 
пећи и ваљаоница подигли смо капацитете у производњи челика од 
235.000 тона (колико је износила производња у предратној Југославији) 
на око 1,000.000 тона, односно на 1,300.000 тона (колико ће износити 
производња по завршетку изградње предузећа црне металургије). Са- 
мим тим смо у великој мјери нашу индустрију обезбиједили домаћим 


1 Извор: ХХЏИ!-годишњи извјештај Банке за међународне обрачуне 
за 1952/53. Подаци су објављени у мјесечном билтену Народне банке ФНРЈ 
за август 1953 године. 
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сировинама м тиме направили знатан корак на путу учвршћења еко- 
номске независности наше земље. Све то, наравно, није био нимало 
лак задатак. Међутим, још теже је било развити машинску индустрију, 
јер у предратној Југославији, као што је познато, ње готово није ни 
било. А развити машинску индустрију није значило само подићи фа- 
брике (то, уосталом, и није најтежи задатак), него је значило подићи 
и оспособити раднички и технички кадар, освојити производњу итд. 
Ако сада са тог становишта оцијенимо досадашње постигнуте резул- 
тате, онда ћемо видјетн да су највеће тешкоће у индустријализацији 
земље остале углавном за нама и да смо успјели поставити основу за 
скоро све гране машинске и електро-машинске индустрије (индустрију 
машина-алатљика, индустрију пољопривредних машина, индустрију 
камиона, аутобуса, тролејбуса и аутомобила, индустрију жељезничких 
возила, локомотива и вагона, бродоградилишну индустрију, индустрију 
за подизање комплетних машинских постројења за челичане, ваљао- 
нице, цементаре, шећеране итд.). На крају, да резимирамо: спрово- 
дећи нашу досадашњу привредну политику, успјели смо да једну зао- 
сталу земљу, каква је била наша земља, претворимо у индустриски 
развијенију земљу, са добро постављеном енергетском и сировинском 
базом м да на тај начин створимо могућности за даљи привредни ра- 
звитак. | 

Међутим, иако је наша досадашња привредна политика дала тако 
крупне резултате, не може се рећи да она није истовремено створила 
поста велике и тешке проблеме и диспропорције у привредном развитку 
који би могли, у садашњим условима и'на садашњем степену развитка 
привреде, озбиљно успорити њен даљи успон (уколико се, наравно, не 
би приступило рјешавању насталих проблема и уколико се не би при- 
ступило промјенама у досадашњој привредној политици). 

А у чему се састоје проблеми који су настали као посљедица ве- 
ликог обима инвестиционе изградње2 На првом мјесту, треба истаћи 
па је велики обим инвестиционе изградње морао знатно оптеретити 
стандард живота радника и службеника. Оваква ситуација се још више 
погоршала на штету друштвеног стандарда тиме што је наша земља 

била принуђена, у интересу одбране националне независности, да из- 
дваја знатан дио националног дохотка за потребе народне одбране 
(издаци на народну одбрану износили су 15—22% о националног 
дохотка). Овакво, сувише велико оптерећивање националнога дохотка 
иннестицијама н издацима на народну одбрану није имало само одраза 
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на стандард живота радника и службеника него се, у извесном смислу, 
негативно одражавало и на сам привредни развитак, односно на темпо 
привредног развитка. Наиме, сувише ниски животни стандард радника и 
службеника, у садашњим условима, нема само социјални него и при- 
вредни карактер. Конкретније речено, питање ниског стандарда рад 
ника и службеника поставља се, у данашњим условима, као важпо дру- 
шттвено-политичко питање: треба учинити да људи, који су тако много 
дали у Револуцијн и послијератној изградњи земље, осјете и сами теко- 
вине Револуције и социјалистичке изградње. Економски значај овог пи- 
тања је у томе да, као што је познато, ниска зарада не стимулира на 
повећање продуктивности рада, не ствара могућности за ширу при- 
мјену механизације, јер у неку руку физички рад постаје рентабил- 
нији од рада машина, итд. Разумије се, у досадашњем периоду нашег 
привредног развитка могло се, и морало се, ићи на најшире ангажо- 
вање радне снаге на бази ниске зараде радника, јер је то био најбржи 
пут за извлачење земље из заосталости, с обзиром да смо оскудијевали 
у машинама и осталим средствима. Међутим, на данашњем степену 
развитка наше привреде, када је она у етању да може снабдијевати 
земљу најсавременијим машинама, значило би не убрзавати, него успо- 
равати процес привредног развитка ако бин се и даље задржао доса- 
дашњи високи обим инвестиционе изградње и, у вези са тим, исувише 
ниска зарада радника. Дакле, да поновимо, док је у досадашњем пе- 
риоду, када је земља чинила основне напоре у индустријализацији и 
електрификацији, политика високе стопе инвестиционог улагања, и, 
с тим у вези, ниске зараде радника, обезбјеђивала бржи темпо у 
привредном развитку, дотле би та иста политика у садашњем времену, 
на садашњем степену привредног развитка (уколико би се, наравно, 
и даље продужила) нужно вукла назад и успоравала привредни разви- 
так. Због тога је сасвим правилно поставити као задатак: нужно мије- 
њање досадашње политике високог обима инвестиционе изградње, ив 
само из социјалних разлога (како би се подигао стандард живота рад- 
ника и службеника), него и из економских разлога (како би се обез- 
биједио бржи привредни развитак). 


Наравно, постоји једна економска граница преко које не бисмо 
смјели смањивати обим инвестиционе изградње, јер бисмо могли доћи 
у сљедећим годинама у ситуацију да будемо принуђени да снизимо жи- 
вотни стандард радника и службеника. Ово због тога што сваке године 
наша земља има прираст од око 300.000 становника, којима треба обез- 
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биједити већ достигнути стандард живота осталих становника, што се 
може постићи само даљом инвестиционом изградњом и подизањем 
укупног националног дохотка. 


СТРУКТУРА ИНВЕСТИЦИОНЕ ИЗГРАДЊЕ 


Као што је напријед речено, као резултат наше досадашње при- 
вредне политике изграђена је базична индустрија (енергетска и сиро- 
винска база, машинске и електромашинске индустрије итд.). За оства- 
рење тог задатка неопходно је било пронаћи огромна финансиска 
средства при расподјели националног дохотка. Видјели смо из ранијег 
излагања да се један дио ових средстава одвајао на рачун снижавања 
стандарда радника и службеника. Други се, пак, дио одвајао из амор- 
тизационих фондова индустрије за производњу потрошне робе, из 
средстава за одржавање и замјену станбеног фонда, из средстава за 
одржавање и замјену разних комуналних служби, градског саобра- 
ћаја итд. 

Како је све то изгледало, може се видјети ако се упореди однос 
између бруто и нето инвестиција у нашој земљи са односом између 
бруто и нето инвестиција у појединим развијенијим земљама :2 


И 5. „5 = 5 Е- 
== од | <5 | 55 | 52 | 25 
1954 _ | _ 1955 — | 1959 ВА За 5 - ње аи 
Изн. Индекс Изн, Индеке Изн, Индекс 
Бруто | 
инвест. 392,0 100  340,6 100 2729 100 100 100 100 100 100 
Аморти- 


зација 844 21,7 745 22 5159 19" 44 64 54 50 54 
Нето | | 
инвест. 3076 78,3 2661 78 2210 81 56 36 46 50 46 


У вези с тим, могло би се поставити питање да ли је била пра- 
вилна у том погледу наша досадашња привредна политика 2 


' Извор: За западно-европске земље чланак –„Г"пуезИззветеп, дапз 
је топде“, публикација „фие!аџез азресјв Топдатепфацх де 1'есопогпје 
Пе Националног института за статистику и економске студије у 

аризу. 
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У одговору иа ово питање морамо у првом реду поћи од услова 
у којима се развијала наша привредна изградња у досадашњем периоду. 
Наша земља је за цијело ово вријеме морала водити борбу за одбрану 
националне независности, а то није могло да се не одрази и на нашу 
привредну политику. Наиме, ми смо у нашој привредној политици мо- 
рали да водимо рачуна, у првом реду, о изградњи и развијању оних 
привредних грана које су обезбјеђивале економску независност земље, 
иако, са економске тачке гледишта, није било најекономичније њихово 
развијање. Осим тога, наша земља је наслиједила од предратне Југо- 
славије заосталу, полуколонијалну привреду са неразвијеном енер- 
гетском и сировинском базом, са неразвијеном машинском ин елек- 
тромашинском индустријом и, уколико смо хтјели осигурати нормалан 
привредни развитак у перспективи, онда смо у политици индустрија- 
лизације морали ићи и на развијања сировинске и енергетске базе, на 
развијање машинске и електромашинске индустрије. Иако је једним 
дијелом овакав смјер у индустрији био резултат ванекономских фак- 
тора, снажна базична и машинска индустрија постављају темељ за 
даљи свестрани привредни развитак. 

Нема сумње да је оријентација на подизање базичне индустрије, 
иа рачун иеодржавања индустрије за пронзводњу робе за широку по- 
трошњу, морала створити озбиљне проблеме и диспропорције у прн- 
вредном развитку. 

Претежна оријентација на инвестиције за подизање базичне ин- 
дустрије, управо због тога што овакве инвестиције захтијевају огромна 
финансиска средства која се понова враћају привреди тек послије ду- 
жег периода, ствара, на једној страни, знатну куповну снагу станов- 
ништва (јер такве инвестиције ангажују велики обим нове радне 
снаге), док се истовремено, на другој страни, не повећавају фондови 
робе за широку потрошњу. Осим тога, искључива оријентација на 
подизање базичне индустрије ствара још једну диспропорцију у при- 
вредном развитку између силно нараслих капацитета индустрије сред- 
става за производњу и индустрије потрошне робе. Конкретније речено: 
услијед форсираног развијања индустрије средстава за производњу 
земља је снажно развила могућности за много већу инвестициону из- 
градњу на једној страни, али због заостајања индустрије за производњу 
робе за широку потрошњу она није у стању да понесе такав обим ин- 
вестиционе изградње, који јој, иначе, омогућава развијена базична ин- 
дустрија. 
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Из досадашњег нашег излагања излази, дакле, да би форсирање 
изградње базичне индустрије и у наредном периоду, у новим условима, 
заоштрило још више већ створене диспропорције у нашем привредном 
развитку и, у крајњој линији, успорило даље развијање наше привреде. 

Зато ми и кажемо да су не само створени услови за промјену до- 
садашње привредне политике, него и да морамо, у садашњим условима, 
нужно мијењати исту политику. | 

Прије свега, нужно је промијенити досадашњи однос између бруто 
и нето инвестиција (што значи да је нужно промијенити однос између 
инвестиција за подизање нове индустрије и инвестиција за одржавање 
и замјену постојеће индустрије). Ове промјене нужно морају довести 
до постепеног отклањања створених дебаланса у нашој привреди, који 
су настали као посљедица досадашњих односа између бруто и нето 
инвестиција. 

_ Наиме, промјена постојећих односа између бруто и нето инвести- 
ција мора довести до снажнијег развитка индустрије за производњу 
робе за широку потрошњу, јер је управо ова индустрија заостајала и 
назадовала у досадашњем развитку због тога што су амортизациони 
фондови из ових грана индустрије узимани за финансирање изградње 
базичне индустрије. А снажнији развитак индустрије за производњу 
робе за широку потрошњу (јер ова индустрија може врло брзо извр- 
шити реконструкције, проширења, модернизације итд.) нужно доводи 
до повећања производње робе за широку потрошњу и на тај начин 
се постепено почиње отклањати основни дебаланс у данашњој нашој 

привреди да на једној страни имамо снажно развијену индустрију сред- 
· става за производњу, а на другој страни слабо развијену и заосталу 
индустрију робе за широку потрошњу. 

Слично стоје ствари и са саобраћајем, нарочито жељезничким. 
Услијед тога што смо у досадашњем периоду морали развијати сиро- 
винску и енергетску базу, ми смо истовремено морали подизати нове 
жељезничке пруге (како би се дошло до енергетских извора и извора 
сировина). А како нисмо имали довољно средстава за такву форсирану 
изградњу нових жељезничких пруга, ми смо морали узимати средства 
на рачун нормалног одржавања и замјене постојећих жељезничких 
пруга, жељезничких возила итд. Међутим, таква наша политика нужно 
је морала довести до тога да постојећа жељезничка мрежа, у новим 
условима брзог привредног успона, не може савладати растуће потребе 
привреде. А то значи да ће, ако се не буде одмах пришло реконструк- 


~ 
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цији и модернизацији постојеће жељезничке мреже а нарочито возних 
средстава, жељезнички саобраћај постати уско грло привреде и озбиљно 
успорити даљи привредни развитак. Према томе, можемо рећи да је 
досадашњи привредни развитак захтијевао форсирање изградње нових 
жељезничких пруга и извјесно заостајање у одржавању и замјени по- 
стојеће жељезничке мреже, али да даљи привредни развитак претпо- 
ставља успоравање изградње нових жељезничких пруга, с једне стране, 
и форсирање реконструкције и модернизације постојеће жељезничке 
мреже, с друге стране. Овдје ваља рећи још и то да је оваква промјена 
инвестиционе политике у жељезничком саобраћају постала не само 
нужна (јер се без такве промјене не може осигурати да саобраћај не 
постане уско грло растуће привреде у наредном периоду) него и мо- 
тућа, јер је у прошлом временском периоду, захваљујући нашој до- 
садашњој политици индустријализације земље, изграђена наша инду- 
стрија за производњу жељезничких возила (локомотива, теретних и 
путничких вагона, итд.), као и индустрија за производњу шина и оста- 
лог жељезничког прибора. Створена је, дакле, таква техничка база у 
земљи за реконструкцију и модернизацију жељезничког саобраћаја да 
промјену наше досадашње политике у односу на жељезнички саобра- 
ћај неће бити тешко спровести. 

Ако сада погледамо још и како стоје ствари у погледу станбеног 
фонда, као и у погледу разних комуналних служби (водовод, градски 
саобраћај итд.), онда ћемо видјети да је досадашња политика форси- 
ране индустријализације (која се финансирала дјелимично и на рачун 
амортизационих средстава станбеног фонда и разних комуналних слу- 
жби по градовима) нужно морала створити нове диспропорције и нове 
неусклађености у нашем привредном развитку. Наиме, услијед овакве 
политике снажно су се развили градови и индустриски центри, јер је 
нова индустрија, подигнута у тим центрима, тражила све нове и нове · 
масе радника у производњи. С друге стране, не само што се није по-- 
већавао станбени фонд и капацитети комуналних услуга, него су чак 
и постојећи капацитети пропадали услијед дугогодишњег неодржа- 
вања. На тај начин, стално је расла диспропорција између стално ра- 
стућих потреба и постојећих капацитета у становима и' комуналним 
услутама, што је непосредно угрожавало не само животни стандард 
радника и службеника по градовима, него и озбиљно почело успора- 
вати даљи привредни развитак. Наиме, недостатак станова, недовољни 
капацитети градског транспорта итд. могу постати озбиљна сметња 


36 


522 комунист | 


даљем развијању капацитета постојеће индустрије због немогућности _ 


смјештаја нових радника. Према томе, одвајање економске амортиза- 
ције, довољне за одржавање и замјену станбеног фонда и комуналних 
служби, претставља предуслов несметаног привредног развитка у бли- 
жој и даљој будућности. | 6 

Међутим, промјена наше досадашње привредне политике у односу 
на структуру инвестиција не би била потпуна ако бисмо се само за- 
држали на промјени у односу између бруто и нето инвестиција, о чему 
је било говора у нашем ранијем излагању. Само са том промјеном у 
структури инвестиција неће се моћи постићи отклањање неусклађено- 
сти у нашем привредном развитку, настале као посљедица досадашње 
привредне политике. Нужно је још промијенити и досадашњи однос 
између нових улагања за подизање индустрије за' производњу средстава 
за производњу и индустрије за производњу робе за широку потрошњу. 
Као што је позиато, у досадашњој нашој инвестиционој политици до- 
минирало је начело да нова улагања треба да иду првенствено на по- 
дизање оних привредних грана које максимално осигуравају да по- 
стигнемо што већу економску независност земље, тј. које нам макси- 
мално осигуравају да даљи привредни развитак можемо остваривати 
сопственим снагама. Оваква наша политика дала је у основи позитивне 
резултате о којима овдје не треба говорити, јер је о њима било доста 
говора у нашем ранијем излагању. 

Овдје је много важније истаћи да је оваква привредна политика 
имала и својих негативних страна, јер је често пренебрегавала спрово- 
ђење у живот економски једино правилног начела у инвестиционој 
политици — да се инвестициона улагања усмјеравају у оне привредне 
гране и поједнна привредна предузећа, у којима се са најмање уло- 
жених средстава може постићи највеће повећање националног дохотка. 
Међутим, ако смо досада морали водити рачуна и о таквим ванеконом- 
ским факторима (одбрана националне независности, обезбјеђење еко- 
номске независности), не морамо у тој мјери исто радити и у наредном 
периоду. Наш досадашњи привредни развитак створио је услове да у 
инвестиционој политици убудуће спроводимо начело најбржег поди- 
зања националног дохотка као основног критеријума за нова инвести- 
циона улагања у поједине привредне гране. Ако спроведемо тај прин- 
· цип, онда ће, ван сваке сумње, претежни дио инвестиционих средстава 
ићи на подизање индустрије за производњу робе за широку потрошњу, 
јер ова индустрија има већу стопу рентабилитета него што је има ин- 
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дустрија за производњу средстава за пронзводњу (индустрија за про- 
изводњу ередстава за производњу захтијева улагање огромних финан- 
сиских средстава која се врло споро амортизују, а индустрија за про- 
изводњу робе за широку потрошњу захтијева мања улагања која се још 
притом и брзо амортизују). 

Чињеница да у наредном периоду можемо очекивати већа улагања 
у индустрију за производњу робе за широку потрошњу најбоље говори 
о томе да у наредном периоду можемо очекивати знатно бржи пораст 
националног дохотка, а, с тим у вези, и бржи пораст животног стан- 
дарда радника и службеника. 


НЕСКЛАД ИЗМЕЂУ ВРЛО БРЗОГ МИЈЕЊАЊА СОЦИЈАЛНЕ СТРУКТУРЕ 
СТАНОВНИШТВА И СТЕПЕНА РАЗВИТКА ПОЉОПРИВРЕДЕ 


Као што је познато, ми смо у досадашњем периоду, спроводећи 
политику форсиране индустријализације, успјели да подигнемо преко 
два пута укупну индустриску производњу (ако индустриску производњу 
у 1939 години обиљежимо ипдексом 100, онда је укупна индустриска 
производња у 1954 години достигла индекс 208). Притом је важно на- 
поменути да смо подигли производњу средстава рада у истом периоду 
за близу осам пута (индекс 785 према 1939 години). Исто тако смо 
подигли производњу материјала за репродукцију за скоро два пута 
(индекс 193 према 1939 години) и производњу потрошне робе за скоро 
два пута (индекс 184 према 1939 години). 

Овако снажан развитак индустриске производње, затим грађеви- 
нарства н осталих дјелатности, изазвао је, сасвим природно, врло брзо 
мијењање социјалне структуре становништва, што се може видјети из 
сљедеће табеле: 


КРЕТАЊЕ ЗАПОСЛЕНОСТИЗ 


Година Укупно Ингустрија ава Саобраћај 
1952 1,348.2 9174 167,2 163,9 
1953 1,431,8 594,1 207,4 160,0 
1954 1,594,4 · 665,8 240,3 167, 
31. И. 1955 17420 128,1 2410,4_ 174,3 


3 Извор: „Тпдех“, мјесечни преглед привредне статистике ФНРЈ, 
издање Савезног завода за статистику и евиденцију ФНРЈ. 
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Из горње табеле се јасно види да је за непуне три године порастао 
број запослених за преко 350.000 радника и службеника (што значи 
да је сваке године просјечно по 120.000 растао број новозапослених 
радника и службеника). 

Овако брзи темпо мијењања социјалне структуре становништва 
(нарочито ако се још узме у обзир чињеница да пораст становништва 
износи просјечно по 300.000 становника сваке године и да за њих треба 
произвести сваке године нове количине прехранбених производа и 
естале потрошне робе) не одговара садашњим привредним могућно- 
стима наше земље. Наиме, у нашој привреди још увијек постоји не- 
склад између снажно нарасле индустрије за производњу средстава за 
производњу и индустрије за производњу робе за широку потрошњу, 
о чему је било говора у ранијем излагању. Но, осим тога, у нашој земљи 
постоји још и неусклађеност између снажно нарасле индустриске про- 
изводње и заостале пољопривредне пронзводње. Ако узмемо само по- 
љопривреду ратарских култура у послијератном периоду и упоредимо 
је са предратном производњом, видјећемо да нијесмо достигли ни ниво 
предратне производње, што се може видјети из сљедеђе табеле: 


Џ 


ПРОИЗВОДЊА РАТАРСКИХ КУЛТУРА« 
(у 1.000 тона) 


Година Пшеница Кукуруз Раж Јечам Овас 
1930:39 2,359,1 4,220,8 210,9 400,9' 308,0 
1917:51 2,160,0 3,618,5 7 239,3 322,5 289,6 
1952. _ 1,684,0 1,414,0 225,0 258,0 216,0 
1953 2,513,0 3,840,0 309,0 458,0 352, · 
1954 1,381,0 3,004,0 191,0 253,0 233,0 


Ово заостајање пољопривредне производње па, донекле, и заоста- 
јање индустриске производње робе за широку потрошњу, појављује се 
као главна запрека даљег процеса индустријализације и брзог мије- 
њања социјалне структуре становништва. Искуство из посљедње три 


' Извори: Статистички билтен, број 21, Савезног завода за статистику 
и свиденцију ФНРЈ. Статистички годишњак ФНРЈ за 1955 годину. 
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године јасно је показало да се овакав темпо повећања индустриске 
производње, са оваквом структуром инвестиција и, с тим у вези, овакав 
темпо мијењања социјалне структуре становништва не може даље из- 
држати, с обзиром на све веће заоштравање питања прехране и на 
извјесно заоштравање питања снабдијевања становништва осталом по- 
трошном робом (у току прошле године потрошња је, у извјесном сми- 
слу, расла брже од производње). Ако желимо, дакле, да осигурамо 
досадашњи темпо привредног развитка, нужно је потребно мијењати 
досадашњу структуру инвестиција, смањивати инвестициона улагања 
у базичну индустрију, нарочито смањивати такве инвестиционе радове 
који мобилишу велику масу радне снаге (изградња нових жељезничких 
пруга, изградња нових путева итд.). На другој страни, ако желимо да 
осигурамо досадашњи темпо привредног развитка, потребно је пове- 
ћати инвестициона улагања у индустрију за производњу робе за ши- 
року потрошњу, а нарочито новећати инвестициона улагања у пољо- 
привреду. 

Што се тиче повећања инвестиционих улагања у индустрију по- 
трошне робе, по том питању је било доста говора у досадашњем нашем 
излагању. Али, што се тиче питања повећања инвестиционих улагања 
за развијање пољопривредне производње, овом питању је нужно по- 
светити већу пажњу. | 

Многи другови сматрају да пољопривреда, при садашњем нивоу 
цијена пољопривредних производа, не може бити способна да врши 
проширену репродукцију из своје сопртвене акумулације. Из таквог 
схватања, природно, произилази да треба повећати цијене пољопри- 
вредним производима и на тај начин учинити пољопривреду способном 
да врши проширену репродукцију. Подизање цијена пољопривредним 
производима је, по мишљењу ових другова, основна полуга која треба 
да ријеши питање пољопривредне производње. Међутим, питање односа 
цијена између пољопривредних и индустриских производа није само 
питање које се тиче искључиво пољопривредне производње, него је то, 
у првом реду, питање које се односи на укупне привредне би- 
лансе, на односе између укупних куповних и робних фондова итд. 
Када бисмо имали тако развијену индустриску производњу, на једној 
страни, и исувише скучено тржиште са слабом куповном моћи станон- 
ништва, на другој страни, онда не би било никакве сумње да проши- 
ривање тржишта и подизање куповне снаге становништва претставља 
основну полугу која треба да омогући даљи привредни развитак. Ра- 
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зумије се, подизање куповне моћи становништва може се постићи раз- 
личитим мјерама: проширивањем обима инвестиционе изградње, по- 
дизањем цијена пољопривредним производима и подизањем куповне 
"снаге пољопривредних произвођача, подизањем надница радника итд. 
Међутим, у данашњим конкретним условима у којима се развија наша 
привреда, проблем омогућавања привредног развитка не састоји се у 
проширивању (јер нигдје нема застоја у продаји индустриске произ- 
водње), него, напротив, у нзвјесном смањивању куповне снаге станов- 
ништва, што се у данашњим условима може постићи смањивањем обима 
инвестиција, мијењањем структуре инвестиција итд. Истина, може се 
ићи и на повећање куповне снаге пољопривредног становништва на 
рачун обима и структуре читаве инвестиционе изградње, како би се 
омогућило пољопривреди да врши проширену репродукцију из соп- 
ствене акумулације. Али ако бисмо тако рјешавали, ризиковали бисмо 
да већи дио акумулације која би се створила у пољопривреди не оде 
у проширену репродукцију у пољопривреди, него на повећање стан- 
дарда пољопривредног становништва, које не би било оправдано с гле- 
дишта рационалног газдовања. Мени се чини да се читаво питање нових 
улагања у проширену репродукцију у пољопривреди своди у основи 
на субвенционирање употребе индустриских средстава за репродукцију 
у пољопривреди (хемиска ђубрива, пољопривредне машине итд.), на 
што повољније кредитирање инвестиционе изградње у пољопривреди, 
на премирање бољих приноса по хектару итд. А то значи да проширену 
репродукцију у пољопривреди треба вршити на бази додатних сред- 
става из цијеле привреде која треба улагати у пољопривреду путем. 
кредитирања инвестиционе изградње, путем субвенционирања употребе 
индустриских средстава за репродукцију у пољопривредној производњи, 
путем извјесног премирања иајбољих приноса по хектару итд. Наравно, 
важну улогу имају и разне друге мјере којима се може утицати на 
пољепривредне произвођаче да своја сопствена средства улажу у про. 
ширену репродукцију (контрахирање и др.). 

Поред питања цијена пољопривредних производа, остало је јоп 
једно питање око којег се воде најшире дискусије. То је питање улоге 
ситног посједа и његовог значаја у унапређењу пољопривредне произ- 
водње и, с њим у вези, питање процеса подруштвљавања средстава за 
производњу у пољопривреди. Мени се чини да се и овдје морамо при- 
државати марксистичког принципа да подруштвљавање средстава за 
производњу у пољопривреди не може и не смије ићи нспред развитка 
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пољопривредних снага. Развитак производних снага у пољопривреди 
нужно поставља питање удруживања (а то значи у извјесном смислу 
подруштвљавање) ради продаје пољопривредних производа, ради пре- 
раде пољопривредних производћа, ради обраде пољопривредних повр- 
шина итд. Значи, развитак производних снага у пољопривреди нужно 
поставља питање подруштвљавања средстава за производњу. И, с друге 
страпе, подруштвљавање средстава за производњу још више омогућава 
даљи развитак производних снага. А наш задатак се управо и састоји 
у томе да не спречавамо, него, напротив, да омогућавамо процес по- 
друштвљавања средстава за производњу, који настаје као нужна по- 
сљедица пораста производних снага. Хтјети избјећи тај нормални ток 
развитка (што, уствари, значи исто што и хтјети прескочити нужне 
етапе у развитку пољопривреде) и извршити присилно подруштвља- 
вање средстава за производњу административним путем, значи исто 
што и успорити даљи развитак производних снага у пољопривреди. 
Намјесто убрзавања развитка пољопривредне производње, може се по- 
стићи управо обрнуто, то јест успоравање пољопривредне производње. 

Разумије се, и на подручју инвестиционе изградње у пољопривреди 
треба да важи принцип да нова улагања треба да иду првенствено у 
оне гране пољопривредне дјелатности које обезбјеђују највеће поди- 
зање националног дохотка, а уз најмања инвестициона улагања. Ово ги- 
тање треба безусловно што прије расправити, јер нигдје нема тако 
разних, а: притом још и контрадикторних мишљења као по овом пи- 
тању. Једни сматрају да механизација пољопривреде рјешава проблем 
пољопривредне производње. Међутим, ово је само дјелимично тачно, 
јер се у нашој пољопривреди, за обраду постојећих пољопривредних по- 
вршина, не поставља проблем недостатка радне снаге; према томе, ни 
механизација пољопривредних радова не рјешава проблем пољопривред- 
не производње иако, донекле, доприноси рјешавању тог проблема, омо- 
гућавајући да се пољопривредни радови изврше на вријеме, да се сабере 
жетва са што мање растура (губитака) итд. Други, опет, сматрају да 
иригације (одводњавање и наводњавање) рјешавају проблем пољопри- 
вредне производње, јер наша пољопривреда у посљедње вријеме има 
огромне штете услијед суша сваке године а, осим тога, постоје и велики 
комплекси земљишта који се налазе преко пола године под водом и 
због тога се на њима пољопривредни радови не могу извршити на ври- 
јеме. Разумије се, и ово је само дјелимично тачно. Изграђени систем 
наводњавања отклонио би, истина, посљедице суша, али изградња јед. 


~ 
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ног иригационог система захтијева дуго времена и врло велика фи- 
нансиска средства која се споро амортизују. С друге стране, постоје 
могућности да се подигну приноси по хектару (а. тиме и укупна по- 
љопривредна производња) спровођењем мјера које не захтијевају ве- 
лика финансиска средства (производња сјемена које подноси сушу и 
даје најбоље приносе по хектару, употреба вјештачког ђубрива и оста- 
лих хемиских средстава за борбу против штеточина у пољопривреди, 
итд.). Ово показује да је унапређење пољопривреде комплексан про- 
блем и да захтијева предузимање низа организационих и економских 
мјера, и да једнострана оријентација на ову или ону мјеру даје само 
једностране резултате. | 

Не може, дакле, бити сумње да ће и у пољопривреди спровођење 
принципа најрентабилнијег улагања учинити излишном сваку овакву 
дискусију. 


РАНЕ 


= 


ПРИНЦИП НАЈРЕНТАБИЛНИЈЕГ УЛАГАЊА У ИНВЕСТИЦИОНУ 
ИЗГРАДЊУ И ПЛАТНИ БИЛАНС 


Из досадашњег излагања видјели смо да се у пређеном периоду, у 
условима борбе за економску независност земље, није могла водити 
нека друга инвестициона политика него политика форсиране индустри- 
јализације и извлачења земље из привредне заосталости. Таква поли- 
тика је неминовно морала имати и извјестан карактер аутархичности. 
Али, у условима када је борба за економску независност углавном за- 
вршена, настављање досадашње инвестиционе политике у новим усло- 
вима било би бесмислено н вукло би привредни развитак назад, а не 
напријед. 

. Видјели смо, такође, из нашег ранијег излагања да су сазрели 
услови да се наша инвестициона политика у наредном периоду постави 
на принцип највеће могуће рентабилпости, тј. да се са најмање ула- 
гања постигне највећи ефекат у повећању националног дохотка. Ме- 
Ђутим, у данашњим условима не мора свако инвестиционо улагање бити 
рационално и с гледишта најбржег повећања иационалног дохотка и 
с гледишта уравнотежења платног биланса. Ове двије ствари се не 
морају поклапати, јер једна инвестиција може бити рационална са 
гледишта најбрже могућег подизања националног дохотка, а да исто- 
времено не буде рационална с гледишта уравнотежења платног би- 
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данса са иностранством (инвестиције у текстилној индустрији, у ко- 
жној индустрији итд.). Откуда овакве појавег Прије свега, у међу- 
народној размјени добара постоји читав систем заштитних царина и 
баријера, који приморава сваку земљу да своју инвестициону политику 
усмјерава на рјешавање свога платног биланса. Осим тога, постоје 
данас у свијету развијене и неразвијене земље, а постоји и појава да 
се, у данашњем систему међународне размјене, врши преливање акуму- 
лације из неразвијених у развијене земље, што опет приморава сваку 
земљу (а нарочито неразвијене земље) да у својој инвестиционој по- 
литици води рачуна о овим појавама. И најзад, у нашој земљи још 
увијек не постоји потпуно слободно тржиште, а нарочито не на по- 
дручју проширене репродукције, па се већ и због тога не може у ин- 
вестиционој политици потпуно подударати принцип највеће могуће 
рентабилности с принципом усклађивања платног биланса с иностраџ- 
ством. | 

Из свега горе изложеног произлази да се у нашој инвестиционој 
политици морамо придржавати принципа: инвестициона улагања 
треба да буду усмјерена тако да за најкраће вријеме и са што мање 
улагања даду што је могуће веће повећање националног дохотка, а да 
притом једновремено омогућавају што веће усклађивање платног би- 
ланса са иностранством. То је једини здрави принцип на коме треба 
да почива наша инвестициона политика у наредиом периоду. 


ПРОМЈЕНЕ НАШЕ ЕКОНОМСКЕ ПОЛИТИКЕ И ИЗМЈЕНЕ У ПРИВРЕДНОМ 
СИСТЕМУ 


Промјена наше економске политике, ко ја треба да допринесе ста- 
билизацији тржишта и постепеном порасту животног стандарда рад- 
ника и службеника, нужно захтијева да се изврше и извјесне промјене 
у привредном систему (тачније речено, у систему расподјеле дохотка). 

Које су то промјене 

Прво, досадашња пракса је показала да се не може одржати си- 
стем по којем су свако предузеће, комуна и република имали право 
да закључују уговоре и праве друге послове на бази средстава која 
још нијесу ни створена. Разумије се да су такви нефундирани послови 
вршили одређени притисак на тржиште, вјештачки повећавали потра- 
жњу и стварали могућности да се, набијањем цијена, долази до нових 


530 КОМУНИСТ 


средстава која се, опет, појављују на тржишту, стварају нову потра- 
жњу а тиме и могућност за ново подизање цијена итд. На тај начин, 
имали смо из године у годину једно спирално кретање цијена навише. 

Ово спирално кретање цијена навише било је омогућено још и 
због тога што плански органи, при састављању годишњих планова, при 
крају године за наредну годину, нијесу могли знати колико ће изно- 
сити неутрошени фондови предузећа, комуна и република који ће се 
пренијети у сљедећу годину (тек по закључењу завршних рачуна пре- 
дузећа, које се редовно обавља средином године за прошлу годину, 
може се сазнати колико износе ови неутрошени фондови). Због тога 
су плански органи редовно подбацивали у процјењивању висине ових 
неутрошених фондова који су притискали тржиште, повећавали по- 
тражњу и на тај начин утицали на даље дизање цијена итд. 

Мислим да не треба понављати да је на овај процес спиралног 
кретања цијена навише битно утицала и наша досадашња политика 
високог обима инвестиција, неекономске структуре инвестиција итд., 
о чему је било говора у ранијем излагању. | 

Из горњег нашег излагања јасно произлази да, ако желимо да про- 
мјенама у нашој економској политици постигнемо стабилизацију тр- 
жишта и постепено дизање стандарда радника и службеника, нужно 
морамо учинити и знатне измјене у досадашњем систему трошења фон- 
дова (амортизационих фондова и фондова на самосталном распола- 
гању), који се стварају по предузећима, комунама и републикама. 
Које су то измјене2 Прво, потребно је усвојити принцип да се фондови 
могу трошити тек када буде позната висина остварених средстава (а 
то може бити тек послије закфучења завршних рачуна предузећа). 
Овом измјеном се омогућава планским органима да, при састављању 
планова, тачно знају колико износе створени фондови по пре- 
дузећима, комунама и републикама и да, према томе, могу правилно 
постављати потребне пропорције у плану. Друго, потребно је такође 
усвојити принцип да се, ако се укаже за то потреба, временско тро- 
шење створених фондова по предузећима, комунама и републикама 
може регулисати савезним друпетвеним плановима и одлукама Савезног 
извршног вијећа. Ово не значи да фондови могу бити одузети или имо- 
билисани, него значи само да трошење ових фондова може бити вре- 
менски усмјеравано у складу са расположивим фондовима на тржи- 
шту. Усвајањем овог принципа омогућава се савезним органима да, 
временским разграничавањем трошења ових фондова, врше истовре- 
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мено усмјеравање трошења амортизационих фондова и фондова на са- 
мосталном располагању за развијање појединих привредних грана. које 
се показује нужно, било са гледишта уравнотежавања понуде и потра- 
жење на унутрашњем тржишту, било са гледишта уравнотежења плат- 
ног биланса. Осим тога, усвајањем овог принципа омогућава се са- 
везним органима да, потстицањем трошења неких фондова и привре- 
меним ограничавањем трошења других, врше битан утицај на стаби- 
лизацију тржишта, на уравнотежење понуде и потражње. Самим тим 
престаће потреба за предузимањем неекономских мјера на тржишту, 
као што су биле мјере имобилизације тржишне добити у прошлој 
години, које су биле предузимане управо због тога што у извјесном 
смислу нијесмо ималн у привредном систему могућности да предузи- 
мамо мјере помоћу којих бнсмо могли владати тржиштем, него је, на . 
извјестан начин, тржиште владало нама. Овим промјенама у привред- 
ном систему, као и промјенама у привредној политици, разумије 
се, стварају се могућности овладавања тржиштем, а без предузимања 
икаквих накнадних мјера које уносе нестабидфост у привредне одиосе 
и које вуку привредни развитак иазад. 

По досадашњем систему комуне и републике су своја буџетска 
средства обезбјеђивале највећим дијелом на рачун добити предузећа, 
а мањим дијелом на рачун пореза на лични доходак пољопривредних 
произвођача, занатлија итд. Овакав систем обезбјеђивања буџетских 
средстава доводио је до тога да су комуне (срезови) и републике не- 
нормално повећавале своје буџетске расходе на рачун извлачења скоро 
читаве добити предузећа. На тај начни, предузеће је било стављено у 
такав положај да није могло ништа учинити на реконструкцији и мо- 
дернизацији својих постројења и често је морало да води своју поли- 
тику цијена да би дошло до повећане добити путем повећања цијена 
и да би, на тај начин, задовољило буџетске потребе комуне и репу 
блике. Осим тога, систем обезбјеђивања буџетских расхода нај. 
већим дијелом на рачун добити предузећа доводио је до пребрзог 
уједначавања буџетских расхода у неразвијеним крајевима с буџетским 
расходима у развијенијим крајевима. Неразвијени срезови су схватили 
да имају право да се у буџетским расходима по глави становника изјед- 
наче са развијенијим срезовима, без обзира што су потребе за буџет- 
ским средствима у развијенијим срезовима сразмјерно веће него у 
неразвијеним. Овај систем обезбјеђивања буџетских расхода на рачун 
добити предузећа посредио је утицао још и на дизање цијена, јер су 
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срезови вршили већи притисак на предузећа да повећавају добит, па 
ма то било и на рачун повећања цијена. С друге стране, срезови су се 
недовољно ангажовали на прикупљању пореза на лични доходак од 
пољопривредних произвођача, занатлија и осталих слободних профе- 
сија, што је, опет, појачавало поремећаје на тржишту. Посљедице такве 
праксе нијесу ни могле имати друкчији ефекат него још више утицати 
на ново скакање цијена. 

Из тих разлога је било нужно извршити темељиту измјену у си- 
стему обезбјеђивања буџетских расхода на тај начин што би се бу- 
џетска средства „убудуће обезбјеђивала пре свега на рачун пореза на 
лични доходак и личну потрошњу. Сасвим је јасно да ће ове промјене 
у систему обезбјеђивања буџетских расхода дати могућности развије- 
ним: срезовима, који имају веће буџетске потребе, да дођу до већих 
буџећских средстава. Осим тога, висина буџетских средстава не зависи 
више од кретања цијена на тржишту ни од добити предузећа па, према 
томе, не треба ни очекивати у наредном периоду да ће срезови и ре- 
публике вршити такав притисак на предузећа који би нужно утицао 
на скок цијена, као што је то било у прошлом периоду. Не укида се, 
према томе, учешће срезова и комуна у добити предузећа, већ се оно 
доводи у зависност од обима потрошног фонда, који је много стабил- 
нији елеменат у расподјели, и то по савезним мерилима јединственим 
за све комуне. Потрошни фонд произвођача, као основица за опоре- 
зивање, обезбиједиће стабилније приходе буџетима, а расподјела ће 
такође бити много мање неизвјесна за федерацију него досад. 

По досадашњем систему расподјеле дохотка био је усвојен прин- 
цип једнаког третирања предузећа при расподјели дохотка, без обзира 
да ли се она налазе на територији развијеног или неразвијеног реона. 
· Разумије се, постављање оваквог принципа у расподјели дохотка било 
је, економски гледано, једино могуће и једино правилно. Али, постав- 
љање оваквог принципа доводило је до све веће неједнакости у могућ- 
ностима за даљи привредни развитак између развијених и неразвијених 
реона. При расподјели дохотка, заснованој на овом принципу, много 
више средстава је остајало на самосталном располагању развијеним 
реонима (пјелокупна амортизација, знатан дио акумулације који се 
није могао захватити редовним инструментима итд.). Ако се сада још 
узме у обзир чињеница да се основни дно акумулације, који улази у 
општи ·инвестициони фонд и који је намијењен општем привредном 
развитку, расподјељује под условом да буде 'уложен у најрационалније 
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инвестиције са гледишта повећавања националног дохотка (што значи, 
у садашњим условима, инвестиције за проширивање, модернизацију и 
реконструкцију постојеће индустрије итд.) и под условом да један дио 
средстава улажу поједине комуне (срезовн) и републике, онда се може 
видјети колико би неразвијени реони дошли у неповољнији положај у 
погледу могућности за даљи привредни развитак. Не може се казати 
да ови проблеми нијесу рјешавани и у досадашњем привредном си 
стему. Напротив, и у досадашњем привредном систему постојао је 
инструменат којим се додатно захватала акумулација која је остајала 
у развијеним реонима послије примјене свих редовних инструмената 
за расподјелу дохотка (порез на развијене републике, порез на разви- 
јене срезове). Али, ови инструменти захватања акумулације из разви- 
јених република и развијених срезова економски нијесу били најпра- 
вилније постављени и нијесу стимулирали развнтак и ових развијених 
реона, а то је, опет, неопходно, уколико хоћемо да постигнемо што 
је могуће бржи привредни развитак свих реона у цјелини. | 

Из свих тих разлога усвојене су такве измјене у привредном си- 
стему које нам омогућавају да на економски правилном принципу и 
објективно утврђеној основи захватамо један дио акумулације која 
остаје у развијеним реонима, а да притом не ликвидирамо и интересо- 
вање за даље развијање ових развијених реона. На тај начин, донекле, 
ублажујемо разлике у могућностима за даље привредно развијање, које 
се стварају између развијених и неразвијених реона као посљедица 
подједнаког дејства свих инструмената за расподјелу дохотка по пре: 
дузећима. Осим тога, измјене у досадашњем систему расподјеле до- 
хотка омогућавају нам да стварамо фондове за привредни развитак 
неразвијених реона из којих поједине општине и срезови могу узи- 
мати средства ради партиципирања за добијање кредита из општег ин- , 
вестиционог фонда. На тај начин се још више ублажава разлика у 
могућностима за даљи привредни развитак између развијених и не- 
развијених реона. - 


ПОВОДОМ ЗАКЉУЧАКА 
САВЕТОВАЊА О ЕКОНОМСКИМ ПИТАЊИМА 


Саветовање које је под руководством друга Тита одржано по еко- 
номским питањима, 28 септембра 1955 године у Београду, има дале- 
косежни значај за даљи успешан привредни развитак наше земље. 
Крупнији заокрет у нашој инвестиционој политици, који је ово са. 
ветовање назначило, омогућиће мирнији привредни развитак земље, 
даље развијање оних привредних грана које су биле нужно заостале 
у протеклом периоду и постепено побољшавање животног стандарда 
наших радних људи, јер за све ово већ постоје сви материјални преду- 
слови. | 

Ови толико важни задаци захтевају од свих наших државних и 
друштвених органа, привредних предузећа и политичких организа. 
ција и појединаца у њима — јединствено и максимално залагање за 
њихово доследно остваривање. Разумљиво је да терет одговорности 
пада у претежној мери на комунисте на свим њиховим радним и дру- 

» штвено-политичким местима. 

Говорећи у Столицама поводом свечаног отварања Спомен-музеја 
и откривања споменика партизанском куриру, 9 октобра 1955 године, 
друг Александар Ранковић је о овим задацима рекао следеће: 

„Јасно је да се овакве промене у нашој економској политици неће 
моћи извршити одједном, па се ни њихове последице неће у ширим 
размерама осетити за неколико месеци. Биће свакако потребно много 
напора и дисциплине да се све те промене и постављени задаци у пот- 
пуности изврше. Пре свега, ти крупни и одговорни задаци леже пр- 
венствено на комунистима н из Социјалистичком савезу радног на- 
. рода. На своме радном месту, у својој политичкој и друштвеној актив- 
ности, било у граду или на селу, они морају уложити крајње напоре 
у раду на остваривању закључака саветовања, борећи се одлучно про- 
тив свих негативних појава, без обзира у којој форми се оне испоља- 
вале у нашој социјалистичкој заједници...“ 
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И даље: „Нови курс који треба да спроводимо у економској по- 
литици, у политици друштвеног стандарда захтева да га у потпуности 
и без икаквог колебања схвате сви они који раде у привреди, а у првом 
реду наши руководећи људи одозго до доле. Не може се спроводити 
нова политика са старим схватањима. Има појединаца који говоре да 
је апсолутно потребно променити економску политику, а истовремено 
се још увек залажу за подизање неког крупног индустриског преду“ 
зећа, за трошење средстава у сврхе које нису у складу са нашим но- 
вим курсом...“ 

У вези саображавања наше даље политике на селу нашој новој 
оријентацији у економској политици, друг Ранковић је говорио и о 
изналажењу најразноврснијих форми кроз које би средства инвести- 
рана у пољопривреду најбоље користила и заједница и пољопривредни · 
произвођачи. Притом се ради како о потпомагању, путем конкретних 
мера, даљег развијања земљорадничког задругарства, тако и о потреби 
изналажења још низа других најразноврснијих форми и путева за 
даље унапређивање и развитак села и пољопривреде — заправо о изна- 
лажењу таквих форми које ће помоћи да се усклади развитак пољо- 
привреде са нашим новим друштвеним односима. Он је истовремено 
упозорио и ма улогу организације Савеза,комуниста у борби против 
разних парола које већ данас непријатељ убацује у циљу сејања не- 
поверења код једног дела нашег становништва према народним вла- 
стима и нашем друштвеном систему. Комунисти се истовремено, рекао 
је друг Ранковић, морају борити и против нама туђих, антисоцијали- 
стичких теорија о губљењу перспективе за наш даљи развитак села, 
против политичке пасивности многих организација Савеза комуниста 
и Социјалистичког савеза у односу на такве појаве. 

Разумљиво је да све ово захтева унорно ангажовање комуниста на 
једиом далеко ширем пољу политичког рада. Ови задаци нужно изи- 
скују да се појача идејно-васпитни рад кроз друштвене организације, 
да комунисти буду у првом реду ти који ће објашњавати све оно што ће 
у спровођењу ових задатака активно утицати на политичку свест наших 
радних људи. Чланови Савеза комуниста требало би да буду носиоци 
најразноврснијих дискусија и објашњавања на подручју политичких и 
привредних питања; и не само то: они би требало да бдију над бу- 
дућом изградњом индустрије, како би се та изградња доследно одвијала 
на линији економског курса назначеног овим саветовањем; да се су- 
протстављају безобзирном трошењу средстава, расипништву итд.; да 
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"уза све то енергично сузбијају — разјашњавањем проблема — сваку 
пометњу, локалистичке и партикуларистичке појаве, несхатање или не- 
пријатељско иступање. На линији борбе за успешно и доследно про- 


вођење назначене економске политике, биће потребно, осим разви-_ 


јања критичности у погледу разних жеља, схватања и негативних 
тенденција сваке врсте — и повећавање будности и много интензивније 
разјашњавање масама ових питања. 

Захтев да се комунисти, било на ком месту се они налазили, уз- 
дигну изнад локалистичких, партикуларистичких и других негативних 
тенденција или поступака — све више добија на своме значају. Такође 
"треба водити одлучнију борбу противу аполитичности појединих ко- 
муниста који раде на сектору привреде, противу њиховог уског гле- 
дања на своје: предузеће, свој срез и томе слично — заборављајући 
притом интересе социјалистичке заједнице. Мобилишући партиски ка- 
дар на политичком разјашњавању н спровођењу привредних задатака, 
оријентишући чланове Савеза комуниста и Социјалистичког савеза, 
као и осталих друштвених организација у првом реду на формирање 
социјалистичке свести наших грађана и на бескомпромисиу борбу про- 
тив разних тенденција и појава туђих социјализму — комунисти ће 
најбоље допринети остваривању задатака постављених новим курсом 
у нашој економској политици. 
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Борис Зихерл 


О МАРКСИСТИЧКОМ ОБРАЗОВАЊУ 
НАШИХ КАДРОВА 


Као што је без основног знања из математике, физике, хе- 
мије итд. немогућ сваки стваралачки рад на развијању природ- 
них наука и на њиховом практичном примењивању у техници, 
исто се тако данас не могу успешно решавати актуелни про- 
блеми социјалистичке економске, политичке и културне из- 
градње без основног знања из дијалектичког и историског ма- 
теријализма и из марксистичке политичке економије. Научне 
тековине марксизма омогућују човеку да схвати дубљи смисао 
друштвеног збивања. Нема сумње, оне му не дају готове рецепте 
за решавање свих компликованих питања која искрсавају у 
процесу социјалистичке изградње. Нема основне науке која би 
пружала такве рецепте. Али овладавање основним наукама 
ствара неопходне предуслове за решавање актуелних задатака; 
оне претстављају уопштено искуство човечанства које осветљава 
путеве којима стваралачка људска мисао креће напред и олак- 
шава решавање наредних задатака. Научне тековине марксизма 
јесу опште руководство за практични рад на остваривању про- 
гресивних друштвених задатака и саме се развијају, обогаћују 
и множе на основу искуства, стеченог у практичном раду и 
уопштеног у новим теоретским закључцима. 


Можда ће се неком учинити да проповедам азбучне истине. 
Али ствар је баш у томе да на те азбучне истине, бар у односу 
на научне тековине марксизма, понешто заборављамо, мада из 
властитог искуства знамо од каквог су значаја оне за нас биле 
у доба припремања и практичког спровођења социјалистичке 
револуције у нашој земљи. 

Потреба за познавањем научних тековина марксизма данас 
није ништа мања него јуче. Ми идемо једним непрокрченим пу- 
тем, путем изградње социјалистичких друштвених односа. Не- 
побитна је чињеница да је мисао Маркса, Енгелса и Лењина 
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једина мисао која из прошлости баца светло на тај пут у бу- 
дућност и која нас наоружава јасном свешћу о историској ну- 
жности и оправданости тог пута. Сваком комунисту и сваком 
човеку који размишља и који се у њу удубљује она омогућава 
да се снађе у очекиваним и неочекиваним тешкоћама сваки- 
дашњице, да у случајном и пролазном види битно, основно, или, 
као што се каже, да од дрвећа види шуму. Комунист, наоружан 
овом мишљу и свешћу, зна шта хоће и куда иде. У томе се он 
управо и разликује од малограђанског идејног смушењака чије 
је битно обележје баш у томе да не зна шта хоће и не зна куда 
иде. И баш ради борбе против малограђанске идејне смушено- 
сти коју у одређеним слојевима нашег друштва рађа крупна и 
тешка проблематика социјалистичке изградње, треба одређеније 
поставити питање нашег односа према научним тековинама 
марксизма. | 
Друг Тито је још на ТУ Пленуму Централног комитета Са- 
веза комуниста Југославије, у марту 1954, указао на суштину 
проблема: - 
Комунисти и сада и убудуће — као најсвјеснији дио који се 
годинама и годинама изграђивао како у ватри припремне и оружане 
борбе, тако и послије у првим и најтежим годинама развитка — 
најбоље знају шта ми хоћемо постићи и шта значи социјализам; 
зато они и морају стварати јавно мнијење у држави, а не разни 
гњили анарходемократи и конфузни малограђани. Зато ја кажем, 
и у култури, и у штампи, и у књижевности, и свуда уопће комунисти 
морају бити на првом мјесту, а нарочито у нашим установама, про- 
свјетним установама, школама итд. Нажалост, они се, чим тамо уђу 


претопе и постану обични трабанти туђих елемената, са туђим схва- 
тањима, са свакаквим, само не социјалистичким концепцијама. 


Ствари се после ТУ Пленума ЦК СКЈ нису битно проме- 
ниле. У нашим установама, а напосе у нашим просветним и 
културним установама, организацијама и друштвима, има још 
подоста таквих „комуниста“ који одбацују наше идејно оружје, 
марксизам, проглашавајући га „изашлим из моде, Четоде, и · 
отварају фронт „модерним“ струјама буржоаске идејне дека- 
денције у социологији, историографији, политичкој економији, 
естетици итд. Често се ту ради о људима којима је основни за- 
датак васпитавање нашег млађег поколења и у којима то млађе 
поколење гледа „партијце“. 

Овакво стање ствари и крупни задаци који стоје пред нама 
како у економици, тако и у политици и културној изградњи 
налажу нам да се озбиљно позабавимо питањем марксистичког 
образовања наших кадрова, напосе наших младих кадрова у 
средњим школама и на универзитетима. | 34 

У том погледу стање код нас никако није задовољавајуће. 
Марксистичко васпитање наших кадрова одвија се мање-више 
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стихијно, препуштено често иницијативи појединих комуниста 
који се налазе на одговорним дужностима народног васпитања. 

Било би, наравно, бесмислено и нереално ако бисмо тра- 
жили да већ сада у нашим школама и на универзитетима сва 
предавања из посебних природних и друштвених наука буду 
прожета дијалектиком и научним, материјалистичким гледањем 
на свет. То је ствар дуготрајног процеса у коме ће се васпитачи 
наших будућих поколења сами васпитавати кроз праксу нашег 
живота, кроз решавање његових проблема, кроз усвајање и 
стваралачко развијање научног социјализма. Данас би, свакако, 
било штетно истрчавање и потцењивање напора оних научника 
и васпитача који, обављајући свој посао, теже што бољем ква- 
литету и већој солидности у раду, залажући се честито и свим 
својим снагама за напредак наше науке. Оно што се данас у том 
погледу већ може учинити, јесте непоштедна борба против реак- 
ционарне идејне контрабанде под видом „научности“ и „савре- 
мености“, какве има много, нарочито на подручју наших дру- 
штвених наука. 

Али ако је нереалан захтев да већ данас сви наши научни 
радници и васпитачи буду прожети научним духом дијалектике 
и материјализма, нипошто није нереалан захтев да се предузму 
све мере које ће доприносити и допринети остварењу тог циља 
у будућности. А међу тим мерама је на првом месту реформа 
наставних планова и програма, која ће нашим млађим кадро- 
вима у средњим, у стручним и у вишим школама омогућити 
усвајања основног знања из дијалектичког и историског мате- 
ријализма и из марксистичке политичке економије. 

Како сада стоји с предавањем тих основних грана маркси- 
стичке теорије у нашим средњим и вишим школама7 

Погледајмо најпре како ствари стоје на универзитетима. 


Дијалектички материјализам предаје се на нашим филозоф- 
ским факултетима у разним видовима и под различитим нази- 
вима. У Београду он улази у предавање логике, док би у Љу- 
бљани тој сврси требало да служи предавање предмета теорија 
спознаје. Назив се сачувао од пре рата, када су се под тим на- 
словом предавале свакојаке феноменолошке и друге субјективно- 
идеалистичке теорије спознаје. Само на Загребачком универзи- 
тету дијалектички материјализам улази у наставни план под 
својим правим именом. Дијалектички материјализам, углавном, 
предају млађи наставнички кадрови који се, напосе у Београду 
и у Загребу, већ и у јавности својим публицистичким и научним 
радом афирмишу као марксистички филозофи. 


Наставни планови морали би се изједначити у том смислу 
да се дијалектички материјализам као такав предаје на свим 
катедрама филозофије, и то као главни предмет. 
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Историски материјализам се исто тако предаје у најразли- 
читијим видовима и под различитим називима. На филозофским 
катедрама у Београду и Загребу он се предаје као историски 
материјализам, а другде, као увод у друштвене науке, као општа 
теорија друштвених наука, као општа социологија итд. У Љу- 
бљани се увод у друштвене науке предаје свим слушаоцима фи- 
лозофског одељка Природњачко-математичко-филозофског фа- 
култета, али доста нередовно, због заузетости предавача другим 
јавним пословима. Сем тога, он се у Љубљани. предаје и на 
Правном и Економском факултету. Исти је случај и у Загребу, 
где је основана посебна катедра за социологију на Правном фа- 
култету. Увод у друштвене науке предавао се и на београдском 
Правном факултету, али после одласка предавача с овог Факул- 
' тета донета је одлука да се тај предмет укине и да се Марксова 
социјална доктрина укључи у општу историју социјалних док- 
трина. У Скопљу се историски материјализам предаје на Фи- 
лозофском факултету. У Сарајеву се предавао као факулта- 
тивни предмет, али је, према подацима којима располажем, ове 
године „одумро“. 

Историски материјализам предаје се у различитом обиму, 
понегде у току два семестра, понегде у току четири семестра, 
овде без обавезе полагања испита, онде као дипломски предмет. 
Тамо где је он замењен социологијом, може се наићи на мањи 
или већи утицај савремене буржоаске формалистичке социоло- 
гије. Као што је познато, у нашој научној и публицистичкој 
литератури воде се доста живе дискусије о односу између исто- 
риског материјализма и социологије у којима долазе до изра- 
жаја најразличитија гледишта. - 

У границама могућности које засад постоје у погледу на- 
ставних кадрова, историски материјализам требало би да се као 
такав предаје бар на свим факултетима друштвених наука (на 
филозофском, правном, економском, на уметничким академи- 
јама итд.). 

Трећи предмет који би могао да одигра важну улогу у узди- 
зању нових кадрова марксистички образоване интелигенције 
јесте историја филозофије. 

Историја филозофије може се предавати, а и стварно се 
предаје, на два начина: било као просто низање идеја појединих 
филозофа, било из аспекта филозофије марксизма као најви- 
шег ступња у досадашњем развитку филозофске мисли. У првом 
случају, често се до Маркса чак и не стиже, а у другом случају, 
Маркс почиње да заузима своје право место у историји фило- 
зофије. У првом случају, пажња слушалаца се понекад усрет- 
сређује на поједине централне фигуре предмарксистичке фи- 
лозофије и застаје на њима. Други начин је једини пут ка 
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правилној оцени џиновских фигура предмарксистичке филозоф- 
ске мисли и њиховог утицаја на образовање самог марксизма. 
Колико располажем подацима, овај други метод развија се, пре 
свега, на београдском Филозофском факултету. Нема сумње, 
задатак је веома тежак, утолико пре што засад нема ни код 
нас ни у свету неког већег дела из историје филозофије које би 
задовољавало потребе марксистичког прилажења том предмету. 

Од нарочитог значаја за уздизање нових марксистичких ка- 
дрова јесте предавање политичке економије на нашим универ- 
зитетима и вишим стручним школама. Без марксистичке поли- 
тичке економије нема ни марксистичке, то јест социјалистичке 
економске политике. Одатле изузетна важност тог предмета. 

Политичка економија предаје се на свим правним и економ- 
ским факултетима у земљи, а у Београду се предаје и слушао- 
цима Историске групе на Филозофском факултету, што ми се 
чини веома правилним и позитивним за развитак наше истори- 
ске науке. Док се у иностранству политичка економија предаје 
често и на техничким високим школама, код нас се — колико 
ми је познато — не предаје ни на једном техничком или при- 
родно-научном факултету. Изузетак чини Агрономско-шумар- 
ско-ветеринарски факултет у Љубљани. То је, бесумње, озбиљан 
недостатак који мора да кочи развитак свестраног образовања 
техничке интелигенције у условима радничког управљања при- 
вредним предузећима. | 

Настава политичке економије код нас треба, по мом ми- 
шљењу, да уклони обе крајности у којима се она досада већим 
делом кретала. Једна од тих крајности састоји се у шаблонизо- 
вању Марксовог Капитала, у његовом претварању у збир шема 
на којима настава политичке економије треба да почиње и за- 
вршава, укључујући у свој круг евентуално још Лењинов Импе- 
ријализам, а занемарујући проблематику новијег привредног 
развитка у свету, економске законитости прелазног периода од 
капитализма у комунизам и конкретне облике појављивања тих 
законитости. Друга крајност састоји се у одбацивању Марксовог 
економског учења као „застарелог“ и у потпуно некритичком 
прихватању најнакараднијих теорија и теоријица савремених 
буржоаских економиста. Откривати и научно уопштавати зако- 
нитости савременог економског развитка може се, и то нема 
сумње, само стојећи чврсто на темељима Марксовог економског 
учења. Ући у дијалектику Марксовог Капитала и његовим ди- 
јалектичким духом прожети свој рад на изучавању савремених 
економских законитости, — само се на тај начин могу уклонити 
данашње крајности у настави политичке економије. 


То су, углавном, предмети кроз које се на нашим високим 
школама предаје основно знање из марксизма. 
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Какве би мере требало предузети ради побољшања сада- 
шњег стања у настави марксизма на универзитетима“ 

Пре свега би, по мом мишљењу, требало приступити претва- 
рању постојећих катедри филозофије на нашим филозофским 
факултетима у катедре марксистичке филозофије са дијалек- 
тичким материјализмом, историским материјализмом и истори- 
јом филозофије као дипломским предметом. Нови закон о сти- 
пендијама и стипендирању даје широке могућности за организо- 
ваније упућивање свршених средњошколаца на овакве катедре. 

Даље мере требало би да се односе на сврсисходнију орга- 
низацију постдипломског студија. 

Када је у години 1951 био укинут Инетитут друштвених 
наука у Београду, постојала је намера да се уместо њега на 
појединим универзитетима организују постдипломски курсеви у 
трајању од две године, за које би се расписивале стипендије и 
на којима би дипломирани студенти различитих струка проду- 
бљивали стечено знање темељитијим изучавањем марксизма. 
Уствари, и сам је Институт друштвених наука испочетка био 
замишљен као постдипломски студиј и у њега су, по правилу, 
примани само дипломирани студенти. Међутим, замисао о орга- 
низовању постдипломског студија на појединим универзитетима 
није остварена. Постдипломски студиј остао је сразмерно ретка 
појава и односи се искључиво на специјализацију у одређеној 
струци. Укратко, проблем постдипломског студија остао је отво- 
рен и мораћемо га поново разматрати да бисмо могли извести 
потребне закључке и предузети одговарајуће мере. 

Од тога како ћемо решити питање филозофских катедара 
и постдипломског студија на нашим универзитетима, зависи у 
целости судбина марксистичког образовања наших средњошко- 
лаца и ђака стручних школа. 

Према плану који важи за наше средње школе, у УП ра- 
зреду предају се логика и психологија, а у УП разреду кратка 
историја филозофије, односно филозофска пропедевтика. С на- 
ставом тих предмета ствари стоје сасвим лоше. Најмање у 50% 
случајева настава је у рукама наставника који су марксизму 
доста туђи, ма колико били иначе и честити грађани. Сем тога, 
ови се предмети не предају свуда, а понегде се предавања из 
тих предмета поручују наставницима из других струка, рецимо, 
професорима математике, историје итд. У Словенији је, напри- 
мер, уопште било говора о томе да се настава филозофије у 
МШ разреду укине, односно укључи у наставу историје. Коми- 
сије које су вршиле инспекције предавања из тих предмета 
утврдиле су да настава из тих предмета великим делом не за- 
довољава. Под видом психологије, проповедају се понекад веома 
сумњиве „научне истине“, као што је, рецимо, она о „урођеном 
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религиозном инстинкту. или о „природној конзервативности 
маса“ итд. И тамо где наставници настоје да проблеме психо- 
логије, логике и филозофије тумаче марксистички, ствари се 
често веома упрошћавају и чак вулгаризују. То, наравно, не 
значи да нема и веома узорних наставника, који настоје да, у 
оквирима наставног програма, пруже ђацима што солидније 
опште знање из филозофије и да осветле историски значај марк- 
сизма у њеном развитку. 

Усавршавању наставе у средњим школама посвећује се 
иначе прилична пажња, и за неке се предмете сваке године 
одржавају дужи семинари, на којима наставници измењују 
искуства из свог практичког рада и разматрају проблеме који 
искрсавају у току наставе. Тако се сваке године за време распу- 
ста одржавају семинари наставника појединих језика. Можда 
не би било излишно да се такви семинари одржавају и за на- 
„ставнике филозофске пропедевтике, психологије, логике, исто- 
рије итд. а да у раду тих семинара узму учешће и истакнути 
радници одговарајућих струка на универзитету, као и позна- 
ваоци проблема из редова јавних радника ван универзитета. 

У вези с наставом основних марксистичких знања на сред- 
њим и стручним школама желео бих да кажем још нешто. 

Већ сам истакао значај новог Закона о стипендијама и сти- 
пендирању за систематичније одабирање и школовање кадрова. 
Ради се о томе да то одабирање треба да почиње већ у средњим 
школама и да у томе велика одговорност лежи не само на на- 
ставницима-комунистима, него и на месним друштвеним органи- 
зацијама, а напосе на комитетима Савеза комуниста Југославије. 
Ради се о томе да то буде одабирање на дужи период, да се та- 
лентованим ђацима који показују интересовање за друштвене 
науке, а напосе ђацима из радничких породица, још у средњој 
школи обрати сва потребна пажња и да им се омогући школо- 
вање на универзитету. У томе можемо штошта да научимо од 
наших идејних непријатеља: например, од словеначких клери- 
калаца, који су деценијама водили тако смишљену кадровску 
политику на дужи период, да јој се последице итекако осећају 
све до данашњег дана. О потреби кадровске политике на дужи 
период товорио је такође и друг Кардељ на 11 Конгресу Савеза 
комуниста Србије, упролеће прошле године. То је политика 
борбе за нашу нову социјалистичку интелигенцију. 

У вези с проблемом марксистичког школовања наших ка- 
дрова, било би умесно поставити питање предавања из маркси- 
стичке теорије, из дијалектичког и историског материјализма, 
као и из политичке економије, у установама ваншколског васпи- 
тања, на народним и радничким универзитетима, вечерњим кур- 
севима итд. 
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Истина, наши народни и раднички универзитети настоје да 
у списак својих приредби укључе такође и предавања из марк- 
систичке теорије и да за тај посао ангажују предаваче-маркси- 
сте. Али у том раду нема систематичности, нема целовитих 
курсева марксизма. Има свакојаких курсева, али курсева марк- 
сизма нема. Уколико знам, од већих народних универзитета у 
нашој земљи само је загребачки организовао курсеве о поједи- 
ним проблемима марксистичке теорије. Међутим, све чешће се 
чује захтев за таквим курсевима, те би се једно међурепубличко 
саветовање народних универзитета могло позабавити тим лпи- 
тањима. 


Тако је Сарајевски универзитетски комитет СК БиХ, због 
недостатка предавања из марксизма на Универзитету, органи- 
зовао дописну школу у којој се изучавају три предмета: про- 
блеми савременог социјализма, историја домаћег и међународног 
радничког покрета, и основи марксистичке теорије. Слушаоци 
примају на себе израду одређених тема које се јавно бране и 
подвргавају критици публике. Сем тога, у Сарајеву постоје групе 
за изучавање класичних дела марксизма, дискусионе вечери око 
часописа Преглед итд. У Љубљани су новинари покренули пи- 
тање вечерњег курса марксизма за новинаре. Нема сумње да се 
слични проблеми постављају и у другим местима, и да је дошло 
време да се обнови и усаврши систем партиских дописних школа 
за раднике на разним подручјима друштвеног живота. 


Остваривање најхитнијих задатака на подручју марксистич- 
ког уздизања кадрова изискује повећано издавање марксистичке 
литературе, класичне и савремене, стране и домаће. У том послу 
за последње време су активне само београдска Култура и љу- 
бљанска Цанкарјева заложба, док су се нека друга издавачка 
предузећа, основана са истом сврхом, прилично комерцијализи- 
рала, то јест прешла су на издавање литературе која „иде“ и 
која често задовољава укус заосталијих елемената у нашем 
друштву. 

Не може се рећи да у послератно време није издато доста 
марксистичких дела. Готово сва главна класична дела марк- 
сизма-лењинизма преведена су за последњих десет година на 
језике југословенских народа или су издата у новим преводима, 
бољим од предратних. Идејна борба југословенских комуниста 
за последњих десет година такође је изложена у низу дела на- 
ших домаћих марксистичких писаца. Лошије стоје ствари са 
популаризацијом марксизма кроз општеприступачне расправе о 
појединим његовим основним питањима, као и кроз марксистичка 
тумачења проблема који се постављају у савременим природним 
и друштвеним наукама. А најлошије стоје ствари с приближа- 
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вањем марксистичке литературе читаоцима, па и самим кому- 
нистичким кадровима. | 

Чињеница је да разне бесмислености и свакојаке декадент- 
ске конфузије налазе одзива, па често чак и похвалу на стра- 
ницама наших новина и часописа, а да и не говоримо о понекад 
веома неукусном рекламирању лоших филмова и других сред- 
става заглупљивања. Али се веома ретко пише о новим изда- 
њима с подручја марксистичке литературе, о значају појединих 
дела за идејно уздизање комуниста и за успешније вођење борбе 
против непријатеља социјализма и њихових свесних или не- 
свесних оруђа. Кривицу за такво стање не сносе само наши но- 
винари, него, пре свега, сви ми који можемо да пишемо о таквим 
темама и којима се другови новинари често обраћају за помоћ. 
Треба рећи да су наши противници веома активни у препоручи 
вању идејно-дефектних публицистичких и литерарних дела. 

Није ми била намера да широко расправљам о свим поје. 
диностима које се односе на идејно уздизање наших комуни- 
стичких кадрова и уопште свих свесних социјалистичких еле- 
мената у нашој земљи. Хтео сам само да укажем на неке про- 
блеме који траже решење и који могу бити решени снагама 
којима већ данас располажемо. 

· Улога и одговорност комуниста у нашем друштву нису се 
после У1Т Конгреса Савеза комуниста Југославије смањиле, него, 
напротив, оне су веома порасле, оне траже од комуниста да буду 
наоружани за идејне борбе нашег времена, у којима не могу 
побеђивати снагом декрета, него снагом свог убеђења и његовом 
истинитошћу. Идејно уздизање комунистичких кадрова у та- 
квим условима не губи на значају, него тек добија свој прави 
значај и смисао. 


Мика Шпиљак 


___АКТУЕЛНИ ПРОБЛЕМИ 
У САВЕЗУ КОМУНИСТА ХРВАТСКЕ" 


· Другови и другарице! 


Почетком септембра ове године Извршни. комитет је одлучио 
да се половином октобра сазове пленум ЦК и размотре слиједећа 
питања: политичко стање и текући проблеми на територију наше 
Републике и начин како тим проблемима прилазе организације 
Савеза комуниста. Даље, да расправимо садашње стање у орга- 
низацијама Савеза комуниста, метод њихова рада раније и на- 
рочито данас, у условима комуна. У међувремену су објављени 
закључци са врло актуелног привредног савјетовања у Београду, 
одржаног под претсједништвом друга Тита. Ради разраде и при- 
мјене тих закључака у пракси, одржали смо јучер доста широко 
савјетовање са републичким и котарским руководствима тако да 
се пленум може посветити оним значајним и актуелним пита- 
њима из организација Савеза комуниста, којима је и намијењен. 
Осим тога, проблематика, коју је друг Тито навео у свом Писму 
београдској конференцији Савеза комуниста, о којој смо и ми 
мислили да расправљамо на овом пленуму, чини га још актуел- 
нијим. Што се, пак, тиче одлука поменутог привредног савјето- 
вања, оне чине платформу за даљи рад организација Савеза 
комуниста на тим подручјима. Реферат, који подносимо овом 
пленуму, и полази са те платформе. У њему само дотичемо про- 
блеме, које сматрамо битним за даљу активност организација 
Савеза комуниста, а на пленуму је да те проблеме у дискусији 
освијетли и оцијени, те нађе најбоље одговоре и приједлоге за 
даљи рад организација Савеза комуниста. 


При оцјени политичке ситуације, морамо данас, десет година · 
„након ослобођења, констатирати да су снаге социјализма изво- 


ж Реферат одржан на пленуму Централног комитета Савеза комуниста 
Хрватске, 15 октобра 1955 у Загребу. 
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јевале крупну политичку и економску побједу. Захваљујући тим 
побједама и материјалној бази што из њих произлази, изграђује 
се пуна равноправност народа Југославије. 

Путем нових социјалистичких друштвених односа радни ч0- 
вјек се ослобађа сваке експлоатације и почиње сам управљати 
на свим подручјима друштвеног живота. Стотине хиљада радних 
људи активно учествују у изграђивању социјалистичке политике 
нове Југославије и предано раде на њеном провођењу у живот. 
Такви резултати и развој омогућили су да се на недавно одржаном 
савјетовању у Београду, под претсједништвом друга Тита, кон- 
статује „да је створена неопходна основица за даљи свестрани 
економски и друштвени развој“. Досадашњи резултати и смјер- 
нице даљег развоја, дате на томе савјетовању, стварају услове 
за бржи и свестранији развитак. Ти резултати, на бази којих су 
и донијете смјернице будућег развоја, нису мали. Земља је из- 
вучена из вјековне заосталости у периоду кад смо истовремено 
морали непрестано водити борбу за очување и јачање наше на- 
ционалне независности. Уз брзи и напрегнут развој базичне ин- 
дустрије, то је захтјевало и непрестано јачање наше војне инду- 
стрије и обрамбене снаге уопће. На тим у протеклом периоду 
основним питањима постигли смо и највеће резултате. У енер- 
гетској бази — у односу према 1939 години — данас производимо 
четири пута више електричне енергије и два и по пута више 
угљена. Успоредимо ли развој индустрије у односу на 1939 го- 
дину, онда је машинска индустрија порасла за осам пута, енер- 
гетска индустрија за два и по пута, прерађивачка за 1,7. 

Пољопривреда се налази на нивоу 1939 године: Но, треба 
истаћи да су нарочито у посљедње двије године постигнути доста 
крупни резултати на подизању приноса по хектару неколико зна- 
чајних · пољопривредних култура. Ти резултати постигнути су 
појединачно код приватних сељака, шире на економијама, а нај- 
шири и највећи су на државним добрима. Они су већ значајни 
по ономе што су досада дали, али нарочито по томе што су јасно 
и доста широко показали путеве и отворили перспективе поди- 
зања продуктивних могућности наше пољопривреде. Осим тога, 
у нашој Републици се остварују све шира искуства у подизању 
пољопривреде путем разноликих задружних форми, које нису 
од малот значаја за даљи напредак наше пољопривреде. 


Сви ти и други резултати, а нарочито све веће укључивање 
маса у друштвени и политички живот земље, све веће повези- 
вање радних људи путем разних облика индивидуалног и ко- 
лективног интереса везало је најшире масе за социјализам. Ми 
данас можемо констатирати ту везаност радних маса за соција- 
лизам и због тога опћу ситуацију оцијенити позитивном. Но, не 
бисмо могли рећи да мјестимично нема разних проблема. Стање 
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код нас више карактеризирају локалне прилике, начин рјешавања 
или понекад нерјешавања текућих проблема, него однос маса 
према социјализму. Отуд опћа оцјена да расположење маса 
у цјелини добро не одговара за свако мјесто, јер мјестимично 
имамо разних проблема и тренутачног нерасположења људи. По 
правилу је слабије стање тамо гдје радне масе стоје по страни 
и нису укључене у механизам социјалистичког демократизма. 
Нарочито је слабо тамо гдје је свијест маса огромно порасла, 
а метод рада наших организација такав да их држи по страни 
од текућих збивања, гдје су појединци присвојили за себе власт 
и одлучивање о свим питањима. Ту је незадовољство, али неза- 
довољство на социјалистичкој линији, на линији отпора биро- 
кратизму и разним самовољама врло велико. На тој линији смо 
имали разних проблема у појединим крајевима. Слаба је ситуа- 
ција и тамо гдје низ питања стоји неријешен а комунисти сједе 
на ловорикама, претјерано се баве сами собом и својим личним 
питањима, расправљају између себе — а таквих изразитих по- 
јава је било неколико у посљедње вријеме. 

И обратно, добра је ситуација тамо гдје су правилно усмје- 
рене организације Савеза комуниста, гдје је активан ССРН, гдје 
су масе активно укључене у процес изградње и нове социјали- 
стичке односе. 

Иако су масе у градовима чврсто везане за социјализам, 
у извјесним градовима постоји доста велико незадовољство због 
лоше организираног снабдијевања. Не улазећи овдје у објективне 
проблеме и оне ширег југославенског значаја — а оцјењујући их 
са становишта могућности самих градова, онда се може Конста- 
тирати да су многи запустили бригу око снабдијевања градова. 
Изгледа као да су народни одбори, комитети и организације Савеза 
комуниста скинули бригу и одговорност за та питања и да сма- 
трају како ће то бити само по себи ријешено дјеловањем еко- 
номских закона. Низ градских организација као да уопће није 
схватио да је немогуће овако бројно порасле градове снабдијевати 
истом организацијом као раније, док су били мали, или да је уопће 
скинуо бригу о том проблему. А то је створило извјесне поте- 
шкоће и оправдане критике радних маса у низу градова. 


Што се, пак, тиче активности непријатеља, он итекако дје- 
лује, али не више у старим облицима и на стари начин. Због 
наших опћих успјеха у изградњи социјализма он се више не 
може јавити на линији бивших политичких партија. Зато се он 
данас јавља углавном као критичар наших објективних и субјек- 
тивних потешкоћа, наших мјера, претежно на локалним пита- 
њима. Најуспјешније ћемо се супротставити таквом дјеловању 
непријатеља, ако у рјешавање низа актуелних питања укључу- 
јемо што шире радне масе. 
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Међутим, има организација и појединаца који се још увијек 
баве анализама што ради овај или онај бивши политичар. Није 
погрешка у томе што се и о њима мисли, већ у чињеници што 
се из тога извлаче важне политичке оцјене. То претставља дво- 
јаку опасност. Прво, одвлаче своју пажњу и активност од пи- 
тања и облика гдје се непријатељ стварно јавља и гдје данас 
може бити заиста опасан. Друго, у очима маса несвјесно поку- 
шавају да оживе политичке мртваце, о којима масе већ доста 
давно јасно знају да ништа не претстављају. 


Један од видова активности непријатеља данас је у томе што 
све наше успјехе у вањској и унутарњој политици желе проту- 
мачити нашим тобожњим отступањем од комунизма, попуштањем 
пред буржоазијом, враћањем на буржоаску (западну) демокрацију 
итд. То је опасно зато што тако покушавају да замагле радним 
масама чињеницу да су сви успјеси постигнути баш на линији 
социјализма и социјалистичких друштвених односа. Не би се 
могло рећи да наше организације довољно уочавају овај вид не- 
пријатељске активности. 

Сама оваква ситуација намеће закључак организацијама Са- 
веза комуниста и усмјерује њихову будућу активност. Она, у пр- 
вом реду, тражи пуно ангажирање организација Савеза комуни- 
ста, Социјалистичког савеза, свих политичких и друштвених 
организација у рјешавању постојећих и текућих проблема. Она 
тражи од организација Савеза комуниста да у рјешавање тих 
проблема укључују што шире масе, јер нема изградње соција- 
лизма без учешћа маса, као ни школовања маса без активног 
учешћа у свакодневној изградњи. 

Због краткотрајне дјелатности новостворених котарских и оп- 
ћинских комитета у складу с административно-територијалном 
подјелом, немогуће је говорити о искуствима како позитивним, 
тако и негативним у њиховом раду. Међутим, искуства у органи- 
зацијама прије ове посљедње промјене, могућност настављања 
рада на такав стари начин, истичу потребу да се укаже на сла- 
бости у методу рада како комитета, тако и многих организација 
Савеза комуниста. Ово посебно због тога што би настављање 
старе праксе у условима комуна још више отежало провођење 
основне политике Савеза комуниста Југославије, изграђене на 
У1 Конгресу. 

Од У1 Конгреса СКЈ, који је својим одлукама јасно усмјерио 
нашу политику на развијање друштвеног управљања, па касни- 
јим одлукама пленума ЦК СКЈ, одлукама нашег републичког Кон- 
греса Савеза комуниста, читава дјелатност организација Савеза 
комуниста усмјеравана је тим правцем. У провођењу тих смјер- 
ница и политике постигнути су досад и врло крупни резултати: 
у органима радничког управљања, у друштвеном управљању, у 


~ 
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просвјети, здравству и социјалном осигурању, у кућним савјетима, 
у савјетима у органима Власти, зборовима бирача као и у свако- 
дневној активности стотина хиљада радних људи у рјешавању 
питања социјалистичке изградње. УЗ напријед наведене економ- 
ске успјехе, све су то крупни резултати, који су потврдили пра- 
вилност курса МГ Конгреса. , · 

Међутим, досадашња пракса многих организација Савеза 
комуниста, па и руководстава, јако је заостајала за таквим кур- 
сом и оријентацијом, а у низу организација Савеза комуниста 
налазила се у видном раскораку. Док су, напримјер, све одлуке 
почевши од У! Конгреса тежиште рада комуниста усмјеравале 
путем механизма друштвеног управљања, становити број орга- 
низација Савеза комуниста дјеловао је претежно преко апарата 
власти и саме организације Савеза комуниста. У томе је први 
и основни проблем за досадашњи метод рада организација Са- 
веза комуниста. Такав метод рада, заостао у пракси из ранијег 
периода — до МГ Конгреса — доводио је и многе организације 
Савеза комуниста, које су се тешко ослобађале тог метода, у 
кризу. Напримјер, кад су котарски комитети доносили ставове 
о одређеним питањима, често о њима нису расправљали са од- 
говарајућим друштвеним организацијама и органима друштвеног 
управљања котара и с комунистима, који у њима дјелују, већ су 
их без тога, у виду одлука, директива, препорука, или свеједно 
како то звали, преносили директно опћинском комитету. Опћин- 
ски комитети, опет, директно би их преносили основним органи- 
зацијама да оне то остварују у масама. У организацијама се из- 
градио метод преношења одлука, ставова, директива итд. а не, 
у првом реду, изграђивање властитих ставова и политике. То 
је била пракса доброг дијела наших комитета, па аналогно томе 
и великог броја основних организација Савеза комуниста. 

Отуд без претјеривања можемо рећи да су курс и линија 
МТ! Конгреса у цијелости усвојени у рефератима, на конференци- 
јама и састанцима, а у практичној примјени у доста великом броју 
организација — тек дјеломично. Уколико нови котарски и оп- 
ћински комитети не би схватили овај досадашњи раскорак из~ 
међу курса политике Савеза комуниста и практичне њене при- 
мјене у свакодневној активности, они би у условима комуна 
запали у нове, још веће потешкоће. На то указујемо на овом 
пленуму, како би нови комитети то јасније уочили, те даљу ак- 
тивност организација Савеза комуниста и своју властиту усмје- 
рили на мијењање таквог начина рада. _ 


Други проблем је у томе да особито данас, у условима ко- 
муна, кад се широке масе укључују у друштвени живот и све 
самосталније рјешавају читав низ питања, руковођење комуни- 
стима само преко основних организација није више довољно. 
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Наше основне организације дјелују у селима, улицама и поду- 
зећима, а друштвени, економски, политички и други живот одвија 
се много шире од тога. Он се одвија у разним формама друштве- 
ног управљања, на широкој платформи Социјалистичког савеза, 
у многобројним друштвеним организацијама, дакле, много шире 
од домена њихових основних организација. Комунисти се, по вла- 
ститом нахођењу, укључују у разне форме и секторе друштве- 
ног збивања ван својих подузећа и улица, што је у основи пра- 
вилно. Међутим, они ту и дјелују према властитом нахођењу, 
· неорганизовано, јер у својим основним организацијама не могу 
изградити ставове за сва подручја тако широке дјелатности. 
Напримјер, у просвјетним, здравственим и другим органима једне 
опћине раде комунисти из разних основних организација и са 
разних радних мјеста. Отуд су њихова гледишта и ставови врло 
различити, понекад заостали, а често их они уопће и немају. 
Главни разлог овоме није у слабости комуниста, већ у томе што 
им наши комитети не помажу у изградњи основних ставова и по- 
литике на секторима одређене дјелатности. Према томе, и наша 
је слабост ако нам се комунисти не сналазе на секторима про- 
свјете, здравства и другим друштвеним пословима. Зато би тре- 
бало да наши комитети више и директно раде с комунистима 
с појединих подручја, да разматрају с њима проблеме, потребу 
одређене активности и да заједно с њима изграђују политичке 
ставове и линију за одређена подручја њихове дјелатности, а не 
да раде само са основним организацијама. 


Ово намеће и друго питање. Ни дисциплина не би смјела 
бити постављена — као у многим организацијама сада — само 
на то да ли нетко редовно долази на састанке, дискутује на њима, 
редовно плаћа чланарину итд., већ у основи на то што ради ко- 
муниста и на којим подручјима ширег друштвеног збивања, како 
се односи и како се бори за остварење политике Савеза кому- 
ниста. По уском и шаблонском критерију формалне дисциплине, 
у Савезу комуниста остају многи којима ту нема мјеста, а испа- 
дају често они — баш тјерани од таквих — који су мање фор- 
мално дисциплинирани, али се много више, одлучније и искре- 
није боре за линију Савеза комуниста и напредак социјализма 
уопће. 

Из досад изнијетих слабости, тј. из погрешне и једностране 
оријентације комуниста произлазе и основне слабости Соција- 
листичког савеза. О тим слабостима, као и о проблемима дру- 
штвеног управљања доста се расправљало на посљедњем пленуму 
Главног одбора ССРН. За вријеме припремања овог пленума испи- 
тивали смо у организацијама Савеза комуниста на терену колико 
су оне схватиле тај проблем и да ли се бар нешто од нових одлука 
почело проводити у пракси, с обзиром на релативно кратак пе- 
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риод од одржаног Пленума Главног одбора. Констатирали смо: 
врло мало. Нашли смо низ организација, па и, ранијих комитета 
који нису ни проучили проблематику с тог Пленума, а камоли 
оријентирали своју праксу одређеним путем. 

Док је тежиште рада и дјеловања комуниста претежно 
у органима власти и у организацијама Савеза комуниста, Со- 
цијалистички савез остаје по страни, кржља и животари. 
Исто се дешава и с органима друштвеног управљања. Није 
претјерано рећи да је .постојање и активност организација 
ССРН у великом броју мјеста само на папиру. Оваква 
оцјена не би била потпуна, ако не бисмо истакли да на 
терену има доста добрих и врло активних организација ССРН. 
Али ту је, по правилу, и тежиште рада организација Са- 
веза комуниста усмјерено на ССРН, као на најширу форму 
друштвеног управљања. Треба овдје још једном јасно истаћи 
да су линија и све одлуке, којима се на ССРН, као свена- 
родни парламенат, преноси основно тежиште наше политичке 
активности, схваћене на ријечима, у рефератима, на састанцима 
и конференцијама — али не и у пракси. Карактеристичан је 
примјер за илустрацију схваћања и односа на ССРН бирање прет- 
сједника садашњих котарских одбора ССРН. Да бисмо појачали 
рад ССРН, предложили смо котарима да за претсједнике иза- 
беру најјаче политичке кадрове у котару. Начелно су се сви оду- 
шевили, али кад смо конкретно указали на људе, онда је у многим 
котарима настало чуђење и изношење мишљења и приједлога да 
је то штета и да би ти другови могли радити и неки „важнији“ 
посао у котару. 

Пред пленум истичемо и проблем опадања броја чланова 
у организацијама, Савеза комуниста, а нарочито извјесна запа- 
жања у вези с тим. У последње двије године, и то од 30. УТ. 1953 
"до 30. МТ. 1955 године, смањила се организација Савеза кому- 
ниста наше Републике за укупно 17.967 чланова, тј. од 146.317 
на 128.350 чланова. Кад би то искључивање одражавало наш 
друштвени развој, па из организација отпадали туђи елементи, 
онда ту не би било ничег ненормалног. Међутим, подаци, које 
даље наводимо, показују да ту има и других проблема којима 
се морамо озбиљно позабавити. 

Жена је у организацији мање 3.875, радника 2:110, сељака 
13.786, а службеника је 433 више. Ови подаци, као и низ других 
анализа показују да су организације, уз сву активност радника 
и радничког управљања, оријентиране на службенике, да нам 
службеници лако улазе у организације Савеза комуниста, да се 
сељаци и жене врло тешко примају у организације, а невјеро- 
ватно се лако искључују из организација СК. Ови нам подаци 
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такођер показују да у организацији јача елеменат управе. Даље, 
иако биљежимо добро стање у цијелој земљи и широку актив- 
ност маса на разним питањима и подручјима, то се не одражава 
у одговарајућим примањима нових чланова Савеза комуниста. 
У првих шест мјесеци ове године 80% или точно 5.071 основна 
организација није примила ниједног члана Савеза ксмуниста. 
То се, према увиду, наставља и у другом полугодишту. Сматрамо 
да узроке не треба тражити даље од проблема које смо напријед 
истакли. Док курс наше цјелокупне политике и активност маса 
иде друштвеном линијом, активност Савеза комуниста претежно 
се одвија преко апарата власти и организација Савеза комуниста. 


Посебан проблем је опадање великог броја сељака у органи- 
зацијама Савеза комуниста. Од 17.967, колико је смањење чла- 
нова Савеза комуниста у нашој републици, 13.786 отпада на се- 
љаке. Или даље, од 42.225 чланова Савеза комуниста, колико 
их има у свим сеоским организацијама — 49% су сељаци, а 51% 
су службеници, радници и остали. Још слабије је стање у бившој 
Осјечкој области — свега 42% сељака, а 58% службеника и оста- 
лих. Већ сада у 287 основних организација Савеза комуниста на 
селу нема ниједног сељака; оне су потпуно састављене од службе- 
ника и другог несељачког елемента. 
| Сматрамо да узроке оваквој тенденцији у организацијама 
Савеза комуниста на селу не треба тражити у неактивности на 
нашем селу. У селу се одвија доста разграната и свестрана ак- 
тивност — негдје мање, негдје више, али се одвија на привредном, 
комуналном, друштвеном, културно-просвјетном и другим по- 
љима. Та активност се одвија, углавном, под руководством наших 
организација, било друштвених организација тога села, било оп- 
ћинских или котарских организација, али често уз отсутност 
основне организације Савеза комуниста у селу. Оцјењујући си- 
туацију на селу, може се констатирати да нисмо изгубили поли- 
тичку везу с масама, јер је она доста жива и разграната, али смо 
због отсутности основних организација Савеза комуниста, донекле 
опћинских и виших комитета, из те постојеће активности на селу 
изгубили у извјесном смислу организациону везу. Не форсира- 
јући посљедњих година форму СРЗ, врло често смо престали 
форсирати социјалистички садржај — тј. нема у пракси до- 
вољно јасне оријентације и нашег повезивања са масама на селу, 
путем свјесне изградње социјализма и свјесног уношења соција- 
листичких елемената у развој продуктивних снага села. Ту би 
требало тражити и узроке горе наведеном стању у организацијама 
Савеза комуниста на селу. 

Треба их такођер тражити у напријед наведеној погрешној 
пракси организација Савеза комуниста, у њиховој погрешној ори- 
јентацији, у чињеници да су организације Савеза комуниста, Со- 
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цијалистичког савеза и друге напросто напустиле борбу за еко- 
номски развој села путем социјалистичких форми и помало га 
препустиле ситно-власничкој стихији. Није претјерано рећи да 
је просперитет приватног посједа, учињен посљедњих година, 
створио извјесне илузије једном дијелу чланова Савеза кому- 
ниста на селу, те да је и ту један од узрока запостављања соци- 
јалистичких форми у подизању продуктивности пољопривредне 
производње. Организације Савеза комуниста, Социјалистичког 
савеза и друге политичке организације нису иницијатори изгра- 
ђивања конкретних програма села и мјера које ће развијати со- 
цијалистичке односе у њему путем задружних облика, путем 
повезивања приватног сељака са другим друштвеним секторима. 
Они нису на челу борбе да нам и друга економска пословања на 
селу (размјена, трговина, контрахирање итд. буду постављена 
на социјалистичке принципе, а да буду искључени и онемогућени 
разни шпекуланти и посредници. Не само основне организације, 
већ су и комитети помало напустили борбу, јасан став и оријен- 
тацију на развој продуктивних снага села путем социјалистичких 
форми, путем што тјешњег повезивања“ индивидуалног сељака 
за социјалистичке облике. 

У организацијама на селу нема јасно изоштреног курса и 
става у изградњи социјалистичких односа на селу, ни окупљања 
напредних и позитивних снага села око спровођења такве ли- 
није. Зато нема ни регрутовања нових снага на селу, а сва искљу- 
чивања се врше углавном „због недисциплине“. Стога нам у ор- 
ганизацији Савеза комуниста на селу, углавном, остају и већ 
данас превладавају службеници, који су према данашњој фор- 
малној дисциплини послушни, али на нашим главним задацима 
на селу могу мало да учине и све нас више изолују од пољо- 
привредних произвођача. 

Нема сумње, одлуке привредног савјетовања у Београду и 
курс, који је њима зацртан, много ће помоћи да и организације 
Савеза комуниста на селу јасније схвате своју улогу и брже 
нађу своје право мјесто. Између осталог, одлука о оријентацији 
на бржи развој пољопривреде отворит ће нове услове и шире 
могућности за развој продуктивних снага наше пољопривреде. 
Но, искуство нас довољно учи да и одлуке и шире могућности 
неће бити искоришћене, а могу бити и криво усмјерене, ако их 
све наше организације добро не изуче и ако се свим снагама не 
заложе за њихово досљедно примјењивање у пракси. Треба 
истаћи да се ово не односи само на село, већ у истој мјери на 
све наше организације Савеза комуниста. 

Посебан проблем у нашим организацијама су она питања, 
о којима је друг Тито писао београдској конференцији Савеза 
комуниста. Осјећа се да је одговорност комуниста јако разлабав- 
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љена у низу питања, а нарочито у борби за идеолошке ставове 
и принципе. Лабавост и неодговорност комуниста осјећа се иу 
многим другим питањима. Поред великих успјеха које у свом 
раду постижу раднички савјети, у привреди има различитих не- 
гтативних појава од обичног расипања, развлачења имовине до 
најпростијег криминала. Усред тога живе комунисти и ооганиза- 
ције Савеза комуниста, а да се њихова активност довољно не 
осјећа у отклањању тих појава. Штавише, неки комунисти под- 
лијежу тим појавама, јер у тим организацијама нема јединстве- 
ног и довољно изоштреног критерија. Има појава да се поједини 
комунисти повлаче у себе, воде бригу само о себи и својим пола 
жајима, а бригу за социјализам и друштвене проблеме потпуно 
су одбацили. Нису ријетки чланови у Савезу комуниста који не 
прате и не изучавају опћи курс нашег социјалистичког кретања, 
па су им отуд нејасни многи конкретни потези наше политике. 
Зато они не само да не могу бити досљедни борци за нашу по- 
литику, већ се често претварају у обичне критизере. 

Осим тога, не мали број организација Савеза комуниста и на- 
ших кадрова највећи дио своје активности усмјерио је на то 
како да довуче у своје мјесто фабрику, прибави елаборате, да 
натегне друштвене инструменте и томе сличне ствари. Има по- 
јава да се једино по томе мјери вриједност кадрова колико су 
успјели на тој линији. Међутим, док се ти политички а не при- 
вредни кадрови само тиме баве, они потпуно запостављају бригу 
о развоју друштвених социјалистичких односа. Нису ријетки 
наши активисти који сву своју активност за напредак свога села, 
опћине или краја усмјерују једино према горе и сав напредак 
само отуд очекују. Истовремено, потпуно запостављају да акти- 
визирају властите снаге и властита средства. И кад им на тој 
линији не успијевају њихови планови, а једино на тој линији 
им заиста не могу успјети, онда се врло често деморалишу и пре- 
тварају у критизере. 

Сматрамо корисним да на овом пленуму продискутујемо 
о напријед наведеним и сличним појавама. 

Недавно је завршен процес оформљавања нових котара и оп- 
ћина — комуна. То ствара у многочему нове услове за рад кому- 
ниста. Комуналним системом створили смо даље могућности за 
још шире и директније учешће маса у управљању. Територијал- 
ним проширењем котара и опћина, пренијети ће се на њих, 
нарочито на опћине — комуне, многи значајни послови и компе- 
тенције. То ће изискивати даље проширење друштвеног меха- 
низма комуне, да би се то могло успјешно обављати. Док је 
раније опћина углавном свршавала послове котара по његовим 
директивама и одлукама, данас ће у тим пословима морати умно-, 
гоме сама изграђивати своју политику преко свога друштвеног 
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„механизма. Комуналним системом су многи послови и одлучивања 

о њима дошли још ближе масама, а њихово боље или лошије 
одвијање све више овиси о директном учешћу маса, о функцио- 
нирању друштвеног механизма комуне. Осим тога, смјернице 
даљег економског развоја, донијете на недавно одржаном при- 
вредном савјетовању у Београду, отварају перспективе за нове 
послове и задатке у комунама, котарима па и републикама. Од 
правилног разумијевања тих смјерница, од наших заједничких 
ставова и досљедне борбе за њихово стриктно провођење зависи 
хоће ли тај курс дати оне резултате које с правом очекујемо. 
Није довољно да се у оквиру федерације промјени курс и већа 
средства оставе доље, а ми доље наставимо старим курсом или, 
као шта се понекад догађало, да водимо своју политику. Од свих 
наших кадрова, а, у првом реду, комуниста зависи како ће тај 
курс бити проведен у пракси. 

Територијалним | проширењем опћина и котара добили смо 
махом јаче друштвено-економске заједнице. Добили смо повољ- 
није услове за боље коришћење материјалних богатстава, за 
развијање властите иницијативе. Све то ствара шире услове за 
даљи напредак на привредном, комуналном, просвјетном, здрав- 
ственом и другим пољима друштвене дјелатности. Добили смо 
јачу концентрацију кадрова и социјалистичких снага уопће. Нови 
услови траже од нас и брже ослобађање од напријед наведених 
слабости у раду наших комитета и организација Савеза кому- 
ниста. Кад се не бисмо ослобађали наведених слабости, дошли 
бисмо у све већи сукоб са друштвеним механизмом комуне и кур- 
сом што га својим одлукама зацртава и за који се бори наш Савез 
комуниста. Осим тога, не отклонити наведене слабости, значи 
омогућити разним непријатељима да у социјалистички друпгтвени 
механизам комуне шверцују туђе, заостале и антисоцијалистичке 
садржаје. Значило би омогућити им да са више успјеха потко- 
павају и нови курс наше економске политике. Неће бити сувишно 
ако се упозори да слабости бивших комитета неће аутоматски 
нестати само тиме што смо створили веће и самосталније ко- 
митете. У њих су ушли кадрови из ранијих комитета, са својим 
искуствима и традицијама, према томе и са оним негативним. 

Зато је необично важно какав ће систем и метод рада усво- 
јити нови комитети. Уколико они правилно схвате ове услове 
комуне, интенције новог курса економске политике, наш курс 
све ширег и активнијег укопчавања маса у друштвени механи- 
зам и према томе усмјере своју активност, убрзо ћемо имати по- 
зитивне резултате. 


У првом реду котарски комитети морају доста битно мије- 
њати свој начин рада у односу на раније котарске комитете и то 
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не само због наведених слабости већ и због нових услова у ко- 
јима данас дјелују. 

Они свој рад морају прилагодити условима већих терито- 
рија и јачих опћинских комитета. Њихова задаћа неће бити 
У низању броја одржаних састанака, већ, прије свега, у осамо- 
стаљивању опћинских комитета и цјелокупног механизма комуне, 
У давању иницијативе за разне акције, у изграђивању ставова 
и политике о друштвеним питањима. Помоћ опћинским комите- 
тима мора бити у правцу њиховог осамостаљивања, да могу вла- 
ститим снагама, властитом иницијативом изграђивати политику 
своје опћине и мобилисати снаге за њено извршавање. 


Котарски комитети нарочито треба да се чувају шаблонизма. 
Наше су опћине јако разнолике. Сваки шаблонизам, свако не- 
улажење у проблеме поједине опћине, свако шаблонско прено- 
штење одлука и политике могло би се показати штетним. Котарски 
комитети треба да израсту заиста у политичка руководства на 
свом терену, а чланови комитета у друштвене, политичке и јавне 
раднике. Не може нетко бити члан комитета само зато — да се 
тако изразим — што му је прошлост чиста. Треба истаћи да дио 
иначе поштених и оданих другова, израслих у рату и послије- 
ратним условима, данас озбиљно заостаје и помало постаје коч- 
ница како за развој млађих кадрова, тако и за развој друштвеног 
механизма око себе. Такви се другови често труде да критериј 
за развој и издизање кадрова сведу искључиво на прошлост, 
а избјегавају да воде рачуна о садашњој активности, квалитету 
и способности кадрова. Чланови комитета морају, заиста, да буду 
познати друштвени и политички радници на свом терену, који 
ће путем комитета и нарочито рада у друштву утјецати на изгра- 
ђивање наше политике. У томе смислу и организациони секрета- 
ријат котарског комитета као и разне повремене комисије нису 
бивши апарати комитета, који ће, углавном, да преносе дирек- 
тиве и обилазе састанке. То, прије свега, морају да буду тијела, 
која ће изучавати разне проблеме из рада организација, а своја 
запажања, анализе и приједлоге давати котарском комитету радм 
усвајања ставова и закључака. Они ће морати да развију вла- 
ститу иницијативу, а не да једино живе од директива котарског 
комитета. Гдје год спадну само на то, неће извршити своју улогу. 

Највећу промјену у начину свога рада морају извршити нови 
опћински комитети. Док су раније, углавном, извршавали доби- 
вене задатке котара, сада ће морати да изграђују своју властиту 
политику. Они морају да постану организатори политике и ста- 
вова, мобилизатори друштвених снага и цјелокупног механизма 
комуне. Зато у њихову садржају рада мора бити мање обилазака 
због обилазака и истјеривања формалне дисциплине, а више 
бављења изградњом ставова и политике са комунистима из свих 
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подручја њихове дјелатности. Нови услови траже од комуниста 
дубље познавање економских, културно-просвјетних и другик 
проблема на својој опћини. Широко развијени механизам ко- 
муне отвара велике могућности за дјеловање комуниста, али 
истовремено намеће и нове обавезе. Стога ће бити потребна ве- 
лика и, што је нарочито важно, правилно усмјерена активност 
комуниста опћине да би тај механизам ишао напријед и давао 
очекиване резултате. Материјалне снаге комуне нису тако јаке 
да би саме по себи све рјешавале. Оне су тек толико развијене 
да уз помоћ субјективних снага и њиховог свијесног усмјера- 
вања одржавају равнотежу и покрећу ствари напријед. Довољно 
су већ позната разна локалистичка и.партикуларистичка скре- 
тања, проблеми и посљедице, који се на тој линији јављају. 
У новим условима комуна и новог курса економске политике, 
уколико затаји друштвени механизам, такве могућности нису 
смањене, али су зато још много опасније. Отуд још више расте 
она свјесна и усмјеравајућа улога опћинског комитета. То ће изи- 
скивати битну промјену у схваћањима неких котарских коми- 
тета — какве кадрове и са којих послова бирати у опћинске ко- 
митете. Погрешно је схваћање и оријентација неких котарских 
комитета да се ван службеника из апарата опћинског одбора не 
може наћи добар опћински комитет, а поготово не секретар. 
Данас би било сасвим нормално, а за даљи развој врло корисно, 
да нам кадрови израстају из активности друштвеног механизма, 
а не првенствено из апарата власти. О томе смо већ неколико 
пута разговарали с бившим и садањим котарским комитетима, 
но, не бисмо могли рећи да је оријентација сасвим јасна. 

У складу са новим условима, то јест с постојањем свега 27 
нових котара и новом улогом тих котара и опћина, наш ЦК ће 
морати да прилагоди и свој начин рада. Свакако ће бити више 
изучавања битних проблема и разрада тих проблема са котарским 
комитетима и другим друштвеним органима. У том правцу и ко- 
мисије при ЦК би морале да усмјере своје дјеловање. Да мање 
буду апарати за обилазак организација и преношење директива, 
а много више органи за изучавање проблема и да на бази тога 
предлажу усвајање мјера за унапређење рада наших органи- 
зација. „Но, сматрамо да ће о томе дискусија на овоме Пленуму 
дати своје мишљење, 


Мико Трипало 


ПРОБЛЕМИ РАДНИЧКОГ САМОУПРАВЉАЊА И 
, НАРОДНА ОМЛАДИНА 


Посљедњих година руководства и организације Народне 
омладине оријентирали су своју дјелатност на организовање што 
свестранијег друштвеног живота цјелокупне, па и радничке 
омладине. Таква оријентација је у суштини значила да основне 
организације Народне омладине, поред мобилисања омладине 
у рјешавању актуелних привредно-политичких задатака, раде 
и на организовању свестране културно-просвјетне, спортске, за- 
бавне и друге дјелатности радничке омладине. Међутим, Народна 
омладина почела је да губи из вида неке своје веома важне оба- 
везе у односу на омладину која је завршила школе ученика 
у привреди и већ се активно укључила у производњу, а извјесни 
проблеми ученика у привреди, посебно њиховог школовања, по- 
стајали све акутнији. Народна омладина се сусрела са низом те- 
шкоћа око прихватања, организовања и васпитања хиљада омла- 
динаца и омладинки, који су током десет година интензивне 
индустријализације земље долазили у градове и често, особито 
у новим индустриским центрима, претстављали знатан дио ста- 
новништва. 

Уз све то, улога Народне омладине у предузећима битно се 
промијенила у условима радничког самоуправљања и његовог 
развитка. И поред тога што је у новим условима улога синдиката 
и Народне омладине постала још значајнија, данас можемо кон- 
статовати да је прилично незадовољавајуће стање у односу на 
учешће Народне омладине, као организоване политичке снаге 
младих радника, у рјешавању актуелних проблема наше при- 
вреде, а посебно производње. Обилазак организација Народне 
омладине у предузећима уочи одржаног УГ Пленума ЦК Народне 
омладине Југославије, јасно је показао да код омладинских ор- 
ганизација не постоји јасна оријентација и схватање да омладину 
треба активније укључити у рјешавање актуелних проблема пре- 
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дузећа. Иако из реферата и декларације то не изгледа тако, ипак 
је чињеница да је радничка омладина данас првенствено акти- 
вирана око организовања културно-умјетничких приредаба, 
игранки и спортских такмичења. Међутим, такво схватање не 
постоји само у омладинским организацијама, него и у низу син- 
дикалних руководстава и организација Савеза комуниста. То 
схватање долази као резултат или становишта да омладина још 
није „зрела“ да се бави тим питањима, или мишљења да поли- 
тички рад спада у надлежност синдикалних организација; а не 
и Народне омладине. Сасвим је сигурно да исправљање овакве 
праксе може доћи само као резултат свестране помоћи коју ће 
синдикалне организације и организације Савеза комуниста пру- 
жити Народној омладини. У великом броју предузећа скоро је 
сасвим престала пракса да се омладина посебно упознаје са про- 
блемима производње, и да раднички савјет и друге организације 
у предузећу рачунају да ће и Народна омладина нешто допри- 
нијети да се постојећи проблеми ријеше. По свему изгледа да 
суштину проблема треба тражити у томе. 

Кад ее и дискутује о учешћу Народне омладине у рјешавању 
актуелних привредно-политичких проблема, онда се на омладин- 
ским састанцима обично све своди на то да ли је оволики или 
онолики број омладинаца заступљен у радничком савјету. Не- 
сумњиво је да је и то важно, али не због тога што би било не- 
опходно потребно да претставници омладине сједе у радничком 
савјету, него због тога што увођење млађих радника у органе 
радничког самоуправљања претставља средство школовања но- 
вих кадрова, и што су млади људи, у највише случајева, носи- 
оци прогресивних и правилних ставова. Према непотпуним по- 
дацима у Хрватској је 1953 године број омладинаца-чланова 
радничких савјета износио 1.270, да би се у 1954 години повећао 
на 2.029. У Србији од 72.400 чланова Народне омладине — мла- 
дих радника, нешто око 6.000 ради у радничким савјетима. У Бо- 
сни и Херцеговини има 3.100 омладинаца у радничким савјетима, 
у Словенији 1.410 или 7,7% од укупног броја чланова радничких 
савјета. Само у граду Загребу, од почетка провођења Закона 
о радничком самоуправљању, прошло је кроз радничке савјете 
око 3.000 омладинаца и омладинки. У радничком савјету велике 
" загребачке творнице „Раде Кончар“ сједи данас 25 омладинаца. 
Ови дјелимични подаци одмах показују да су се омладинци, на- 
супрот конзервативним схватањима једног дијела радника, афир- 
мирали као добри и активни чланови радничких савјета, тако да 
њихов број расте из године у годину. 

Све веће учешће омладинаца и омладинки у раду органа рад- 
ничког самоуправљања указује да је један од важних задатака 
Народне омладине да помаже даље оспособљавање својих чла- 
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нова за функције које они врше управљајући творницом. У том 
смислу већ данас постоје озбиљни покушаји. У Србији је крајем 
прошле године одржано републичко савјетовање омладинаца- 
чланова радничких савјета, на коме се дискутовало о проблемима 
материјалног положаја радничке омладине. У Словенији је при- 
преман дан радничке омладине и у вези с тим одржано је осам 
савјетовања, на којима је учествовало 1.400 омладинаца-чланова 
радничких савјета и комитета Народне омладине из предузећа, 
расправљајући по струкама о проблемима подизања производ- 
ности рада и снижавања трошкова производње. У Хрватској је 
припреман семинар за омладинце-чланове радничких савјета. 
Исто тако почело се практиковати одржавање повремених са- 
вјетовања у градовима, на којима истакнути синдикални и при- 
вредни руководиоци излажу омладинцима-члановима радничких 
савјета нашу основну привредну политику и проблеме произ- 
водње у дотичном мјесту. Било би добро када би се таква савје- 
товања у току наредног периода одржала у свим индустриским 
центрима, на којима би се разрадили закључци савјетовања које 
је недавно одржано под руководством друга Тита. 


Интересантна је чињеница да многи омладинци-чланови рад- 
ничких савјета одржавају веома слаб контакт са осталом омла- 
дином, а неки од њих чак нису ни активни у основним органи- 
зацијама или комитетима Народне омладине. Врло су ријетки 
састанци основних организација на којима чланови радничких 
савјета — омладинци или старији — упознају омладину са ра- 
дом органа радничког самоуправљања, њиховим закључцима, 
актуелним проблемима итд. Није онда чудо што је добар дио 
радничке омладине слабо обавијештен о текућим проблемима 
свога предузећа и наше привреде уопште. Понекад се бескорисно 
дискутује о томе да ли са омладином треба посебно политички 
радити, јер је то, у односу на цјелокупну радничку класу, ду- 
жност синдиката. Међутим, омладина на синдикалним састан- 
цима, на предавањима и семинарима, углавном, мало присуствује, 
а ако присуствује није нарочито активна у дискусији. Зато се 
намеће потреба посебног политичког рада са омладином, тим пре 
што постоји читав низ крупних политичких и других питања са 
којима омладина није упозната и за која је она више заинтере- 
сована од старијих. Зар није најбољи примјер за то тема о исто- 
рији нашег радничког покрета, о положају и животу радничке 
класе у старој Југославији итд. Посебно мјесто у овоме заузима 
рад са новопридошлим омладинцима-радницима, за које су дру- 
гови у Словенији организовали посебне семинаре на којима их 
упознају са неким најосновнијим појмовима о творници, њеној 
организацији, правима и дужностима радника, о радничким са- 
вјетима итд. Указивање на нужност организовања посебног по- 


562 КОМУНИСТ 


литичког рада са омладином ни у ком случају не подразумијева 
запостављање настојања да омладинци-радници буду што актив- 
нији у раду синдикалне организације, да присуствују курсевима 
и семинарима које припрема синдикат или раднички савјет. 
У сваком случају је сигурно да ће комбинација политичког рада 
са омладином унутар синдиката и у организацији Народне омла- 
дине допринијети бржем привођењу и оспособљавању радничке 
омладине за што успјешније учешће у раду органа радничког 
самоуправљања. | 

Прегледавајући записнике основних организација и комитета 
Народне омладине у предузећима, долази се до закључка да 
и у оним ријетким случајевима кад се расправљало о учешћу 
омладине у управљању предузећем — читава се ствар сводила 
на то да ли је већи или мањи број омладинаца или омладинки 
изабран у радничке савјете и управне одборе предузећа. Међу- 
тим, врло се ријетко на састанцима комитета дискутује о стварним 
проблемима са којима се сусрећу органи радничког самоуправ- 
љања. Народна омладина, у већини случајева, долази у додир 
са радничким савјетом само онда ако јој је потребна нека мате- 
ријална помоћ. Али низ примјера показује, па макар они били 
за неке организације веома ријетки, да је омладина, по правилу, 
заузимала врло правилне ставове у односу на негативне појаве 
које се у нашим привредним организацијама јављају. Тако су 
основне организације народне омладине устајале против расипања 
финансиских средстава, против великих фондова за репрезен- 
тацију и дељење дарова „пословним пријатељима“ приликом 
Нове године, предлажући да се тај новац употријеби за школо- 
вање ученика у привреди, за отварање радничких ресторана и сл. 
Нарочито ће сада, послије донијетих закључака савјетовања 
о нашој привредној политици, бити важно да се омладина упозна 
са њеном основном линијом како би баш она била, уз Савез ко- 
муниста, она политичка снага која ће се супротставити тенден- 
цијама расипања инвестиционих средстава, заобилажења закона 
и разноврсних партикуларистичких схватања, која се често крију 
иза парола о добробити предузећа или комуне. 

Веома важно мјесто у настојањима Народне омладине да по- 
могне даљњем унапређивању и подизању наше производње, прет-. 
ставља њена брига за стручно образовање младих радника. То је 
важно за нашу привреду, с једне стране, због тога што је код 
нас мали проценат квалификованих радника у индустрији, а ва- 
жно је и за омладинце и омладинке, јер већа стручна спрема 
отвара перспективе подизању животног стандарда и већој 38- 
ради младих радника, на бази подизања производности рада. 
Иако код омладине постоји прилично значајно интересовање за 
стручно оспособљавање, ипак се може рећи да код нас нема јед- 
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ног изграђеног система у вези с тим. У Босни и Херцеговини је 
прошле године преко 3.000 омладинаца и омладинки завршило 
стручне курсеве; у Марибору су током 1954 године одржана 63 
стручна течаја, које је похађало 1.300 омладинаца. Међутим, та 
настојања, која помаже и Народна омладина, нису довољно ор- 
ганизована ни систематска. Данас је врло тешко пронаћи неки 
државни или друштвени орган који се озбиљно бави планира- 
њем потребних стручних кадрова и настојањима њиховог оства- 
ривања. Па и сам систем школовања ученика у привреди пати од 
читавог низа недостатака, а основни је управо тај што не постоји 
јединствени план оспособљавања ученика у привреди, у школи 
и у предузећу за време практичног рада. У вези с тим већ се 
доста дуго чека на нове законске прописе о ученицима у при- 
вреди, чије доношење, како изгледа, ипак није баш тако близу. 

Поред практичног учешћа омладине у управљању предузе- 
ћем, у рјешавању и заузимању ставова о актуелним привредно- 
политичким проблемима предузећа, потребно је баш код омлади- 
не озбиљније порадити на њеном економском образовању. Већ је 
вријеме да се од повремених импровизованих предавања пређе на 
један озбиљнији систем економског образовања младих радника. 
У Југославији данас ради 45 радничких универзитета, који имају 
посебне катедре за економско образовање радника. Учешће омла- 
дине на семинарима за економско образовање радника у раднич- 
ком свеучилиштима је апсолутно недовољно, и омладина, у нај- 
бољим случајевима, заузима 30%• мјеста на овим семинарима 
Карактеристично је да, напримјер, Градски комитет Народне 
омладине Загреб није ступио у везу са руководством иначе веома 
доброг, радничког универзитета у Загребу, све до јесени ове го- 
дине. Међутим, ове замјерке омладини не значе у исто вријеме 
да се на рјешавању тог проблема није досад ништа учинило. 
У. Бања Луци од 1.110 омладинаца-радника, 730 имају „индексе“ 
као редовни посетиоци циклуса предавања и разних курсева на 
Радничком универзитету. На другој страни постоје на многим 
народним универзитетима посебне омладинске катедре, чији је 
првенствени задатак да омладинцима-радницима дају неке нај- 
основније појмове из наше економике. | 

Из наведених примјера произлази да руководства и органи- 
зације Народне омладине морају убудуће упоредо са развијањем 
свестране друштвене активности радничке омладине радити и на 
претварању сваке основне организације у такву политичку снагу 
у предузећу у комуни, која ће бити сигуран ослонац и проводник 
нових економских мјера изражених у закључцима савјетовања 
које је недавно одржано у Београду. 


КОМЕНТАРИМ БЕЛЕШКЕ 


О САВЕТОВАЊУ СА СЕКРЕТАРИМА 
СРЕСКИХ КОМИТЕТА САВЕЗА КОМУНИСТА СРБИЈЕ 


Извршни комитет ЦК Србије одржао је 5 октобра савето- 
вање са секретарима среских комитета о неким питањима уну- 
трашње и спољне политике, као и о неким организационим пита- 
њима Савеза комуниста. | 

О унутрашњим и спољно-политичким проблемима реферат је 
поднео друг Петар Стамболић, а о организационим питањима 
друг Душан Петровић-Шане. 

Међу питањима о којима је друг Петровић говорио истичу 
се, поред осталог, и нека конкретна питања из разграничења 
нових среских и општинских комитета. У току неколико послед- 
„њих месеци, у циљу сагледавања. овога проблема спроведена је 
у руководствима Савеза комуниста врло широка дискусија, тако 
да се уз незнатне разлике искристалисало једно јединствено ми- 
шљење. Наиме, у оквиру Савеза комуниста Југославије дошло 
се до закључка да све послове које су досада водили срески 

"комитети, читаву организациону оперативу треба сада пребацити 
на општинске комитете (повезивање чланова Савеза комуниста, 
сређивање докумената, вођење статистике и евиденције, изда- 
вање партиских књижица, решавање молби и жалби чла- 
нова итд.). 

„Разумљиво је, истакнуто је у реферату, да сви општински 
комитети неће одмах бити у стању да се прихвате свих поброја- 
них дужности, и воде све послове, те се сматра да би нарочито 
сада, у почетку, срески комитети требало да им пруже већу 
помоћ. 

Преношењем организационе оперативе на општинске коми- 
тете, омогућиће се општинским комитетима да темељније и дубље 
проуче крупније проблеме, и да се у већој мери посвете поли- 
тичким и друштвеним питањима. Даље је речено да у општи- 
нама, сем изузетака, не треба да буде плаћених партиских 
функционера. За отступања би се требало договарати са ЦК-ом. 
Међутим, плаћене службенике могу имати веће општине (Ва- 
љево, Крагујевац, Чачак итд.), тј оне које имају већи број чла- 
нова Савеза комуниста (2—3.000). 
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У просечно великим општинама плаћени се службеник може 
узети с тим да ради још и у некој другој друштвеној организа- 
цији, док би у мањим општинама службеници могли да буду хо- 
норарни или на бази неплаћеног, добровољног рада. 


„Несумњиво је да ће се у оквиру Савеза комуниста Југосла- 
вије, евиденција и статистички подаци још и даље упрошћавати. 
У чисто организациона питања спада и питање да ли да се у 
специфичним крајевима, где једно село има више основних орга- 
низација а није седиште комуне (нека места у Србији, Војво- 
дини), ствара месни комитет. Треба. још видети у пракси и про- 
дискутовати да ли да се у таквим случајевима формира неки 
мањи месни комитет од 4—5 другова, који би координирали рад, 
заузимали заједничке ставове по крупнијим питањима и акци- 


_јама и доносили решења о њима. 


Што се тиче досадашњег рада среских и општинских ко- 
митета, као и још неких других организационих питања, у ре- 
ферату друга Петровића дате су извесне оцене тога рада и 
истакнути одговарајући проблеми. 


Ту, у првом реду, спада оцена да се спајањем срезова и оп- 
штина за руководства обезбеђује далеко бољи и квалитетнији 
кадар, тако да она сада претстављају политичка језгра, спо- 
собна да руководе свим задацима који се постављају пред среске 
и општинске комитете. Изузетак, уствари, претставља известан 
број општина са пољопривредним становништвом, у којима 
није било много кадровских промена. Курс. у Централном коми- 
тету је био да се не ослабе срески центри, већ да се остави у 


њима солидан кадар, који ће бити у стању да помаже и разви- 


так суседних општина. Сада треба поставити задатак да се пред 
поновне изборе изврши целовитија анализа распореда тога кадра, 
како би се могле исправити евентуалне празнине и погрешке. 

Поставља се као озбиљан задатак, коме би такође требало 
да срески комитети, политичке организације и срески одбори 
посвете пажњу, да се размотри стање у погледу стручног кадра 
после распоређивања административно-управног кадра у новим 
општинама. | | 

Нови срески комитети су за протекло време од свог форми- 
рања решавали организационо-кадровска питања, прегресали 
питање организације власти, бавили се организовањем избора. 
Тај тако обиман посао срески комитети су, по оцени изнетој у 
реферату друга Петровића, обавили са успехом. 

У погледу других оцена о раду среских комитета, у изложе- 
ном реферату је наглашено да се оне базирају, углавном, на за- 
пажањима из обилазака и на разговорима са друговима из поје- 
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диних руководстава. Према томе, у овој оцени се не ради о кри- 
тици досадашњег рада, већ више о проблемима које треба про- 
дискутовати. Заправо, ради се о следећим запажањима: срески 
комитети решавају још увек она питања на која стихијно наи- 
лазе. С обзиром да срески комитети захватају данас далеко већу 
територију (територију ранијих окружних комитета), проблеми 
које ће они имати да решавају нужно захтевају један нов 
систем, односно нови метод рада и руковођења. Уствари, нови 
срески комитети не би ни могли нити би требало да се упусте 
у стихијно решавање питања на која свакодневно наилазе, јер 
би то само успорило њихов развитак и омело их у вршењу по- 
литичке улоге. Они се морају поставити као политичка руко- 
водства која ће као целина деловати и, на основу улажења у 
проблеме читавог среза, решавати политичка питања. 


Осим тога, њихов рад треба да буде тако постављен да пру- 
жају што ефикаснију помоћ општинским комитетима у разви- 
јању њихове активности и самосталности. 


То не значи да срески комитети неће радити и на дневној 
проблематици. Но, осим тога, они би требало да воде рачуна да 
се, решавајући текућа питања, не изгубе у ситном практицизму 
и да увек имају пред собом главне политичке и друштвене про- 
блеме које треба решавати. У свему томе посебну улогу треба 
да одигра организациони секретаријат среског комитета, који 
би припремао проблеме које комитет треба да решава. 

Централни комитет СК Југославије је, с обзиром да је унутра- 
шњи развитак организација Савеза комуниста прилично запо- 
стављен и већ дуже времена трпи од многих слабости, одлучио 
да се при среским комитетима формирају организациони секре- 
таријати који би пратили унутрашњи живот и рад основних 
организација, питања идеолошког рада и све што се тиче жи- 
вота и рада комуниста. Њихов састав треба, несумњиво, да буде 
такав да обезбеђује обављање ових задатака. 


Осим тога, у реферату је наведено да се осећа врло велика 
потреба да срески комитети окупе око себе такве комунисте 
који им могу помоћи у раду на решавању идејно-политичких 
питања. То би могли бити и они који се већ налазе у идеоло- 
шкој комисији, или при одбору Социјалистичког савеза. Њихов 
би се задатак, углавном, састојао у томе да прате идеолошко-по- 
литичке проблеме у срезу и да их износе пред комитет, а и да 
њиховом помоћу срески комитети организују извесне акције. Ово 
је утолико важније што постоји низ питања која у 950) области 
треба систематски пратити. | 


Оцена која је у реферату истакнута у погледу рада среских 
комитета може да се примени и на општинске комитете, тј. да 
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су се и они у овом протеклом периоду ангажовали у раду на 
решавању организационих питања. Што се њихових задатака 
тиче, они се не могу прописивати, пошто ће сам развитак и жи- 
вот наметати питање и проблеме којима они треба да се баве. 
Но, још на самом почетку морали би имати јасну оријентацију 
како да се поставе у политичком раду. Заправо, сва њихова ак- 
тивност треба да се окрене ка питањима развитка општине, ка 
правилном развитку демокралских облика, обезбеђењу што ши- 
рег учешћа комуниста у органима општине, у развитку дру- 
плттвеног и политичког живота у њој, а, посебно, у једној сталној 
им систематској помоћи основним организацијама. 

Што се тиче резултата постигнутих у раду актива Савеза 
комуниста, реферат је изнео мишљење да рад тих актива није 
досада дао неке веће резултате. Међутим, активи комуниста 
се у нашем даљем развитку, у развитку друштвених организа- 
ција, органа друштвеног управљања, приказују као све погод- 
нија форма. Тачније, —- показују се као све потребнији у да- 
љем развитку наше социјалистичке демократије. Мали број до- 
садашњих актива је пронашао место и садржај свога рада (осим 
актива комуниста међу наставницима). Узроци, несумњиво, леже 
у недовољној бризи партиских форума за рад и развитак ових 
актива. Сматрамо да активе треба поставити много еластичније 
у смислу стварања чак и привремених актива за решавање по- 
јединих проблема у најразличитијим областима. 

У вези с даљим бројчаним развитком Савеза комуниста, у 

реферату је изнето мишљење да тај развитак стагнира у смислу 
развијања борбе основних организација за припремање нових 
људи за Савез комуниста. 


Што се тиче дискусије која је по оба реферата била врло 
богата и разноврсна, у њој су изношене конкретне тешкоће и 
проблеми на које другови наилазе у своме раду. Осим тога, у 
дискусији је било и доста нових проблема и предлога за њихово 
решавање. Том приликом је истицан захтев да се оваква и 
слична саветовања што чешће одржавају и то по низу других 
питања, јер се на њима много дубље и шире захватају про- 
блеми, него што се то може учинити преко наше штампе, По- 
треба за чешћим оваквим контактима била је поткрепљена још 
и захтевом да се убудуће у центрима много шире организују 
скупови актива комуниста, на којима би наши привредни и по- 
литички руководиоци објашњавали најкрупније актуелне про- 
блеме. 

У вези са резултатима на пољу идеолошког уздизања, било 
је мишљења да се програм понављао у току неколико протеклих 
година, то јест да је овај програм био често стандардизован — 
сличан из године у годину. С обзиром да је територија велика 
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а проблематика разноврсна, потребно би било да се организо– 
вању идејног рада приступи на разноврснији начин, усклађу- 
јући програм много више са потребама комуниста на селу, 
у граду, у предузећима, међу интелигенцијом итд. Осим тога, 
потребно би било да срески комитети систематски настоје и да 
се боре за то да у разне друштвене организације долазе способни 
и идеолошки уздигнути комунисти, који ће моћи да помогну у 
раду ових организација. Идеолошки рад треба извући из уско- 
сти, развијајући свестранију активност за подизање опште кул- 
туре људи, како би то могло да постане база за њихово даље 
марксистичко образовање и политичко развијање. Такође је 
вредна пажње констатација изнета у овој дискусији да многи 
комунисти не објашњавају политички многа питања, јер их не 
познају и зато се не сналазе, а ни сами не ој да се упознају 
са многим одлукама. 


У погледу подмлађивања организације новим члановима, 
истакнуто је да је у погледу рашчишћавања критерија за при- 
јем стање данас много боље, но још увек чак и усвојени кри- 
териј не долази до изражаја. Поред тога, постоји низ случајева 
тде пријем нових чланова стагнира. 

У дискусији су истакнута мишљења да су узроци досада- 
шњег метода рада среских комитета добрим делом и субјек- 
тивне природе. Заправо, комитети су принуђени на стихијност 
и ради тога што се у великој мери питања не решавају 
тамо где им је место: у појединим организацијама, у привред- 
ним и другим органима. За измену тога метода треба узети курс 
да одговорне дужности у привредном и друштвеном животу ван 
комитета заузму комунисти који ће своје послове моћи само- 
стално и са успехом да обављају. 


Осим ових питања, у дискусији је био истакнут још низ 
крупних и озбиљних проблема. Такви су, например, оцена рада 
основних организација и проблеми у њиховом методу рада; 
многе слабости у раду органа инспекција, у постављању тих 
органа; проблеми интервенција и протекционаштва; незапосленост 
и други социјални проблеми; погрешна и нерашчишћена схва- 
тања у вези са сељачким радним задругама; партикуларизам, 
локализам и шовинистичка тенденција; проблеми о буџетској не- 
дисциплини, нерационалном и неконтролисаном тражењу сред- 
става, пробијању фондова; многи кадровски проблеми итд., итд. 


Резимирајући дискусију о многим од истакнутих проблема 
друг Петар Стамболић је истовремено изнео и своје мишљење 
о изложеним предлозима. Између осталог, он је дао и оцену 
о многим организационим питањима основних организација 
Савеза комуниста. Парафразирајући оцене које је он дао о стању | 
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основних организација, може се рећи да је оно, с обзиром на то 
какво је било после Шестог конгреса СКЈ, добро, уколико се 
посматра са становишта учвршћења, стабилизације и изнала- 
жења одговарајућег метода рада у основним организацијама. 
Организације Савеза комуниста су дефинитивно пребродиле 
кризу у којој су се налазиле један дужи период после Шестог 
конгреса, када су велики број њих лутале у тражењу свога 
места, у несхватању улоге и садржаја рада Савеза комуниста у 
новонасталим условима, своје друштвено-политичке функције 
и одговарајућих метода рада. 

У протеклом периоду чланови Савеза комуниста су у знатној 
мери развили своју активност и ван својих основних организа- 
ција. Данас се комунисти налазе на разним местима друштвено- 
политичког живота: у предузећима они се, по правилу, налазе 
у органима радничког самоуправљања, у друштвеним организа- 
цијама и органима друштвеног управљања, у органима народне 
власти итд. 

Проблем коме у садашњем моменту основне организације 
треба да посвете много више пажње састоји се у постизавању 
идејног јединства комуниста. који се налазе на разним дру- 
штвено-политичким задацима. Тачније, ради се о томе, како је 
друг Стамболић истакао, да се комунистима омогући да једно- 
времено заузимају јасне и истоветне ставове у циљу решавања 
проблема и задатака који конкретно искрсавају у њиховом раду. 


Ово је утолико значајније што има случајева политичког 
мртвила и незаинтересованости комуниста, нејасних ставова по 
низу питања принципијелног карактера, или, пак, њиховог спорог 
и закаснелог реаговања. Ово последње се упадљиво манифесто- 
вало у вези са доношењем неких привредних мера и тешкоћама 
економског карактера, тешкоћама које су произлазиле из пра- 
знина у нашем привредном систему и из његове несавршености 
(повишење цена, пробијање фондова, криминал у привреди, ра- 
сипништво, партикуларизам и локализам итд.). Било је и таквих 
случајева да комунисти, па и они у комитетима, не само да се 
нису борили против неправилних схватања, већ су били и њи- 
хови носиоци. 


Овом приликом друг Стамболић је, у вези са проблемима 
које данас треба да решава Савез комуниста, потсетио на улогу 
коју већ дуго времена успешно обавља Савез комуниста у борби 
са најразноврснијим тешкоћама — од економског до политичког 
карактера — истичући да он и поред несавршености и не- 
дозвољности политичког деловања, претставља огромну аван- 
гардну снагу, организацију која у свем овом притиску ситно- 
буржоаских, заосталих. плримитивистичких, локалистичких, не- 
гативних па и непријатељских елемената, свеједно вуче развитак 
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напред и повлачи за собом масе, вршећи одређен прогре- 
сиван утицај. „То само доказује коликд једна јака, са рашчи- 
шћеним јединственим ставовима организација Савеза комуниста 
може та многобројна питања успешно да решава“, рекао је друг 
Стамболић. Он је истовремено упозорио на још један важан 
моменат који се односи на празнине и неизграђеност нашег 
привредног система. 

У вези с процесом проширивања организације Савеза ко- 
муниста новим члановима, друг Стамболић је нагласио да нису 
забрињавајуће појаве осипања извесних људи, који данас у но- 
вим условима не могу да остану у Савезу комуниста, који су 
се у нашој организацији нашли случајно, а понекад и из рачуна 
и томе слично. Далеко озбиљнији је проблем како припремити 
улазак већег броја нових људи у организације Савеза комуни- 
ста. У том циљу потребно је више индивидуалног рада и ука- 
зивања помоћи људима. Притом је напоменуо да треба имати 
стално на уму да ће организације Савеза комуниста, ако би се 
бавиле само организационим питањима, ако не би биле жари- 
ште борбе и идејне борбе за боље, постати врло узане за афир- 
мацију младих људи (радника, интелектуалаца, сељака и дру- 
гих) на друштвеним задацима, за апсорбовање њихових жеља 
за разноврсном активношћу и делатношћу. Међутим, ако би 
организације Савеза комуниста постале жариште идеолошког 
рада, ако би се оне, например, на селу бориле за напредак села, 
општине, за привредну изградњу, ако би се бориле разних 
заостатака у свести људи, онда би даљи развитак и прошири- 
вање организација Савеза комуниста били обезбеђени. 

Оно што је ново у односу на ранији положај среских ко- 
митета јесте то да су се функције многих органа власти проџли- 
риле и да то намеће среским комитетима нешто друкчији начин 
рада. Потребно би било обратити пажњу на правилан распоред 
кадрова и правилно коришћење интелигенције. Важно је да се 
нови људи који долазе са универзитета правилно и рационално 
користе. Њих треба укључивати што брже у рад, афирмисати их 
у граду (младе раднике, инжењере, итд.). 

У кадровском погледу, наш је сталан задатак да се боримо 
за јака; самостална општинска руководства, способна да пот- 
стакну борбу маса за социјализам, 

У вези са улогом организационих секретаријата, друг Стам- 
болић је рекао да је и дискусија потврдила потребу за њиховим 
постојањем и да њихово формирање претставља, уствари, пови- 
шење функције нових среских комитета. Ови секретаријати 
омогућавају комитетима да политички раде и да решавају 
крупнија питања. Једном речју, он сматра да је и добро и пра- 
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вилно да се једна труга људи „континуирано стара о организа- 
ционим питањима“ 


У погледу кадровске политике, треба узети оријснтацију на 
перспективно решавање проблема кадрова у привреди, укључу- 
јући ту и задруге и предузећа. 

У вези са захтевом који су многи секретари комитета по- 
ставили Централном комитету на овом саветовању, наиме, да 
је потребан тешњи контакт између среза и центра, када се 
ради о крупним политичким задацима комуниста, друг Стамбо- 
лић је истакао да би ЦК желео да срески комитети такође до- 
принесу том контакту на тај начин што би чешће обавештавали 
о проблемима који на њиховом терену искрсавају, што би са- 
моиницијативно долазили у ЦК да траже одговоре на конкретне 
проблеме итд. 

Друг Стамболић је у свом излагању истакао и залагање сре- 
ских одбора, односно среских комитета да утичу на отклањање 
разних негативних појава које се догађају са знањем, па каткад 
и на иницијативу радничког савета. „То су појаве расипања 
средстава предузећа и заједнице на разна путовања, сајмове, 
посете другим предузећима читавих група радника итд. 

Друг Стамболић је такође подвргао критици однос како 
предузећа, одбора, тако и појединих политичких људи према 
непринципијелном давању средстава за футбал. Он је у своме 
излагању навео и велике цифре које су ови у појединим местима 
давали својим тимовима и својим играчима у форми одмора, 
опоравака, тренинга итд. 

И, на крају, друг Стамболић је, говорећи о неким облицима 
за идеолошко уздизање кадрова, истакао да изучавање идео- 
лошке проблематике треба много тешње него досада повезивати 
АНРИ ГО ИМОИВРАТРИ РВ РИМО Он је наводио, 
између осталог, и примере: за рад радничких савета корисно 
је њихово подробно упознавање са системом самоуправљања, 
даљим развитком међународног радничког покрета итд. Школ- 
ски одбор, например, треба да се упозна са нашом просветном 
политиком у школама и са низом других мера итд., јер ће тако, 
везивајући објашњавање општих питања са конкретном нашом 
проблематиком и обрнуто — бити много више користи у идеј- 
ном погледу, него ако се то ради одвојено. 


С. Т. 
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М1 ГРАДСКА КОНФЕРЕНЦИЈА САВЕЗА КОМУНИСТА 
БЕОГРАДА 


У Београду је 7 и 8 октобра одржана Шеста градска конфе- 
ренција Савеза комуниста. Посебан значај за рад ове Конферен- 
ције претстављало је Писмо друга Тита. У Писму друга Тита 
указано је на најважније проблеме и задатке комуниста у са- 
дашњем периоду. Писмо је помогло да се у дискусији посвети 
пажња управо тим проблемима и да се они боље сагледају. 

У реферату и извештају је дата оцена и анализа рада орга- 
низација, руководстава и активности комуниста у периоду од 
М до МЕ Конференције и истакнути су најактуелнији будући 
задаци. А 

У правилном и благовременом тумачењу међународних до- 
гађаја и наше спољне политике организације Савеза комуниста 
Београда, нарочито општински комитети, били су веома интен- 
зивни. И поред слабости којих је било, овај рад је био успешан. 


Организације Савеза комуниста у Београду су знатан део 
своје активности посвећивале објашњавању наших привредних 
проблема, а посебно како су поједина привредна и комунална 
питања решавана у граду. Међутим, како је констатовано у ре- 
ферату, велика слабост лежи и у томе што се није активније 
радило на објашњавању нашег економског развитка, на дубљем 
изучавању и разјашњавању економског система, и уопште на 
развијању активности комуниста на том пољу. _ 

Напори који су учињени у циљу привредног"и комуналног 
унапређења града дали су, у складу са ошштим напорима за ре- 
шавање основних питања нашег материјалног и друштвеног жи- 
вота у земљи, значајне резултате. Али је како у погледу при- 
вредног развитка Београда, тако и у разумевању принципа нашег 
економског развитка долазило до погрешних и туђих гледања. 
Тако су, например, вршена површна упоређења са достигнућима 
других крајева и градова и извлачени закључци како се у другим 
крајевима даје више и више инвестира. Нису се узимале реалне 
могућности заједнице, историске разлике у развитку појединих 
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градова, разлике у развијености појединих крајева и подручја, 
потребно време да се те разлике постепено отклањају. Оваква 
схватања су лако доводила појединце на шовинистичке позиције. 
Ове појаве су нарочито дошле до изражаја у време познатих 
тешкоћа у снабдевању града огревом, неким намирницама, елек- 
тричном енергијом, тешкоћама у градском саобраћају и др., које 
су највећим делом одраз наших општих тешкоћа у развитку 
земље. Баш у тим моментима комунисти су заборавили да реално 
приђу оцени ових тешкоћа, да изуче стварне узроке, па су ту 
и тамо наседали смишљеним акцијама реакционарних поједи- 
наца и тако се спуштали на неодговорну критику тумачећи ове 
тешкоће запостављањем Београда и његовог развитка. Овим се, 
наравно, не мисли умањити значај критике погрешака и слабо- 
сти до којих је у решавању привредних проблема у Београду 
долазило. 

Напредак у општем развитку града постигнут је, пре свега, 
захваљујући радничкој класи, њеном залагању и свести о за- 
једничким интересима. Раднички савети и радничка самоуправа 
одиграли су крупну улогу у развијању иницијативе за усаврша- 
вање и модернизацију производње, за побољшање продуктив- 
ности рада и рационалније коришћење основних средстава. Ради 
даљег успешног рада на подизању продукције, указано је на 
неке слабости које су се испољиле у овом раду. 

У доношењу овогодишњих тарифних правилника дошле су 
до изражаја неке слабости и неправилна схватања. Тако је у по- 
јединим предузећима било тенденција за линеарним, повећањем 
тарифних ставова, у другим предузећима дошло је до озбиљног 
отпора по питању повишења тарифних ставова висококвалифи- 
кованим радницима и руководећем особљу, па чак и по питању 
укидања радних места на којима би требало запослити квали- 
фиковане раднике и стручњаке. Такође је било покушаја да се 
кроз тарифне правилнике ограниче компетенције директора. По- 
ред ових појава, прилично је тешкоћа било у неким предузећима 
око увођења норми. Карактеристично је за већи број привредних 
организација да се у тарифним правилницима предвиђао већи 
број радних места, иако се знало да се она у току године неће 
попуњавати. Овде се радило о томе да се на рачун преплани- 
ране, боље плати постојећа радна снага. 


Против свих ових негативних појава и слабости у предузе- 
ћима где су се оне јављале, синдикалне организације и већина 
чланова Савеза комуниста не само да нису заузимали правилне 
ставове, већ су у појединим случајевима били и носиоци оваквих 
схватања. | 


Наглашено је да ради бржег развитка привреде у Београду 
комунисти и синдикалне организације треба да мобилишу своје 


5174 КОМУНИСТ 


чланство, стручни и технички кадар на питањима даљег уна- 
пређења оних предузећа која ће најбрже дати потребне произ- 
воде и најбрже вратити уложена средства. Као најважнији 
задатак комуниста у садашњем моменту Конференција је истакла 
да се треба живо заложити за правилно разумевање и тумачење 
одлука саветовања о економским проблемима и упорно свуда 
и на сваком месту борити за спровођење тих одлука у живот. 
Објашњавањем и решавањем конкретних проблема привредног 
и друштвеног живота, комунисти ће се борити за интересе це- 
лине, а против разних локалистичких и шовинистичких схватања. 

Уједињен са околним срезовима, Београд сада има веома 
широко пољопривредно подручје; ради тога ће се посветити већа 
пажња повећању пољопривредне производње, повезивању про- 
извођачких организација, њиховог интереса и интереса индиви- 
дуалног произвођача са привредним организацијама у граду. 

Реорганизацијом у органима народне власти, која је извр- 
шена још у мају 1952 године, установљен је систем општина 
у Београду. Постепено је прошириван круг пословања, права 
и материјалних могућности општине. Сада је у општинама скон- 
центрисан највећи број послова и односа у погледу производње, 
просвете, здравља, социјалне политике, комуналне изградње. од- 
носа према друштвеним организацијама и грађанима. Општина 
решава о битним питањима становника на својој територији. 
Стог је данас основни задатак да се главна пажња и активност 
у општинама усмери у правцу развијања њених органа, савета, 
комисија, органа друштвеног управљања. 

У овом периоду радничко самоуправљање се даље усавршило 
и развило. Раднички савети постали су руководећи органи у пре- 
дузећима, не само по томе што су се бавили свим проблемима 
производње, него и по томе како су те' проблеме решавали 
у односу на своја предузећа и читаву заједницу. Све је већа 
иницијатива и одговорност чланова радничких савета и колек- 
тива за успех предузећа, за модернизацију, за перспективу и ме- 
сто предузећа у склопу читаве наше привреде. Све више долази 
до изражаја брига за рационалније коришћење капацитета и за 
оријентацију на савременију производњу. 

Радничко самоуправљање је далеко слабије у грађевинар- 
ству, трговини и угоститељству, нарочито у ситној трговачкој 
и угоститељској мрежи. У овим мањим објектима често долазе 
до изражаја лични и себични интереси појединаца, који ретко 
наилазе на отпор и код чланова Савеза комуниста. 

У појединим предузећима још увек постоје социјализму туђе 
тенденције и озбиљне слабости у раду радничког самоуправљања, 
што се испољава у вођењу рачуна искључиво о интересима вла- 
ститог предузећа, а запостављању интереса заједнице. 


КОМЕНТАРИ И БЕЛЕШКЕ 575 


У области друштвеног управљања у школама, просветним 
и културним, здравственим и социјалним установама, постигнути 
су знатни резултати. Захваљујући својој активности и залагању, 
У органе друштвеног управљања изабрани су најбољи комунисти. 
"Тако је, например, од 2.037 чланова у органима управљања у про- 
светним установама 1.100 комуниста. 


Може се рећи да су органи самоуправљања веома озбиљно 
и широко захватили проблематику школа, здравствених и соци- 
јалних установа и да су веома озбиљно допринели да се про- 
блеми школа, здравља и социјалних питања много боље реша- 
вају у складу са интересом и жељама широких кругова грађана, 
друштвених организација, родитеља, осигураника. 

У почетку стварања органа друштвеног управљања било је 
код неких чланова и појединаца извесног отпора због неразуме- 
вања улоге органа друштвеног управљања, нарочито код једног 
дела просветних и здравствених радника. Обично се говорило да 
не треба дозволити нестручњацима да руководе стручним уста- 
новама. Ове тенденције нису још увек потпуно ишчезле, тако 
да и сада има појава да стручни људи настоје да држе све у ру- 
кама, а нарочито тамо где органи управљања нису нашли своје 
место. 

Друштвене су се организације у овом периоду више осамо- 
сталиле и огромно је порасла њихова иницијатива. Шира актив- 
ност и учешће комуниста у тим организацијама допринели су 

да рад буде интензивнији и разноврснији и да у њему учествује 
и шири круг грађана. Знатно је порасла активност и улога Со- 
цијалистичког савеза. 


Међутим, остаје ипак известан део комуниста чија активност 
у друштвеним организацијама није довољна. 

Како је констатовано да постоје неправилна схватања о омла- 
дини, на Конференцији је посебно истакнуто да таква погрешна 
и једнострана мишљења о омладини, која су одраз несхватања 
њене данашње улоге или резултат погрешне оцене и уопштавања 
појединих слабости и појединачних појава, треба сузбијати. За- 
датак је комуниста да много више помогну омладинским орга- 
низацијама у борби против разних негативних појава и утицаја 
на омладину. 


Политичка и друштвена улога комуниста и чланова Соци- 
јалистичког савеза у овом периоду знатно је порасла. Комунисти 
су постали активни у органима самоуправе и на конкретним за- 
дацима утицали су да се реализује наша општа политичка ли- 
нија. У оваквој ситуацији морала је да се испољи спремност, 
политичка способност и идејна уздигнутост сваког комуниста, да 
се испоље његови квалитети и способност да буде иницијатор 
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и носилац свесног социјалистичког утицаја на ток и развитак 
наше социјалистичке праксе. 

Међутим, дешавало се да поједини комунисти понекад изгубе 
праву оријентацију и у свом конкретном деловању заузму 
погрешне ставове који нису у духу развитка социјалистичких 
снага. Има појава да поједини комунисти, погрешно схватајући 
нашу демократију, заузимају супротне ставове од оних који су 
у датој ситуацији правилни. Има комуниста који радо критикују 
ову или ону меру, не трудећи се довољно да упознају њену су- 
штину. Једна је од крупних слабости и та што организације нису 
довољно радиле на изграђивању заједничких ставова и мишљења 
у односу на одређене проблеме наше социјалистичке праксе и што 
су се мало бориле за идеолошко јединство комуниста. Активи 
комуниста који су, поред основних организација, требало да буду 
· место где ће комунисти изградити заједничке ставове нису до- 
вољно помогли. Убудуће би, према томе, био важан задатак да 
се што чешће окупљају комунисти који раде на одређеном сек- 
тору нашег друштвеног живота, да више дискутују о пробле- 
мима развитка појединих грана наше друштвене делатности и на 
тај начин долазе до заједничких ставова. У том смислу Конфе- 
ренција поставља задатак да градски и општински комитети, из- 
налазећи најподесније облике за повезивање комуниста који раде 
на истим задацима, помогну овима да организовано и јединствено 
делују по основним питањима социјалистичког развитка. 

Борба против сваковрсних туђих и реакционарних утицаја 
такође је заостајала. У условима слободног деловања наших еко- 
номских односа, слободнијег развитка тржишта, демократизације 
нашег друштвеног живота, догађало се да су се и код неких ко- 
муниста почеле јављати разне негативне појаве и особине, које 
су неспојиве са социјалистичким ликом наших људи. 

У Београду постоји велики број установа чији је утицај на 
опште и културно подизање народа веома значајан. Поред по- 
стојећих установа, у протеклом периоду дошло је и до оснивања 
Радничког универзитета и Универзитета за село, који су досада 
дали добре резултате. 

И поред постигнутих резултата, треба истаћи да је у кул- 
турној активности изостајала борба комуниста за развијање рада 
неких културних установа, а још више у борби за изналажење 
нове садржине у раду ових установа и институција. Неке од кул- 
турних установа у Београду су се затвориле у себе и не развијају 
ону активност која им по месту и улози припада. У понеким 
од њих нашли су места људи који немају никакве везе са нашим 
социјалистичким развитком. Неке од ових установа постале су 
право стециште за окупљање свих оних којима је потребно неко 
запослење. У вези с овим, поставља се питање подизања млађих 
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и способнијих кадрова, којима треба омогућити да у овим уста- 
новама дођу до већег изражаја. 

У вези са радом културно-уметничких друштава констато- 
вано је да је њихова оријентација претежно фолклористичка. 

Општински комитети и основне организације Савеза комуни- 
ста показали су велику активност и иницијативу у организовању 
идеолошког рада за своје чланове, а често и чланове ССРНЈ. 
У данашњим условима, када се тражи активност комуниста на 
свим пољима нашег друштвеног развитка, неопходно је посвећи- 
вати још више пажње уздизању и идејном образовању чланова 
Савеза комуниста, што се може постићи једино стрпљивим ра- 
дом и изучавањем наше марксистичке науке и наше социјали- 
стичке праксе. 

У реферату је констатовано да је на највишим научним уста- 
новама, а нарочито на универзитетима, заостајала борба за ин- 
тензивније развијање науке, за марксистичко образовање високо- 
квалификованих стручњака, као и да се слабо развија дискусија 
и борба мишљења на научном пољу. 

Крајем јуна 1955 године београдска организација Савеза 
комуниста бројала је 48.612 чланова. Од прошле Конференције 
примљено је у Савез комуниста 3.216 чланова, а искључено 4.638 
чланова. Констатовано је као негативна појава то што је искљу- 
чен велики број радника у односу на број искључених чланова 
СК. Али и највећи број примљених су радници, те се повећао 
укупан број радника чланова Савеза комуниста. Основне орга- 
низације у предузећима средиле су се и ојачале, ослобађајући 
се, пре свега, негативних, идејно нама туђих и политички недо- 
раслих чланова. У другим организацијама, нарочито територи- 
јалним, још увек у приличној мери постоји либерализам, који 
се испољава у отсутности конструктивне критике и заузимања 
енергичнијег става према погрешкама појединих комуниста. 

У реферату је посебно истакнута потреба за повећањем па- 
жње и бриге за подизање млађих кадрова на одговорна, руко- 
водећа места у привреди, друштвеним органима и политичким 
организацијама. Овим. кадровима, који су обогатили своје прак- 
тично искуство, треба помоћи да добију потребна теоретска знања 
из појединих области. 

На бази Писма друга Тита, реферата, извештаја и дискусије 
на Конференцији усвојени су и закључци о даљем раду орга- 
низације Савеза комуниста. 

Посебно треба истаћи одлуку Конференције да назив коми- 
тета и даље остане Градски комитет а не срески, како је то према 
називу административне територије требало да буде. 


ИЗ РАДА КОМИСИЈЕ ЗА ИДЕОЛОШКА ПИТАЊА 
ЦЕНТРАЛНОГ КОМИТЕТА САВЕЗА КОМУНИСТА 
ЈУГОСЛАВИЈЕ 


На своме састанку од октобра месеца ове године, Комисија 
за идеолошка питања ЦК СК Југославије разматрала је нека пи- 
тања из области научно-истраживачког рада; затим, уздизање 
марксистичког кадра кроз наше школе и универзитете и неке 
своје текуће задатке. 

Како је сада у току припреме закон који треба да регулише 
рад научно-истраживачких установа, Комисија је дискутовала 
о неким поставкама овога закона. 

На овом састанку Комисије било је речи о низу врло круп- 
них проблема у области рада на идејном оформљавању омладине 
кроз средње школе и факултете, о формама кроз које се наша 
интелигенција уопште идејно оформљава, о методима и факто- 
· рима који утичу на оформљавање научног подмлатка за наше 
факултете, о средствима и литератури нужној за марксистичко 
идејно оформљавање. 

У дискусији је дат један општи преглед о томе у коликој 
мери се у настави појединих наука на нашим средњим школама 
и факултетима предаје на основу марксистичких поставки и при- 
том је констатовано да у том погледу већ сада треба предузети 
низ одговарајућих мера. Поред тога што филозофија марксизма 
(дијалектички и историски материјализам) и политичка еконо- 
мија још немају свог правог места на факултетима као што 
су: правни, природно-математички, катедра историје, на поје- 
диним универзитетима технички и медицински факултети, 
филозофија марксизма нема потребног места ни на неким фило- 
зофским факултетима, већ се предаје или доста површно или 
у скраћеном виду. У настави на средњим школама, и то ако се 
имају у виду само предмети као што су логика, психологија и 
историја филозофије (који су наставним планом предвиђени у 
свим средњим школама), такође нема неких већих резултата 
и стање је у приличној мери забрињавајуће. Кадар који ове пред- 
мете предаје често или није довољно стручан, или их предаје 
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са ·заосталим идеалистичким и конзервативним схватањима. 
У најбољем случају, настава овог предмета се предаје углавном 
тамо где за њу постоји наставни кадар или пак те предмете пре- 
даје професор историје. Што се наставе филозофије тиче, и ту 
је сличан случај као и на факултетима, тј. марксизму се посве- 
ћује најмање времена. 

Поменуте тешкоће како на факултетима, тако и у средњим 
школама су утолико озбиљније што још увек у великом броју 
недостаје кадар који би на научној основи излагао ово наставно 
градиво. За факултете је карактеристично још и то да и онде 
где је стање нешто боље у погледу професора и доцената, недо- 
стаје млађи асистентски кадар. Ту се, поред филозофског, при- 
родно-математичког факултета, па и економије (изузев једног 
факултета), истичу катедре историје уметности, лингвистике (ро- 
манистика, германистика итд.). 

На састанку Комисије се опширно разматрало којим путем 
и каквим средствима би се могло већ данас то стање побољшати 
и како приступити систематском одабирању и даљем школовању 
кадра који ће темељно и на научној основи изучавати дру- 
штвене науке. Међу разним предлозима истиче се предлог о боље 
организованом пост-дипломском студију, али научну садржину, 
метод, трајања итд. овога студија као и форму у којој би се по- 
ставио, — све то треба још даље разрадити, и тек онда дефини- 
тивно утврдити пошто то размотре универзитетски, односно фа- 
култетски савети. 

Но, тиме што би се омладини у средњим школама и на уни- 
верзитетима, као и кадру који тамо предаје, обезбедило да много 
више и далеко шире и систематичније усвоји знања из на марк- 
сизму грађених друштвених и других наука, тиме се питање 
докраја не исцрпљује. Од исто толиког значаја је и питање како 
да се помогне осталој нашој интелигенцији, — новинарима, дру- 
штвено-политичким и јавним радницима; како да се помогне 
кадру који се налази на разним политичким дужностима, како 
пружити помоћ радницима да стичу даља теоретска знања из 
ове области. У низу предлога најпогоднији изгледају они који 
траже организовање курсева за новинаре, организовање семи- 
нара, летњих и зимских курсева за професорски кадар, дописних 
школа; предвиђено је знатније проширење програма из марк- 
сизма у програмима радничких универзитета итд. итд. 

За правилно одвијање овога рада, у Комисији је посебна 
пажња обраћена на нашу издавачку делатност и, пре свега, на 
издања марксистичких класика, домаће и популарне литературе. 
Истакнуто је, такође да би наша штампа требало много више 
пажње да посвећује делима која се издају из ове области, јер 
она дају одговор на многа питања која наша интелигенција 
поставља. 
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Разумљиво је да би наши кадрови требало у већој мери да 
о томе пишу и да на то реагују. То би могли у већој мери да раде 
и наши часописи. 

Такође је било предлога да се више средстава обезбеди за 
издавање марксистичке литературе, а није искључено ни доти- 
рање одређених књига, као и да се обрати пажња, односно створе 
могућности за публиковање докторских дисртанија и других 

научних радова. 

| У вези са текућим задацима за чије је правилно одвијање 
и спровођење заинтересована Комисија за идеолошки рад, на 
овом састанку је још било речи и о томе да се за идеолошку 
борбу на огромном пољу које претстављају друштвене науке ор- 
ганизују активи од најбољих и најактивнијих комуниста. Ови 
активи би требало да буду покретачи и носиоци расправљања 
низа питања и развијања те борбе. Комисија ће помагати тамо 
где буде потребно да се рашчисте ставови по битним идеолошким 
проблемима. Осим тога, одлучено је да Комисија у што краћем 
року размотри питања идеолошког рада у Савезу комуниста, пи- 
тања из рада са омладином, питања спољно-политичке пропа- 
ганде, проблеме у вези са системом самоуправљања у културним 
установама и рад комуниста у њима; затим, питања формирања 
културног „живота у вези са реорганизацијом општина и сре- 
зова; проблематику у издавачкој делатности и још низ других 
питања са подручја идејно-политичког рада и живота. 
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Јосиљ Броз Тито 


О НАШИМ ЕКОНОМСКИМ ПРОБЛЕМИМА“ 


Другови и другарице, 

Предмет овог ПЏленума Социјалистичког савеза радног народа Ју- 
гославије јесу наши економски проблеми. О тим проблемима је у 
посљедње вријеме већ било много говора како на проширеној сјед- 
ници Извршног комитета СКЈ, тако и на разним пленумима и конфе- 
ренцијама, на политичким и привредним састанцима по републикама 
итд. Све те дискусије, као и чланци објављени у штампи, показали су 
јединствену тежњу у томе да је дошло вријеме да се изврше извјесне 
промјене, или боље рећи извјесне исправке у нашем даљем перспек- 
тивном планирању у индустрији и привреди уопће, а исто тако и у 
уклањању разних негативних појава и аномалија како оних субјектив- 
ног карактера, тако и оних које су резултат објективних околности, 
Ја сматрам да је веома важно да се на овом високом форуму, који 
претставља вишемилионску организацију радних људи наше земље, 
претресу сва најважнија питања наше економике, јер је потребно да 
се та масовна организација у најпунијој мјери активизира ради пра- 
вилног спровођења свих оних мјера које ће бити донесене с промјенама 

у нашој привреди. 

Пракса је досад показала да се само административним поступком 
не могу ефикасно спроводити и реализирати разне мјере које доносе 
наше народне власти. Многе досад донесене законске и друге одлуке 
биле су често погрешно или слабо схваћене, јер није било довољног 
и правилног објашњавања тих законских одлука и разних мјера, тако 
да је долазило до свјесног или несвјесног кршења закона. Овдје је 
иарочито важна строга контрола правилног спровођења разних одлука. 
Због помањкања строге контроле, у прошлости је често долазило до 
разних по заједницу штетних посљедица, до многобројних изигравања 


% Реферат одржан на ТУ Пленуму Савезног одбора ССРНЈ, 27 но- 
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закона, до криминалних аката појединаца и група. Због небудности 
н помањкања масовне контроле дошло је и до тога да су се разни, 
социјализму туђи елементи увукли на најосјетљивија мјеста у нашој 
привреди, гдје су некажњено вршили свој иепријатељски користољу- 
биви рад на штету радног народа. О свему томе треба данас овдје 
говорити, а ја ћу и сам касније овдје навести неке случајеве. 

Кад ми данас у извјесном смислу мијењамо курс наше даље ниду- 
стријализације и инвестиција у привреди уошће, онда то никако не 
значи да смо досад гријешили што смо главну пажњу посвећивали 
подизању тешке индустрије, која је гутала огромна материјална сред- 
ства и због чега су заостале друге гране наше привреде, посебно оне 
које су неопходне за подизање животног стандарда наших грађана, а 
то су пољопривреда, лака прерађивачка индустрија итд. Не, то није 
била грешка већ нужна потреба, која је била посљедица наше велике 
заосталости у индустриском погледу и оскудних материјалних сред- 
става, због чегл се ннсмо смјели упустити на широком фронту у 
изградњу, то јест обухватити све гране привреде које би омогућиле 
брже подизање животног стандарда наших грађана. Немајући базичне 
индустрије, ми смо морали посветити у првом реду пажњу њеној из- 
градњи, јер без ње се није могло кренути напријед на ширем фронту 
изградње. Но, овдје се морамо позабавити питањем да ли је изградња 
базичне индустрије ишла економично и правилно. Не, није се ишло 
увијек правилно и досад је био учињен читав низ грешака у погледу 
трошења ионако ограничених средстава у сасвим друге сврхе но у што 
су била намијењена. Наиме, средства предвиђена за капиталну ну 
градњу великих објеката била су трошена расипнички у разне непро- 
дуктивне сврхе, тако да су милијарде ишле не у тешку индустрију, већ 
за разне луксузне грађевине и разне друге локалне потребе им на тај 
се начин успоравала изградња великих објеката. 

Данас смо већ дошли до тог слемена у изградњи наше тешке 
индустрије да имамо на чему даље градити, лаганије и лакше. То 
захтијева и неодложна потреба нашег становништва да му се олакша 
терет који је наш радни народ досад носио. То захтијева неодложна 
потреба да се што прије и што више производи средстава за широку 
потрошњу, за снабдијевање становништва, то захтијева и потреба да се 
цијене прилагоде куповној способности наших грађана. Ограничене 
количине средстава за живот на тржиштима изазивају скок цијена 
услијед велике потражње и претстављају прави „елдорадо“ за разне 
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шпекуланте и несавјесна трговинска предузећа, која разним махина- 
цијама врше акумулацију на рачун потрошача. Ја ћу се на то касније 
још вратити. 

Да ли ми још треба да градимо тешку индустријуг Разумије се 
да треба, али полаганије и не одмах све, већ постепено, јер ми имамо 
још велике немскоришћене сировинске могућности у нашој земљи, 
веома богатој разним снровинама, које ћемо користити онда кад бу- 
демо имали средства за инвестирање у сврху добијања и прерађивања, 
ради чега ће бнти потребно и даље градити тешку индустрију оним 
темпом који ће бити диктиран нашим материјалним могућностима. 
Сада се ради о томе да морамо дати приоритет ономе што ће нам нај- 
брже дати резултате у погљеду повећања животног стандарда и израв- 
навања нашег платног биланса. Мора се створити извјестан склад 
између тешке и лаке индустрије, између индустрије и електроенергије. 
О томе се мора водити рачуна у перспективном плану, који мора бити 
резултат анализе прошлих недостатака и будућих могућности. 

Пошто се ради о ограниченим средствима којнма наша заједница 
располаже, мораће се много више водити рачуна да се та средства 
рационално троше у сврхе којима ће бити намијењена. Не може се све 
одједанпут. Ако се, рецимо, ради на реконструкцији или проширењу 
и обнављању средстава за производњу, онда се ие смије радити тако 
да инвестиције буду толике као да се гради ново предузеће. Треба 
водити рачуна о томе да мањим средствима буде постигнут што бржи 
и што бољи ефекат. 

Ми досад ие само да нисмо могли градити довољно лаке прерађи- 
вачке индустрије за широку потрошњу, већ смо дозволили да дође до 
прилично јаког дезинвестирања у већ постојећој лакој индустрији. 
Многа наша предузећа прилично су застарјела, машине су дотрајале, а 
трошкови производње повећавају се због тога умјесто да се смањују. 
Таква предузећа сада морају имати приоритет у реконструкцији н 
обнављању. Биће потребно да се старе и дотрајале машине замијене 
новима, али се и у томе мора ићи постепено, према нашим материјал- 
ним могућностима. Овдје у првом реду долазе у обзир стара текстилна 
предузећа, предузећа прехранбене индустрије итд. Под проширењем 
индустрије не мисли се на неко мегаломанско надограђивање и скупо 
инвестирање с увожењем многих машина, већ на комплетирање и 
додавање иских неопходних нових машина ради проширења произ- 
водње, односно таквих додатних машина које су нужно потребне за 
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освајање нових производа, или су нужне за замјену старих, дотрајалик 
машина. | 

Ја нећу овдје да прећутим чињеницу која говори о томе да кривњу 
за дезинвестирање једног дијела наше индустрије сносимо и ми сами, 
зато што смо омогућили да се средства за амортизацију у предузећима 
узимају не само дјеломично већ понекад и у цјелини за нове инвести- 
ције, за нова предузећа. Сада мора доћи крај таквој неправилној 
економској политици, јер амортизациона средства морају остати у цје- 
лини увијек на располагању предузећу за обнављање дотрајалих сред- 
става за производњу, али ни у ком случају да се троше у друге сврхе. 
Ја мислим да се узета средства за амортизацију постепено врате преду. 
зећима која су у тешком стању дотрајалости, било у форми кредита 
или дотација, да би се могла што прије обновити и рентабилно про- 
изводити у корист заједнице. 

Исто тако биће потребно много више кооперације и копродукције 
између наших домаћих предузећа, укључујући и војну индустрију. 
Тиме ће се уштедити девизна средства за увоз разних дијелова и чита. 
вих машина и на тај начин растеретити наше обавезе према иностран- 
ству. Досад је обично била врло честа пракса да поједина предузећа 
набављају из иностранства машине које се могу израдити у нашим 
домаћим фабрикама. Таква пракса има за резултат само то да се 
дефицит у нашем платном билансу повећава. Овдје се често таква 
предузећа изговарају да су код нас израђене машине или дијелови 
машина скупљи или лошијег квалитета итд. То најчешће и није тачно, 
јер не треба заборавити да за наш извоз разних производа постоји прш- 
лично велики регрес и да се на иностраном тржишту продају ти про- 
изводи, који нама остварују девизе, врло јевтино. Иза таквог бјежања 
од домаћих предузећа у иностранство крију се често разне малверза- 
ције путем разних провизија, корумпирања и другог на штету наше 
заједнице, о чему ће овдје још бити говора. С друге стране, кривња 
је до извјесног степена и на иашим домаћим предузећима, која понекад 
настоје да имају монополни положај да би лакше повећавала цијене 
својих производа и вршила претјерану акумулацију, која није резуз- 
тат повећања продуктивности рада, опет на штету потрошача. 

Проблем структуре инвестиција и локације индустрије исто је тако 
важан за нашу привреду. Често је био случај, а таква тенденција по- 
стоји и данас, да се у разним мјестима по републикама бјежи од дома. 
ћих могућности и свако хоће да гради неку, по могућству, велику "фа. 
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Фбрику, без обзира да ли за то има услова или не, да ли таква фабрика 
или такве фабрике већ постоје у дотичној републици и у земљи: уоп- 
ће или не. 

Овдје ћу навести типичан примјер како се премало води рачуна 
о томе колико и какве је индустрије нама потребно и да ли ће капа- 
цитети моћи бити искоришћени или не. У реферату за дискусију у 
Централном одбору Синдиката металаца износи се стање у нашој ко- 
лоградњи и каже сг: „Да бисмо извршили обнову застарелих котлова, 
наше потребе се крећу у идућих десет година између минималних 4.500 
лона и максималних 7.500 тона котловских постројења. Садашњи из- 
грађени капацитети у котлоградњи већи су од стварних потреба у зе- 
мљи. Нису ни искоришћени у потпуности, јер се не ради у две смене. 
Капацитети сада износе 6.500 тона. Наше тржиште тражи максимално 
7.500 тона, а има се намера повећати изградњу до 13 и 15.000 тона.“ 
Даље се каже: „Није оправдано да шест предузећа раде котлове у Ју- 
тославији, док многе развијене земље имају мање: Аустрија, например, 
има два предузећа, Италија три, Француска три итд. На тај начин ми 
расипамо наше снаге и инвестициона средства.“ 

На Х Пленуму Централног одбора Синдиката прехранбене инду- 
стрије изнесене су могућности и потребе за изградњу и реконструк- 
цију у прехранбеној индустрији и речено је: „Изграђују се нли су већ 
изграђени пројекти и инвестициони елаборати за три нове фабрике ше- · 
ћера, и то у Битољу, Орможу и Ковину, а има и других срезова који 
рефлектирају на изградњу фабрика шећера. Трошкови за ове три 
фабрике износили би око 12 милијарди динара. Међутим, наша инду- 
стрија шећера са садашњим капацитетима може без напрезања пре- 
радити 140.000 вагона шећерне репе и произвести 17.000 вагона шећера, 
што приближно одговара садашњој нашој потрошњи... Овде се ради 
само о томе да се обнове котларнице, да се изврши реконструкција по- 
стојећих фабрика и да се изврши механизација истовара репе, за шта 
је свега потребно 1,5 милијарди динара инвестиционих средстава.“ 

Ови примјери врло добро показују кратковидост и неразумије- 
вање наших потреба и могућности. Не гледа се на то да ли се има сред- 
става или не, већ се догађа, рецимо, да неки одбор има на располагању 
двадесет до тридесет милиона готовине и с тим почиње да гради неку 
велику фабрику или други објекат (обично без готовог пројекта), 
који ће, ако се изгради, коштати стотине и стотине милиона, па и ми- 
лијарде динара. Гдје су онда средства за тог Разумије се да се на тај 
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начин република или федерација стављају пред готов чин, а оне не 
могу ставити толика средства на располагање. Или, што се досад често 
догађало, републике или федерација, да не би пропала већ уложена 
· минимална средства, давале су од оних средстава која су била одређена 
за друте потребе предвиђене планом, а на тај се начин успоравала из- 
градња важних кључних и других објеката. То је значило ићи у шириму 
мимо плана и на тај иачин силно оптеретити наше ионако ограничене 
материјалне могућности. Осим тога, овдје се мора имати у виду да ствар 
није ријешена тиме што ће се изградити нека фабрика итд., већ се 
мора водити рачуна о томе да ли ће та и таква фабрика морати да 
увози извјесне сировине за девизна средства, у којима ми врдо оску- 
дијевамо. Зар не постоји довољно случајева да су често нека наша пре- 
дузећа, која зависе од увозних сировина, морала смањити производњу, 
због чега је капацитет предузећа био ненскоришћен до 60%. Радило 
се, заправо, са жељом да се изгради нека велика фабрика која би рје- 
шавала све финансиске потребе дотичног мјеста или среза, нека врста 
· краве музаре за све потребе — како за буџет, тако и за разис проблеме, 
укључивши даље инвестиције и слично. Манија за великим фабрикама 
била је и још је увијек врло честа појава, али није била честа појава 
да одговорни другови у свом мјесту или срезу испитају сопствене мо- 
гућности којима располажу и шта би најприје и најјевтиније дало ко- 
рнсне резултате. Није се водило рачуна о томе да се стварају разна 
мала предузећа за прераду оних пољопривредних производа којих нма 
у дотичном крају. Није се водило рачуна, а и сада се још не води дО- 
вољно, да се порези редовно убирају и на тај начини остварују буџетска 
средства итд. Тек кад се испитају и настоје искористити све сопствене 
могућности, може се с правом обратити републици или федерацији за 
додатна средства помоћу којих би се убрзао развитак дотичног краја. 

Разумије се да смо ми и сами водили рачуна, а водићемо убудуће 
још и више, о неразвијеним подручјима. Али и ту се показује нестр- 
пљивост која помало прелази мјеру и добија понекад карактер локал- 
ног шовинизма, заборавља се да ми још нисмо толико економски јаки 
да бисмо могли обухватити све заостале крајеве одједанпут м градити 
разна веома скупа предузећа, која често немају никакве објективне 
услове за рентабилност. То јест, постоји тенденција да се граде велика 
и скупа предузећа тамо гдје нема никаквих услова за рентабилност, гаје 
нема ни сировина, ни транспортних могућности, а ни кадрова. Једном 
ријечју, жели се да се граде фабрике које ће дуго времена бити терет 
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- за читаву заједницу. Међутим, фабрике се морају градити тамо гдје 
има највише услова за рентабилност, а корист од те рентабилности 
морају имати сви, и заостали крајеви —- за њихов даљи развитак и по- 
дизање животног стандарда. Ја не мислим овдје оспоравати потребу да 
се у заосталим крајевима створе услови за евентуално подизање фа- 
брика. Напримјер, ако у неком прмвредно заосталом крају. има сировина 
а нема жељезнице и транспорта уопће, заједница ће најприје омо- 
гућити да се оспособи транспорт, односно да се изграде комуникације, 
па ће се тек онда градити фабрике за које постоје сировине ма до- 
тичном подручју. Ми засада још не располажемо средствима да то све 
радимо једновремено. Ми у томе морамо ићи постепеио, водећи рачуна 
о нашим материјалним средствима. С друге стране, ја морам пригово- 
рити оним друговима који раде у привреди и на планирању, који су 
у новом пројекту при обустављању и скраћивању инвестиција узели 
све републике под исти критериј и нису водили рачуна о томе да, на- 
примјер, Македонија не може бити сврстана у исти ред с осталим ра- 
звијенијим републикама. Ако већ не можемо дати више, у садашњој 
ситуацији, за развитак те републике, још мање смијемо смањити. Ради 
се само о томе за какве ће се сврхе давати. Али упркос силним тешко- 
ћама које смо имали и које још увијек имамо, не може се негирати 
чињеница колико су много ниска иеразвијена подручја, уз помоћ читаве 
заједнице, коракнула напријед у свом развитку. Разумије се, ту су 
играли важну улогу неки фактори који данас отпадају, наиме, у по- 
гледу дислокације наше индустрије. Сада већ постоји боља ситуација 
за равномјернији развитак свих наших крајева —- и, наравно, водиће | 
се у првом реду рачуна баш о оним инустриски заосталим крајевима 
који су нужно били запостављени услијед ненормалне ситуације у којој 
св наша земља налазила послије 1948 године. 

Кад говоримо о будућој инвестиционој политици, морамо водити 
рачуна и о томв да се те инвестиције врше у првом реду за унутрашње 
потребе, то јест за бржи унутрашњи развитак, па онда и за производњу 
за спољна тржишта. Ако бисмо се оријентисали у првом реду у правцу 
индустриске производње са сировинама које увозимо, ради извоза, онда 
бисмо, иа садашњој етапи кад смо још слаби, врло споро ишли на- 
пријед у подизању животног стандарда наших грађана, јер би наши 
индустриски произвоци тешко могли издржати конкуренцију која бњ 
се, због високих трошкова производње, исплатила на страним тржи- 
штима, а регрес при извозу иде на штету наших грађана. Ја то не го- 
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ворим због тога што бих био против извоза индустриских проинзвода;. 
не, ја то говорим због тога што мислим да би било погрешио оријен- 
тирати се и тражити излаза за изравнавање нашег платног биланса само 
путем извоза, у првом реду, индустриских производа оних врста за које 
на међународном тржишту постоји сувише јака конкуренција им за 
које ми морамо увозити сировине по врло скупим цијенама, нарочито 
кад добро знамо да нас због тешких кредитних услова те сировине 
коштају до 25% изнад свјетских цијена. Ја сам за то да се, у првом 
реду, гради и унапређује она индустрија која прерађује разне сировине 
из наших сопствених извора, јер је много рентабилније извозити фе 
налне производе него сировине- у кабастом виду и по јевтинијим ције- 
нама. Ми се морамо убудуће оријентирати на проналажење нових мо- 
гућности извоза и из пољопривредне производње, због чега ће се морати 
посветити више пажње и унапређењу производње оних производа који 
премашују наше сопствене потребе, а ту долазе у обзир и прерађевине 
наших пољопривредних производа итд. То доказује да многи наши зао- 
стали крајеви такође имају велике могућности да с малим инвестици- 
јама унапређују и прерађују разне пољопривредне производе који у 
дотичним подручјнма имају услова за гајење. 

Рјешавање питања продуктивности рада и трошкова производње 
је код нас још увијек у повоју. Узроци нису само у објективним те- 
шкоћама, напримјер у застарјелим средствима за производњу у ста- 
рим предузећима, већ су много више субјективног карактера, пошто ми 
имамо и најсавременије опремљена нова предузећа, али продуктивност 
опет није на оној висини на којој би морала бити, јер су трошкови 
производње м у таквим модерним предузећима још увијек високи. У 
чему је овдје ствар: Ја мислим да је у недовољно правилној и ефика- 
сној организацији производње, у помањкању довољно стручних кадрова, 
у пренатрпаности предузећа радницима-полусељацима који дају врло 
мали ефекат итд. Таква ниска производност рада, која се одражава 
у високим трошковима производње, не погађа само потрошаче ван пре- 
дузећа већ и саме раднике у предузећу, јер таква предузећа настоје 
да остварују добит не смањењем трошкова производње већ вјештачким 
дизањем цијена производима, што се онда неминовно мора одразити 
на животни стандард свих грађана, разумије се, осим разних шпекју- 
ланата. | 

Кад данас говоримо о потреби смањења трошкова производње, не 
чинимо то због неке наше тенденције да на тај начин дођемо до веће 
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акумулације, до могућности за веће инвестиције. Не, већ у првом реду 
због нужности повећања животног стандарда путем стварања довољно 
потрошне робе и по цијенама које одговарају куповиој моћи наших 
радних грађана. Довољиом производњом потрошне робе и смањењем 
трошкова производње много ће се лакше онемогућити вјештачко ди- 
зање цијена и разне шпекулације, о чему ћу ја овдје још говорити. 

Наши радни људи су се, наиме, им сами досад увјерили, јер је то 
пракса потврдила, да је у условима помањкања потрошне робе илу- 
зорно свако повећавање плата, којим би се хтјело повећати стандард 
живота, пошто свако повећање плата изазива повећање цијена, и то 
често у већој мјери но што су повећане плате. Према томе, кључ рје- 
шења лежи у производњи уопће, а нарочито у фабрици, на онима 
који располажу средствима производње и организацијом производње. 
Све оно негативно што врши поремећаје ван производње моћи ће се 
лакше спречавати, па ако буде потребно и адћинистративним путем. 

А сада бих, у вези с оним што сам већ напријед говорио, желио 
да се задржим на питању предвиђања нашег даљег привредног развитка, 
то јест да кажем нешто о потреби извјесних промјена у планирању 
даљег развитка наше привреде. 


Прво што бих овдје желио подвући јесте да се код тих промјена 
не смијемо залијетати у неку другу крајност, да морамо томе прићи 
с великом озбиљношћу и добро простудирати све елементе наших мо- 
гућности н немогућности. Слабост досадашњег планирања се баш у томе 
и састојала што није било довољно студиозног прилажења том послу, 
што се радило у канцеларији, математским, упрошћеним рачуницама 
п то се узимало као база за израду перспективног плана, а није се ра- 
Аило и на основу будног праћења свакодневне праксе у нашем еко- 
номском животу н на основу темељите анализе свих недостатака и по- 
зитивних елемената за протекли период. Више су се узимале у обзир 
посљедице него узроци, а уколико су се и узимали у обзир узроци — 
узимани су једноставно, ограничено и круто шаблонски. Приједлози 
и мјере који су били доношени ради уклањања извјесних слабости и не- 
достатака у привреди били су често узрок још већих слабости и гре- 
шака. Ја не бих овдје желио да се упуштам у разне детаљније примјере, 
али ипак морам поменути да су крутост и шаблонизам били одлике 
у доношењу и спровођењу разних мјера. Зашто је било тако Зато што 
се при планирању и према њему донесеним мјерама није довољно све- 
страно проанализирало да ли то, осим позитивних резултата, неће дати 
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и негативне — и зашто. Ја нећу овдје да кривим само планере; не, 
кривња је до свих нас што смо превише споро уклањали и исправљади 
разне слабости, што су се иабрзину усвајали разни планови које ми 
сами нисмо довољно изучили и исправили прије њиховог ступања на 
снагу. 

Кад говорим о површном планирању, могу рећи да и садашњи ма- 
теријали за друштвени план 1956 године, а у складу с тим и перспек- 
тивни план, имају донекле таквих слабости. Напримјер, у материјалима 
за 1956 годину говори се да је један од разлога повећања трошкова 
производње услиједно због превеликог броја радника у многим преду- 
зећима (што је тачио), а ипак се ма другом мјесту каже да ће бити 
узето око 25.000 нових радника и код смањеног плана индустријади- 
_зације. Зашто се ништа не говори о томе колики је данас број суви- 
шне радне снагв у предузећима, која поскупљује трошкове производње, 
па да се та сувишна радна снага премјести у она предузећа којима су 
потребни нови радници, или да се они користе у пољопривреди2 Да 
ли се зна какав би се финансиски ефекат постигао кад би се прена- 
трпана предузећа растеретила2 То се уопће не зна, јер се на томе 
ништа није ни радило. 

О реконструкцији н проширењу застарјељлих и других предузећа 
такође се само узгред говори. Да ли се зна колико има таквих преду- 
зећа у појединим републикама и у читавој Југославији — н колика 
би средства била потребна за њихову обнову: Ја сумњам да се зна, 
а ипак је то најлакше дознати, јер та предузећа и сама стално куцају 
на врата код нас и код банака ради кредита, али најчешће безуспјешно, 
пошто се гледа само на нове инвестиције великог опсега, а не види се 
како би се и малим средствима, и врло брзо, постигао велики ефекат. 
Треба одмах приступити тражењу података о свим таквим застарје- 
лим предузећима и о онима која би се са малим инвестицијама могла 
корисно ин брзо проширити. 


Разумије се да ће ту бити потребна контрола и провјеравање по- 
моћу стручњака и на лицу мјеста у погледу оправданости приједлога 
за проширење и обнављање предузећа, да не би опет дошло до злоу- 
потреба при инвестирању и до трошења нових средстава на расипнички 
начин, односно да се под видом проширења не би градиле мегаломанске 
зграде и нова предузећа. Код нас је као правило да се граде огромне 
и скупе зграде и тамо гдје то није потребно. Ријетко ћете гдје наћи 
да људи, односно инвеститори, граде скромне зграде, гдје је то могућно 
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за нормално одвијање производње, већ се обично гради луксузно и 
скупо. Треба видјети како то раде у другим, и најразвијенијим земљама, 
као, напримјер, у Америци, Енглеској итд. Тамо ћете наћи често врло 
скромна постројења, па чак и бараке у којима се одвија производња 
— и то је занста рентабилно. Ја мислим да и у социјалистичкој земљи, 
као што је наша, треба итекако водити рачуна о јевтиноћи грађења 
и рентабилности, нарочито кад се зна да веома оскудијевамо у мате- 
ријалним средствима. Нису зидине н монументалност оно што омогу- 
ћава подизање стандарда живота, већ то што се постиже путем сред- 
става за производњу. Ја сматрам да је правилно да Савезно вијеће п 
републичка вијећа образују специјалне комисије, које ће испитати сва 
градилишта фабрика и предузећа и тачно утврдити трошења за зграде, 
споредне и оне у којима ће се вршити производња. Према томе, прва 
нам је дужност и потреба да предузмемо мјере за штедљиво грађење, 
да зауставимо даље дезинвестирање у нашој индустрији, у транспорту 
мтд., а онда можемо говорити о новим инвестицијама, о новим пре- 


дузећима. 


Желио бих овдје поставити питање зашто су неки крупни кључни 
објектн често толико много закашњавали са завршетком, односно за- 
што им се рок изградње тако много продуљио и зашто су често била 
„потребна далеко већа средства но што су била планом предвиђена. 
Одговор иа ово иаћи ћете скоро свутдје гдје се граде фабрике. Видје- 
ћете скупе и предимензнониране, велике разне нузграђевине, гран- 
диозне, луксузне управне зграде — као, напримјер, у Лозници код фа- 
брике вискозе, у Зеници, у Бугојну итд., итд., видјећете нове хотеле, 
домове и друге зграде, које су гутале милијарде, а главни објект, фа- 
брика, заостајао је у изградњи и бно мамац за добијање нових сред- 
става. Савезна или републичке власти давале су средства, али нису 
осигурале контролу, да би се видјело у шта се троше дата средства. 
Њима је неограничено и неконтролисано располагао градитељ, уз ди- 
рективе мјесних власти. Није ли већ крајње вријеме да и ми имамо 
увида у шта се троше велика средства, одређена за разне нужне објекте 2 
Ја мислим да је већ вријеме учинити крај досадашњој пракси. Планове 
разних објеката савезног карактера треба да прегледа и испита Са- 
везно извршно вијеће н да контролише употребу средстава, а код ре- 
публичких инвестиција треба да контролишу употребу средстава и да 
испитају планове републичка извршна вијећа, преко својих комисија, 
али не преко комисија стручњака који су у томе заинтересирани већ 
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и оних који умеју политички да мисле. Нарочито треба пазити да се 
гради скромније и јевтиније, а то мора бити узето у обзир при израдн 
планова за предузећа. Ту би се, по мом дубоком увјерењу, уштедјеле 
многе милијарде за другу, бољу корист наше заједнице, и терет инду- 
стријализације би се олакшао. А досадашња пракса је била да се не 
води рачуна о томе колико ће коштати овај или онај објект, већ само 
ка буде што грандиознији. Настојало се да буде све завршено до задње 
ситнице, са цвијећем на прозорима, а не да се објект постави толико 
на ноге да може почети производњу и без пуног капацитета и да се 
онда сам даље дограђује и уређује разне управне и друге зграде. Нама 
у садашњој фази, кад оскудијевамо у материјалним средствима, нису 
потребне неке фабрике које ће бити споменици епохе, већ грађевине 
које ће бити што јевтиније и што брже дати производе. Има код нас 
инжењера пројектаната и архитеката који уопште не воде рачуна о ци- 
јени коштања њихових пројеката, већ желе да се овјековјече неким 
нарочитим, али скупим пројектом објекта. 

На проширеној сједници ИК СКЈ претресано је питање о потреби 
извјесне ревизије досадашњег курса планирања у нашој индустријали- 
зацији. То је учињено просто због тога што је план досадашње инду- 
стријализације био пренапрегнут и није више одговарао нашим мате- 
ријалним могућностима, што је претстављао све већи терет и угрожавао 
садашњи животни стандард иаших радних грађана, м, на крају, што 
се досад већ толико далеко стигло у изградњи базичне индустрије да 
можемо мало лакше и полаганије продужити даљи развитак наше ин- 
дустрије. Ми не само да можемо већ и морамо сада исправити једно- 
страности у инвестицијама и посветити више пажње лакој, прерађи- 
вачкој индустрији за потребе широке потрошње. С друге стране, мо- 
рамо смањити инвестициона средства, нарочито девизна, која оптере- 
ћују наш ионако пасивни платни биланс, односно наше обавезе у ино- 
странству. Све то важи за садашњи период, период наших тешкоћа 
у које нисмо запали својом кривњом већ услијед објективних окол- 
ности. У овом периоду морамо ускладити пропорције између лаке и те- 
шке индустрије, а онда ћемо у даљој индустријализацији морати водити 
рачуна о тим пропорцијама. 

И баш сада кад предузимамо мјере ради уклањања неравномјерног 
развитка у индустрији, то јест диспропорције, лакше ће се, у вези с 
потребом грађења лаке прерађивачке индустрије, постепено моћи укло- 
нити и неравномјерност развитка у заосталим областима у Југославији, 
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које имају могућности да унапређују лаку прерађивачку индустрију, 
а која ће много прије дати финансиски ефекат него што би га дао 
неки крупан објекат који би се сада, док су нам материјалне могућ- 
иости слабе, морао градити дуго времена. Тиме ја не мислим рећи да 
не треба им убудуће да се граде велики објекти тамо гдје за њих има 
услова, као, напримјер, жељезара у Македонији итд. 

Мене врло чуди да се сада при изради новог плана, прилагођеног 
потребама смањења инвестиција, отишло у другу крајност, па се просто 
паушално, без неке дубље анализе предлаже обустављање даље из- 
градње неких објеката чија је изградња неопходна и одмакла је већ 
прилично далеко. Ово подвлачим због тога што се опет томе није пришло 
озбиљно па да су се нашле неке средње реалне могућности, помоћу 
којих би се могао спроводити курс даље индустријализације, прила- 
гођен нашим материјалним могућностима и потребама побољшања жи- 
вотног стандарда радних људи наше земље. Оваквим прилажењем том 
питању као да се хоће постићи све или ништа. 

Овдје бих желио да истакнем своје мишљење да се не може сада 
поставити питање да ли ћемо завршавати предузећа и објекте који су 
неопходни нашој привреди и који не изискују сувише девизних и дру- 
гих средстава. Овдје треба поставити ствар овако: прво, нове крупне 
објекте нећемо ове године почети градити; друго, изградњу објеката 
који су тек започети а нису критични за садашњу фазу у развоју наше 
привреде одгодити, а градилиште конзервиратн; треће, за предузећа 
која захтијевају велика средства продужити рок грађења; четврто, 
објекте који су пред завршетком што прије оспособити за производњу 
и не чекајући да буде све стопроцентно завршено, него оставити даље 
проширење и довршавање самом предузећу. Нарочито треба посветити 
највећу пажњу да се већ створени капацитети што потпуније искористе 
и да се до максимума користе, као што сам већ рекао, могућности 
кооперације између предузећа, укључујући и војна. 

О свему томе треба извршити подробну анализу и доставити при- 
једлог, односно израдити према томе перспективни план. Али у свему 
овоме мислим да морају имати приоритет она предузећа која ће тро- 
шити потпуно или већим дијелом сировине из наших властитих извора, 
пошто девизна средства за опрему не захтијева само капитална изградња, 
већ исто тако и прерада увезених сировина силно оптерећује наш 
платни биланс. 
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Све ове мјере које сада предузимамо имају за циљ: олакшати терет 
нашим грађанима, уравнотежити наш платни биланс, остварити ран- 
номјернији развитак у нашој привреди уклањањем диспропорције из- 
међу тешке и лаке индустрије за потрошну робу. Но, није само ријеч 
о диспропорцији између тешке и лаке индустрије, већ постоји такође 
осјетљива диспропорција између индустрије и електроенергије, на 
штету посљедње. То је свима вама добро познато, јер су услијед по- 
мањкања електроенергије, ове и прошле године, често стајаде или само 
Аајсломично радиле многе наше фабрике п наша је заједница на тај 
начин трпјела милијарде и милијарде штете. Све те проблеме треба 
добро изучити и онда донијети по могућности најреалније и ефикасне 
одлуке за остварење нових привредних мјера. 

Подвлачим да ове мјере које сам напријед истакао неће бити све 
трајног карактера, јер не мијењају нашу лннију о потреби даље из- 
традње и тешке индустрије и електроиндустрије, пошто без тога не 
можемо остварити социјализам у материјалном смислу те ријечи. Ово 
ће бити само један временски ограничен предах, који ће нам омогу- 
ћити да прикупимо нове сиаге за још снажније али лакше кретање 
напријед у нашем развитку. 


Пољопривреда и улога задругарства 


Највећу бригу скоро свих послијератних година задавала нам је 
пољопривреда, која због своје заосталости далеко заостаје за инду- 
стријом у погледу стварања националног дохотка и претставља за нас 
сталан проблем због честих елементарних незгода и врло инмске про- 
изводње. Према подацима „Савезног статистичког завода, остварено је 
1954 године у индустрији 42 :1%, а у пољопривреди свега 26 6% нацио- 
налног дохотка. Има више узрока што је наша пољопривреда на тако 
ниском нивоу. Први и најглавнији узрок је у томе што смо морали 
због интензивне индустријализације запоставити унапређење пољопри- 
вреде. Други узрок је помањкање механизације за пољопривреду, а оно 
што је постојало до рата било је или уништено или дотрајало. На- 
бавке пољопривредне механизације и умјетног гнојива у некој већој 
мјери из иностранства биле су немогуће због помањкања девизних сред- 
става. Пољопривреда је морала чекати на нашу сопствену индустрију 
— и сада је дошло вријеме да се пољопривредни да приоритет. 
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Разумије се да и ту не долазе у обзир неке огромне инвестиције. 
Биће потребно да се м овдје што скромнијим средствима н што брже 
постигне добар ефекат. Кад говорим о огромним инвестицијама, мислим 
на то да се не упуштамо у неке велике мелиорационе м иригационе 
радове итд. који ће трајати годинама док буду дали плода. Ради ве 
о томе да се инвестирају средства тамо гдје ће најбрже дати резултате. 
И ту мн морамо ићи напријед постепено, али много брже но досад. 

Кад дајемо, а даћемо више инвестиција пољопривреди, морамо 
знати зашто дајемо и шта ће од тога имати заједница. Напримјер, 
и досад емо давали, нако недовољно, средства за пољопривреду, — а то 
ипак није дало резултате који су се могли очекивати. И ту се нису 
рационално користила средства, о чему најбоље свједоче наша др- 
жавна пољопривредна добра, од којих јоц увијек многа нису рента- 
билна, упркос томе што имају и механизацију м друго. Ту је ријеч 
о слабој организацији, о ненаучном обрађивању земљишта, о високим 
трошковима производње због ниског ефекта рада, пренатрпаности и 
другог. Исто тако, не може се рећи да наша заједница није помагада 
задружни и приватни сектор. Помагала их је према могућностима кре- 
дитима, регресима, отписивањем дугова итд. али ни ту није било оног 
ефекта који би се с правом могао очекивати. И ту се догађало оно што 
се догађа м при давању средстава за индустријализацију, односно за 
каниталну изградњу, — то јест одреде се и дају толика и толика сред- 
ства, а даље се не води брига у шта и како ће се трошити. 

Ја мислим да је код пољопривреде веома важно, осим материјалних 
оредстава, дати стручну ин организациону помоћ. Какве се нарочите 
користи могу имати ако дамо новац, механизацију и друго, а пољо- 
привредник ради им даље по старом обичају, са свим наслијеђеним, кон- 
зервативним ненаучним схватањима И пољопривреда захтијева при- 
мјену научних тековина. И пољопривредна производња, као и инду- 
стриска, захтијева непрекидно изучавање разних могућности и при- 
мјену научних метода ни усавршавање начина производње. Зар су код 
нас бонитет земљишта или атмосферске прилике гори него, рецимо, 
у сјеверним и другим европским земљама% Ја мислим да нису, већ је 
код нас боље м једно м друго, а ипак је у многим тим земљама принос 
на истој површини већи од два до четири пута него код нас. Зашто је 
тако, рекао сам напријед. Говори се стално о потреби интензивног 
обрађивања у пољопривреди, а људима није познато у чему је та интен- 
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зивност. Ја сам дубоко увјерен да се и ми сами морамо много више 
заинтересирати за научну и стручну помоћ у пољопривреди. 

Новим планом за 1956 годину предвиђа се за пољопривредне ин- 
вестиције повећање од 65% према 1954 години. У вези с тим ја мислим, 
прво, да је то сувише за наше садашње могућности, а друго — ништа 
се не каже коме и зашто ће се дати и какав ће бити ефекат за зајед- 
ницу. Треба тачно изучити гдје и како ће се најрационалније утрошити 
та средства тако да дају што бољи ефекат, а за то треба осигурати 
добру контролу и свестрану помоћ. 

Налазећи се у тешкој прехранбеној ситуацији, ми смо мислили да 
ћемо то питање донекле ријешити стварањем радних задруга, али смо 
се преварили. Нисмо водили довољно рачуна о разним врло значајним 
факторима који су играли и који још увијек играју веома важну улогу 
на селу. Ја не мислим овдје да набрајам све слабости које су се испо- 
љиле при стварању наших радних задруга, али хоћу да подвучем да ми ни- 
смо имали ни субјективних ни објективних услова за један фронтални 
насгуп у ширењу социјалистичког начина производње на селу. Ми нисмо 
имали никакве техничке, материјалне и психолошке припреме за такав 
широки размјер стварања радних задруга. Стварали смо их тамо гдје 
треба и гдје не треба, то јест и тамо гдје није било и вјеројатно дуго 
неће бити услова за њих. Ми смо због тога морали допустити да се 
већина тих радних задруга расформира, а остале су иа добровољној 
основи оне које су имале услова да напредују и које су врло брзо по- 
стигле добре резултате. А да ли су се расформирале само оне задруге 
које нису имале услова за развитак; Не, никако, расформирале су се 
у многим мјестима им оне су имале услова за развој, али је ту играо 
велику улогу не само психолошки фактор стољетних традиција при- 
ватног посједовања земље, већ и шшекулантски и социјализму неприја- 
тељски фактор. Осим тога, добар дио кривње био је и на слабо орга- 
низованој функцији и вођењу задруга итд. 

Да ли смо се ми тиме одрекли ширења социјалистичког пачина про. 
изводње на селу; Разумије се да нисмо, јер једиа социјалистичка зе 
мља не може имати два система производње — социјалистички и капи- 
талистички —- ако хоће да оствари у пуној мјери социјализам. Овдје 
се сада ради о томе да постепено омогућимо, разним средствима, на 
шим постојећим задругама да се на селу што више афирмирају, тако 
да буду привлачан фактор за све оне индивидуалне сељаке-произво- 
ђаче, који још и данас мисле да могу боље просперирати ван задруга. 
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А како ће се моћи наше задруге афирмирати на селу, да ли треба да буду 
затворене у саме себе или да буду трансмисија за повећање проинз- 
водње на читавом сектору пољопривреде; Ја мислим да оне морају 
разноврсним видовима помоћи индивидуалном сељаку, везати тог чо- 
вјека што више за себе и стећи његово повјерење. Сељак, индивидуа- 
лац, не даје отпор радним задругама због њиховог социјалнстичког ка- 
рактера, већ због материјалних интереса, зато што мисли да ће ван 
задруте боље проћи. Али, чим се он убиједи да сељаци боље пролазе 
у задругама, он ће у њих и улазити. · 

Засад имамо, осим радних и општих, и друге задруге. Ми сада 
преносимо иа задруге улогу откупљивања пољопривредних производа 
од индивидуалних сељака и чинимо то ради тога да бисмо спријечили 
разне пшекуланте који набијају цијене пољопривредним производима 
на рачун потрошача. Ако дајемо такво повјерење задругама, онда се 
с правом надамо да ће оне заиста часно вршити ту своју функцију и 
да неће дозволити да се под плаштом задруга чине разне шпекулације 
на рачун заједнице као цјелине, а нарочито да оне неће бити плашт за 
разне приватне шпекуланте. Ми желимо и вјерујемо да ће наше за- 
друге, кроз ту своју функцију, моћи још брже унаприједити своју про- 
изводњу. Мислим на њихову сопствену производњу, јер би било погре- 
шно да занемаре своју производњу и да се претворе само у нека трго- 
вачка предузећа и слично. Такав пут постигао би само супротно дејство 
од онога који желимо постићи, јер би се производња, умјесто да се 
повећа, још више смањила. Све производне задруге, без обзира на њи- 
хов садашњи карактер, морају бити у првом реду саме носиоци пове- 
ћања пољопривредне производње, а функција откупљивача само ће им 
омогућавати унапређење пољопривредне производње. 

Досадашњи разни регреси и друга слична давања у пољопривреди 
имали су тенденцију да се стимулира и побољша пољопривредна проинз- 
водња, односно да се повећа, али то није дало очекиване резултате. 
Понегдје је претјерано регресирање имало супротно дејство. То да- 
вање испало је као нека социјална помоћ сељацима, да би се животни 
стандард на селу повећао, али не само у задругама већ и код индиви- 
дуалних сељака. Да је нама стало до тога да стандард живота на селу 
буде што већи, то је истина и ми морамо тежити томе, — али је нама 
стало и до тога да се што више повећа производња на селу, тако да од 
тога има користи читава заједница, укључивши и произвођаче на селу, 
то јест сељаке. У иашој социјалистичкој заједници важи за село исти 
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критериј који важи н за фабрику, то јест да се повећа производња 
и смање трошкови производње, а самим тим да се и цијене прилагоде 
куповној моћи потрошача у погледу свих предмета потрошње, и инду- 
стриских и пољопривредних. Није здрава привреда, а није ни поштено 
ако се иде за тим да се набијају цијене и да се постигне финансиски 
ефекат произвођача због тога што има премало потрошне робе. Онај 
ко трља руке кад види да и с малим количинама робе може добро за- 
радити — не може се друкчије назвати но обичним шпекулантом, па 
био он на селу или у фабрици. И, на крају, то у цјелини не значи по- 
већање стандарда живота, већ смањење за све, осим, разумије се, за 
малобројне појединце. 

·_ Ако прилазимо сељацима као рана Басен: онда није доста да 
се одреде и дају новчана и друга средства, па да се чека шта ће бити 
од тога, већ се морају исто тако као и у фабрикама и другим преду- 
зећима предузети мјере да се разном помоћи, техничком, организацио- 
ном, научном и другом, покаже сељацима-произвођачима у пракси на 
који ће начин лакше и више производити, и у своју корист и у корист 
заједнице. Ту могу веома крупну улогу одитрати разне задруге, које 
могу и морају бити примјер за унапређење пољопривреде. ја мислим 
да су другови у Хрватској, па и у Словенији, постигли у том погледу 
досада, у кратком времену, веома лијепе успјехе. Читао сам с интере- 
сирањем елаборат друга Буковића, којн ми је на моје тражење послао, 
да видим на којн су начин постигнути ти успјеси у пољопривреди. 
Увјерио сам се да је то врло проста ствар, само је неко мора узети 
у руке и хтјети и знати спровести. А овдје су се ти иови методи у но- 
љопривреди могли спровести јер су лично највиши руководиоци, као, 
напримјер, друг Бакарић и други давали иницијативу н сугестије. За 
мене су важни резултати, а не само некаква апстрактна теоретисања. 
Мислим да не би било лоше, већ обратно, да се постигнута искуства 
у Хрватској и Словенији почну смјелије примјењивати у свим осталим 
републикама, гдје има услова било за ову или ону пољопривредну 
културу. 

Кад читам материјале о перспективном плану и за план 1956 го- 
дине, видим врло слабу перспективу за нашу пољопривреду, јер се про- 
центуални пораст у пољопривреди предвиђа годишње за највише до 
10%, иако се предвиђају врло крупна средства. У том се плану увијек 
узима прошли просјек, који је добивен од резултата примитивног на- 
чина пољопривредне производње. Говори се о киши, о сунцу, о свим 
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могућим елементарним незгодама, а не говорн се о томе како да се до- 
некле спријечи дејство елементарних сила; говори се на основу дуто- 
годишњег примитивног искуства, а не говори се о стварању новог, 
мапредног, социјалистичког искуства у пољопривреди, о напредним агри- 
културним мјерама и новом иачину обрађивања. 

Сматрам за врло важну ствар начин ефикасног кредитирања у по- 
љопривреди, јер мислим да досадашњи начин кредитирања преко На- 
родне банке није добар и ефикасан; сматрам да треба створити посебну 
пољопривредну банку м њене подружнице, које ће моћи правилније 
оцјењивати потребу давања кредита за унапређење пољопривредне 
производње, а да се сељаци више заинтересирају за улагање уште- 
ђевина. 

Ако ствар узмемо добро у руке и осим давања средстава преду- 
змемо и све друге мјере, вјерујем да ћемо за пет година постићи бар 
на неким секторима у пољопривредној производњи до 100% повећања. 


[4 


Наша спољна трговина 


Наша спољна трговина је прошла кроз разне фазе развитка, оц 
етрого централизиране у почетку и под контролом одговарајућих ор- 
тана, па до претјерано децентрализиране и без потребне контроле у 
садашњој фази. У почетку је држава вршила контролу преко Управе 
за спољну трговину у Министарству трговине и снабдијевања, а 1946 
године створено је Министарство спољне трговине које је постојало 
до 1951 године. Али, већ 1947 године повећава се број извозних пре- 
дузећа и почиње извјесна децентрализација и проширење мреже, са 
преношењем права на републике и њиховим већим ангажовањем. 

Разумије се да је централистичко управљање спољном трговином 
имало своје слабе стране и претстављало кочницу за живљу и свестра- 
нију спољну трговину. Девизе су се обично узимале све, или је остав- 
љен само незнатан проценат предузећима, која на тај начин нису 
имала стимуланса за појачавање извоза и слично. Децентрализацијом 
и укидањем Министарства спољне трговине, 1951 године, брзо је пора- 
етао број извозних предузећа и остављена су већа девизна средства на 
слободно располагање, као стимуланс за појачање извоза, — а исто тако 
формирана су девизна обрачунска мјеста, на којима су се слободно 


формирали курсеви. 
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Године 1947 већ смо имали око 50 разних извозних предузећа, 
трговинских, индустриских и заступства, а 1955 тај се број већ подигао 
на 536 регистрираних извозних трговинских и других предузећа. Овај 
огроман број извозних предузећа, слабо или никако контролисаних, 
донио је собом читав низ разноврсних слабости и по нашу заједницу 
веома штетних појава у нашој спољној трговини. Сада започиње између 
наших извозних предузећа једна врло нелијепа и нелојална конкурен- 
ција на страним тржиштима. Наши се производи у тој нелојалној кон- 
куренцији бацају на страна тржишта испод цијене, пошто-пото, а на 
домаћим тржиштима су се цијене истим производима подизале, да би 
на тај начин наши потрошачи надокнадили губитак на страним тржи- 
штима и слично. Осим тога, увозило се и увози се још и данас често 
много скупље него што бин се могло добити иа истом или другом мје- 
сту, услијед разних корупција и превара на штету заједнице. Услијед 
слабости у погледу способних стручних кадрова, увукли су се у спољну 
трговину и разноврсни, нама нимало пријатељски, себични елементи, 
било неки из старог трговачког апарата било други, који путем разних 
малверзација и примањем мита, или на тај начин што скупље купују 
или јевтиније продају а разлику дијеле са странцима долазе до недо- 
звољене личне користи. Такве махинације се врше и у виду разних то- 
божњих поклона. Понекад се то открива и завршава пред судом, — али 
колико се тога не открива и колико заједница од тога трпи2 

Ма колико то и није тако општа појава, јер већина људи у спољ 
ној трговини ради одано и поштено у интересу земље, ипак онај мањи 
број наноси веома велику материјалну штету нашој привреди и биће 
потребно да се предузму ефикасније мјере да би се таква појава 
спријечила. | 

Много нам штете наносе и многобројна, непотребна и скупа пу: 
товања у иностранство, затим слање и држање разних трговачких аге- 
мата у разним земљама, од којих многи ништа корисно не учине већ 
само троше девизе итд. Ти разни такозвани плац-агенти, делегати при- 
вредних предузећа, којих сада има 117 у разним земљама, затим слу- 
жбеници наших предузећа а привидно службеници страних фирми, који 
треба да служе унапређењу размјене с иностранством, али који великим 
дијелом, скоро без контроле, често врше своју функцију на штету зајед- 
нице. Нарочито наши службеници које издржавају иностране фирме, 
а мсто тако и стварање у иностранству мјешовитих друштава, омогу- 
ћавају неким нашим предузећима да изигравају наше девизне прописе, 
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да остављају девизна средства у иностраним банкама на конту поједи- 
наца и слично. У свему томе треба извршити контролу и учинити све, 
до оштрих административних и других мјера, да се таква штетна пракса 
пословања укине. 

Друга веома штетна појава у нашој спољној трговини јесте аљка- 
вост. Колико смо само мн штетили у девизама и у динарима због слабе 
и аљкаве амбалаже м паковања, услијед чега се добра роба покварила 
или почела кварити мн онда или била враћена или продата у бесцјење! 
Колико је наша спољна трговина имала штете и у губљењу угледа 
и у материјалиом погледу због слања робе лошег квалитета или због 
покушаја разних подваљивања! И ту није било потребне контроле из- 
воза, и ту се морају предузети хитне мјере да би се заједница сачу- 
вала од материјалне штете и да би се спасио углед спољне трговине. 

Дискутирајући недавно с друговима о могућностима нашег извоза, 
ја сам случајно сазнао за још једну нову негативну појаву. Наиме, за 
то да Спољно-трговинска комора у неким случајевима постаје сметња 
извозу робе неких предузећа, за коју се могу добити девизе. Изгледа 
да се ту ради о мадгласавању која ће се роба извозити а која не. Ја 
мислим да м ту треба одмах испочетка спријечити такву негативну 
појаву и поставити Спољно-трговинску комору на здраве социјалистичке 
основе, тако да она буде чувар социјалистичких односа и интереса 
у трговини уопће. 

На крају бих хтио овдје поменути још једну ствар која ми се не 
свиђа у спољној трговини, а то је да она у свом уском материјалном 
гледању често иде против интереса које ми желимо постићи у нашој 
спољној политици, а који се у крајњој линији подударају с општим ни- 
тересима наше социјалистичке заједнице. И овдје ће се морати поду- 
зети неке мјере да би се наша спољна трговина подударала с нашом 
· спољном политиком. 

Децентрализација је оживјела и проширила спољну трговину, али 
с децентрализацијом је дошло и до разних негативних појава, од којих 
многе имају често и криминални карактер, јер нису предвиђене разне 
административне и законске мјере које би то онемогућиле. 

8 

О нашој унутрашњој трговинској мрежи, о њеној слабости и не- 
гативним појавама у нашој трговини уопће ви сви добро и сами знате, 
и ја бих само подвукао неке ствари које, по мом мишљењу, свима нама 
задају главобољу, а међу потрошачима буде и револт. Прво, наша уну: 
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трашња трговина, по својој организационој структури ш техничкој 
епремљености, није дорасла да с успјехом врши своју функцију. Друго, 
у нашој унутрашњој трговини има много мање социјажистичких него 
ених елемената који су својствени трговини у капиталистичким зем- 
љама. Треће, систем слободне понуде и потражње и слободно форми- 
рање цијена на тржишту, при сталном помањкању потрошне робе, 
претстављају најпогоднији терен за разне шшекулације ш набијање 
цијена. Та пшекулација и набијање цијена не односе се само на неке 
приватне пшекуланте, већ, углавном, на оне који се налазе на соција- 
листичком сектору. Ту постоји аномалија да досад нисмо успјели, бар 
на социјалистичком сектору трговине, да разним инструментима и дру- 
тим административним мјерама спријечимо такве појаве које имају 
чисто криминални карактер. Ја мислим да нам ништа толико политички 
ше наноси штете као разне негативне појаве и шпекулације на тржи- 
шту, као често безразложно набијање цијена и друго. 

Ја се овдје не бих упуштао у детаље, јер се о томе пише и говори 
свакодневно. Ја желим овом приликом само да нагласим потребу да 
ве, осим политичког рада, хитно предузму и административне мјере 
које ће бити довољно ефикасне да спријече овакво несоцијалистичко 
трговање. Кад неке потрошне робе нема тренутно на тржишту или у 
земљи уопће, ми ћемо лако објаснити зашто је нема и зашто је скупа; 
али ако неке потрошне робе у земљи има довољно као, рецимо, оно 
што је ове године добро родило — кромпир, воће и разно поврће 
уопће, — а чему данас цијене расту, ми то не можемо никако обја- 
снити народу и зато и ту морамо предузети разне мјере којима би се 
епријечила пшекулација. 

Али није ствар увијек само у шпекулацији продавача, већ је кривња 
често и до купаца, који својом нервозом и невјерицом изазивају збрку 
иа тржишту. Навале и купују пошто било, више но што им тренутно 
треба, и тиме ремете правилну расподјелу постојеће робе иа тржишту. 

Сви наши грађани треба да знају да ми, при постојећем потра- 
итном фонду, нећемо моћи подићи стандард живота путем повећања 
плата и других новчаних давања, већ једино ако, с једне стране, пове- 
ћамо потрошни робни фонд, снизимо трошкове нроизводње ш спрове- 
демо већу дисциплину и штедњу, односно рационалнију исхрану умје- 
сто расинања, а, с друге стране, ако предузмемо озбиљно све одговара- 
јуће мјере за оздрављење не само наше трговине већ ш наше привреде 
уопће. 
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Другови и другарице, 

Ми данас претресамо на овом Пленуму наше привредне проблеме 
ради тога да би се чланство ове масовне организације мобилисало на 
уклањање разних слабости у нашој привреди, које се не могу ликви- 
дирати само неким административним мјерама, а и да би се нове мјере, 
које се предузимају у погледу наше привреде, могле што лакше спро- 
вести у дјело помоћу чланства Социјалистичког савеза радног народа 
Југославије. У борби за правилно спровођење разних нових привредних 
мјера, које ће бити донесене у Народној скупштини, чланови Савеза 
комуниста имају предњачити и мора им бити туђа свака локалистичка 
тенденција и шовинизам, као веома штетна појава у нашој друштвеној 
заједници. Досадашњи рад у том погледу како Савеза комуниста, тако 
и Социјалистичког савеза као многомилиомске организације, ни изда- 
лека није био на висини; људи су се просто утопили ин расплинули 
у свакодневној пракси разних тешкоћа, потреба и тежњи и заборавили 
на заједницу као цјелину у свом уском гледању на развој наше привреде. 

Кад говоримо о разним грешкама и негативним појавама, не сми- 
јемо заборавити да су баш често и сами чланови Социјалистичког са- 
веза и Савеза комуниста носиоци локалистичких тенденција и других 
негативних појава. Ми морамо уклонити те штетне појаве из редова 
Социјалистичког савеза радног народа, а напосе из редова Савеза ко- 
муниста Југославије, јер једино тада можемо бити сигурни да ћемо 
успјети поставити наш привредни развитак на чврсте и здраве соција- 
листичке основе и осигурати пун успјех нашим напорима у изградњи 
еоцијализма. 

Другови и другарице, ја сам се у свом излагању ограничио на кри- 
тику свега онога што се нагомилало у процесу наших напора као не- 
гативно и што се мора што прије исправити. Нисам ништа говорио 
о огромним успјесима стваралачког рада наших радних људи. Али та 
дјела величанствених напора трудбеника наше социјалистичке зајед- 
нице говоре најрјечитије сама за себе. Ја критикујем зато што ми је 
жао кад видим да смо могли учинити још више и лакше да није било 
тих разних пропуста и негативних појава. Ова критика је. због тога 
што желим упозорити на то да је сада ситуација таква да више не сми- 
јемо допустити сличне ствари, јер би то могло имати веома тешке по- 
ељедице, а одговорност у пуној мјери пада на нае. 


ДИСКУСИЈА 


СЛАВКО КОМАР: Другови и другарице, ја бих на основу ре- 
ферата друга Тита изнио нека питања задругарства и пољо- 
привреде. 

Број опћих пољопривредних задруга нешто се смањио, од 
7.230 на 6.664, и то због спајања мањих задруга или због еко- 
номских слабости и тешкоћа, које су се повлачиле годинама, па 
дио задруга није могао да се одржи у новом економском систему. 
Чланство се смањило од 3,162.064 на 2,035.259 или за 42%, што 
је такођер резултат нових прилика кад су се повећали удјели, 
јемство и дисциплина задругара. 

Број сељачких радних задруга смањио се крајем 1954 у 
односу на 1950 годину од 6.964 на 925 или за 86%, а број чла- 
нова и површина земље за 95 посто. Процес реорганизације тих 
задруга је углавном завршен. Већи дио радних задруга средио 
је своја унутарња питања и повећао производњу. 

У опћим пољопривредним задругама види се релативно по- 
већање прихода од производних дјелатности и то: пољопри- 
вредна дјелатност повећала се у току четири године од 3,5 на 
8,7 посто, а учешће индустрије и прерађивачке дјелатности по- 
пело се од 15 на 33,9 посто, док се смањио удио трговине и 
угоститељства од 81 на 57,4 посто. Од укупних прихода задруга 
свега 10 посто је из пољопривредне дјелатности. Иако су тен- 
денције позитивне, производне дјелатности у задругама још уви- 
јек су неразвијене, јер је учешће пољопривредне производње 
најмање. То показује да је већина задруга још на најнижем 
степену развитка и то набавно-продајном. Велика активност за- 
друга у унапређењу пољопривреде и у промету постигнута је 
само у неким дијеловима земље. Такав развој задругарства увје- 
тован је спорим развојем пољопривреде, па је, према томе, и 
задругарство имало мањих увјета за развој. У главним пољо- 
привредним базенима, гдје житарице и индустриско биље прел— 
стављају 84 посто пољопривредне производње, сав промет ишао 
је мимо задруга. 

Осим тога, већ неколико година постоји појава неразумије- 
вања проблема задругарства, неповјерења у властите могућно- 
сти развоја задруга и њихове улоге. Због неповјерења и неак- 
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"тивности задруга ни сам промет није се одвијао преко њих, бар 
у оном у чему је могао, већ преко различитих подузећа, откуп- 
них станица и накупаца. Слично је и код различитих мјера за 
унапређење пољопривреде; осниване су поједине службе и сер- 
виси мимо задруга као и нека удружења, иако су постојале 
задруге. Није се увијек настојало форсирати задругу као по- 
средника између социјалистичких подузећа и установа и инди- 
видуалног сељака. То је у крајњој линији значило држати за- 
другу по страни и стално одгађати вријеме да се задруге почну 
бавити оним пословима за које су створене. У многим случаје- 
вима и организације Социјалистичког савеза свеле су свој рад 
на повремену пропагандну акцију за задругарство или пак на 
изношење најопћенитијих ставова. 


Повећањем производње и друштвени односи везани су у 
нашим условима за индивидуалног сељака. Досадашњи степен 
његове заосталости претпоставља његово подизање у једном ду- 
жем процесу — да мијења начин производње и да интензивира 
свој посјед. Даљи развој пољопривреде у цјелини како произ- 
водње, тако и друштвених односа, зависи од услова који ће се 
створити за произвођаче како у производњи, тако и у размјени. 

_ Пошто смо ми земља у којој на једног пољопривредног ста- 
новника отпада свега један хектар обрадиве земље, наша ори- 
јентација мора бити на повећање приноса по јединици површине 
и грлу стоке. Велике унутарње резерве крију се на садашњем 
приватном посједу у бољој обради земље, у смањењу губитака 
од биљних и сточних болести, осигурању и бољој употреби ре- 
продукционог материјала — сјемена, ђубрива, приплодне стоке 
итд., у смањењу вучне и непродуктивне стоке и њиховој замјени 
механичким средствима. Даље резерве су у смањењу губитака 
који настају због слабе дораде, прераде, ускладиштења и тран- 
спорта. Без кооперације ситних произвођача, без организационе 
и стручне помоћи преко задруга — наши индивидуални сељаци 
нису способни да битно повећају производњу и искористе те 
резерве, или би то повећање било веома споро и скупо. 


У организирању досадашње производње сељак није био 
довољно упућен на задругу. Постоје и технократска схваћања 
да је довољно да сељак прими одређена средства за унапређење 
пољопривреде, и то по неекономским цијенама уз регрес, чак 
_и без посредства задруге, да их употријеби, па макар какве ре- 
"зултате то донијело, без икаквих даљих обавеза према зајед- 
ници, која му је та средства дала. Повећање производње не 
може бити само себи циљ, јер доводи до богаћења одређених 
група индивидуалних сељака, а не служи као основа за изградњу 
социјализма на селу. Развитак на селу само је тада потпун у 
нашим условима ако свако материјално унапређење села иде 
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паралелно с повећањем друштвених средстава и јачањем соци-– 
јалистичких друштвених односа. 

Индивидуални сељаци долазили су и долазе до великих 
новчаних средстава, што доводи до учвршћења приватно-вла- 
еничке свијести. То се одразило и у схваћањима, од којих нису 
поштеђени ни многи комунисти на селу, да сељака треба пома- 
гати директно без задруге, да је он сам довољан као снага која 
ће унаприједити пољопривреду. Уколико не бисмо озбиљније 
_радили на развитку задругарства сљедећих година, кад ула- 
гања у пољопривреду буду још и већа, таква схваћања и илу- 
зије о могућностима индивидуалног посједа какав је код нас 
још би се и повећали и постали озбиљна несоцијалистичка 
појава. 

Пољопривредна задруга треба да буде социјалистичка при- 
вредна организација — инструмент социјалистичког развитка, 
од које има користи сељак зато што задруга има материјалну 
базу која може помоћи сељаку да унаприједи производњу и по- 
већа доходак. Али задруга не смије бити само установа услу- 
жног карактера — само сервис сељаку — која ће помагати да 
се одржи постојеће стање приватног сељака или кроз коју ће 
један дио сељака, користећи у већој мјери друштвена средства 
која имају задруге, долазити до сразмјерно великих новчаних 
средстава. Из односа са сељаком задруга треба да стиче сред- 
ства за друштвене фондове за унапређење пољопривреде, за 
стално повећавање овисности сељака о задрузи и то на бази уза- 
јамних користи. Средствима стеченим у задрузи фактички ће 
се одвијати друштвено усмјеравање проширене репродукције на 
селу. У нашим условима сељак не врши сам проширену репро- 
дукцију, осим нешто у сточарству; његова улагања иду на стан- 
дард и на дјеломичну обнову ситног инвентара, јер је то увје- 
товано приликама на тржишту и друштвено-економским стањем 
на нашем селу. Уколико и постоји тенденција набавке крупнијих 
средстава за производњу, на нашем се селу та средства редовно 
употребљавају за експлоатацију сиромашних сељака. 


Везе задруге и произвођача одржавају се досад углавном на 
бази досадашње производње и приноса, на основу промета по- 
љопривредним производима, што је нужно али није довољно. 
Могу се створити далеко јаче везе. Стварање нових односа може 
се базирати претежно на новој, увећаној производњи. У задње 
вријеме почеле су да се развијају задружне акције разноврсног 
карактера за унапређење пољопривреде, и у њима учествују 
хиљаде индивидуалних сељака на бази једне врсте сувласни- 
штва. Ради се о томе да задруге проводе одређене акције по- 
већања приноса пшенице, кукуруза, стоке итд. и притом гаран- 
тирају сељаку досадашњу производњу. За нову повећану про- 
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изводњу која је настала ангажирањем задружних средстава и 
стручне пољопривредне службе остварује се раздиоба и то дио 
иде самом сељаку, а дио задрузи у њене фондове, што овиси 0 
врсти производа, о ризику, итд. Напримјер, у једном дијелу 
Хрватске задружне организације уговарале су са 20.000 произ- 
вођача производњу кукуруза под досад неуобичајеним условима. 
Задруге су осигурале сјеме хибридног кукуруза, максимално 
потребне количине умјетних гнојива, средства за заштиту, 
стручну агрономску службу (уговором са среским пољопривред- 
ним станицама) која је давала упутства и контролирала произ- 
вођаче у придржавању тих упутстава, те, према томе, гаранти- 
рала повећане приносе на бази комплексних агротехничких 
мјера. У масовним размјерама такве се ствари могу организи- 
рати само преко задруга. Сељаци су се обавезали не само да 
плате све трошкове, већ и да од производње, веће но што је 
дотада била, даду дио задрузи. Код тих 20.000 сељака са којима 
је уговорена производња постигнуто је повећање урода куку- 
руза у просјеку код свих произвођача од 11 метричких центова по 
хектару, а у много случајева и преко 20 метричких центова. 
Вриједност тако повећане производње кукуруза износи преко 
600 милиона динара, али то све није отишло сељацима као што 
је то обично, већ је задругама припало 17 посто или 102 милиона 
динара. Други примјер, у једном селу, након двије године рада 
задруге на узгоју нових пасмина свиња на индивидуалним до- 
маћинствима, остварен је нови доходак од 7,8 милиона динара. 
У задружне фондове из такве врсте кооперације на бази робног 
кредита и цијелог организационог и техничког посла, које је 
давала задруга сељацима, ушло је 2,800.000 динара или скоро 
40 посто. У неком другом малом селу, задруга је акцијом ши- 
рења нове врсте перади на приватним домаћинствима са тро- 
шковима од 422.000 динара остварила нови доходак у једној го- 
дини од 588.000 динара, од чега је задрузи припало 30 посто или 
165.000 динара. Из тих неколико примјера види се да се вели- 
ким и малим зкцијама за нову повећану производњу отварају 
огромне могућности кооперације произвођача и задруге. 


Нема сумње да из оваквих потхвата индивидуални произ- 
вођачи долазе до знатних средстава и добијају стимуланс да 
посредством задруге знатно више улажу у земљу и стоку. Та- 
квом кооперацијом, уколико се она добро постави и прошири на 
стотине хиљада произвођача, могу кроз неколико сљедећих 
година стално расти и друштвени фондови. Тиме је постигнут 
принцип да материјално јачање индивидуалних сељака буде 
праћено јачањем друштвених фондова и, друго, да је то пове- 
Ћање стандарда сељака и стабилизације задруга дошло из при- 
вређивања, из производње — а не игром на тржишту или дота- 
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цијама. Различита агротехничка средства и услуге пољопривредне 
службе у таквим условима наплаћују се по нормалним еко- 
'номским цијенама. Директно давање тих средстава за репро- 
дукцију без посредства задруга доводи до неорганизираног тро- 
шења и неефикасне употребе тих средстава; исто тако 
пољопривредна стручна служба не може да се уклопи у про- 
изводни процес, а што је најважније — не јачају друштвени 
фондови, ни овисност сељака о задругама. 

Стварајући, с једне стране, велико интересовање за произ- 
водњу, задружне организације отварају перспективу релативно 
бржег кориштења резерви, дизања приноса, освајања нових 
производних процеса, рентабилних улагања и нових односа. То 
има, са своје стране, велики одгојни значај. 

Један од таквих даљих корака који треба да учине сељака 
овисним о друштвеним средствима јесте развијање механизације 
кроз задруге. Чињеница је да је велики дио сељака без власти- 
тих средства: без спрега, кола, плугова, сијачица итд. Они су 
присиљени да користе услуге власника таквих средстава, али 
су притом бездушно експлоатирани. Такво подручје се удаљује 
од задруга, које се појављују као носиоци прогреса. Задруге 
треба својим механичким парком да обрађују земљу по цијени 
нешто нижој од оне коју узимају власници спрега, чиме се до- 
лази до конкуренције и истјеривања спрега на економски начин, 
пошто је спрега нерентабилна, ако је притјешњена да ради на 
једном посједу од 4—5 хектара. Тако ће се извршити промјена 
у читавом начину привређивања индивидуалних сељака, које ће 
се прилагодити модерним средствима за производњу. Преузи- 
мањем појединих фаза производње ослобађа се произвођач 
једноставних, али тешких и обимних радова и омогућује се 
интензификација производње — свињогојство, перадарство, ин- 
дустриско биље итд. Сељак се тиме мора укључивати у органи- 
зирану и планску производњу на селу. Треба спријечити еко- 
номским и административним мјерама појаву да групице удру- 
жених сељака набављају тракторе (у Војводини је на тај начин 
набављено 800 трактора без регреса, а задруге имају 400 трактора). 
Али другдје има још и тежих појава да се под фирмом задруге, 
а, уствари, за средства из приватних извора, купују крупне по- 
љопривредне машине по регресним цијенама које остају, уствари, 
приватне, чији власници убиру приходе, а плаћају незнатан 
порез. Механизација пољопривреде треба да иде преко задруга 
и у том погледу треба рашчистити још низ економских, кадров- 
ских и организационих проблема. 

Један од таквих проблема јесте још увијек нерашчишћено 
питање гдје треба да буде центар за акумулацију средстава до 
којих се у задругама долази различитим дјелатностима. Да ли 
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задруга треба да ради као комисионар за маржу задружним и 
другим подузећима или обратно: У досадашњој пракси та су 
средства употребљавана за привредне организације и подузећа 
задружних савеза, а не самих задруга. Та су се средства већи- 
ном извлачила из села и пољопривреде и употребљавала за 
друге сврхе. Задруге нису јачале, оне нису биле у могућности 
да набављају средства за непосредну пољопривредну произ- 
водњу и зато нису у довољној мјери ни стварале сељаке ови- 
сним о задругама. Задруга не смије бити, како се то каже, 
„празна пушка“. Иако није потребно идеализирати задругу, 
иако треба узимати у обзир све утицаје који се на њу врше од 
стране дијела чланства, ипак искуства говоре да је сасма друк- 
чија ситуација у оним задругама које економски добро стоје, 
које имају своја средства. Неповјерење у задруге може да уроди 
само негативним посљедицама. ЏПогони и подузећа задружних 
савеза треба свој рад да поставе на услужну и комисиону базу 
за задруге. Инструменти за привређивање у задругама треба 
тако да дјелују да се из пословања основне задруге у самим тим 
задругама акумулирају средства за непосредно унапређење по- 
љопривреде. Средства у задругама не могу бити нека задружна 
својина, него друштвена својина као и свака друга друштвена 
својина; задруга њима управља и располаже, а у Закону о за- 
другарству бит ће дате основе о формама и начину управљања 
тим дијелом друштвене својине. Из сарадње са задругом њени 
чланови на подручју производње имају одређене бенефиције и 
економску стимулацију, а на подручју промета могу да добију 
мањи или већи удио у добити — ристорно. Тиме би се сељак 
везао за задругу и лакше би се одвојила друштвена својина од 
приватне. Изван тога чланови задруге немају никаквих посеб- 
них права, која би извирала из факта да задруга управља одре- 
ђеним средствима за производњу и, користећи их, остварује до- 
бит. На ту добит чланови задруге немају никаквих права. 


Задружна подузећа и погони у једнаком су положају као 
и остала друштвена подузећа. Ствар је одређене, конкретне по- 
литике — Савезног друштвеног плана — да одреди, као што је 
то било и ове године, да дио или цијела добит коју остваре по- 
дузећа и погони иде у задружне фондове за унапређење пољо- 
привреде. Из тога, као што се у свим досадашњим дискусијама 
сагласило, не треба стварати стална права и ствар економског 
система. У садашњој фази разраде привредног система дошло се 
до тога да би у сврху јачања локалних фондова за унапређење 
пољопривреде требало кроз конкретне мјере и тржиште омо- 
гућити да уопће добит из трговине пољопривредним произво- 
дима остане у локалној заједници, гдје је остварена. Тако бисмо: 
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у цјелини остварили принцип преливања средстава створених у 
промету пољопривредних производа натраг у пољопривреду. 
| Прије кратког времена донесен је пропис о регулирању врло 
важног подручја промета пољопривредним производима, којим 
се омогућује пуно укључивање задруга у тај промет. Савезно 
извршно вијеће донијело је у овој години Одлуку о продужењу 
рока рефундације обртних средстава, а у припреми је одлука 
о управљању задружним домовима, о одлагању обавеза наста- 
лих изградњом задружних домова и о одобравању кредита за 
покриће губитака и мањкова, чиме ће бити ријешени многим 
текући проблеми, који су веома отежавали рад задруга. 

Сав промет пољопривредних производа је слободан, осим 
што „Житопромет“ и даље има монопол за откуп пшенице под 
посебним режимом. Постоје приједлози да задруге откупљују и 
пшеницу од сељака по фиксним цијенама на садашњем нивоу, 
а задрузи би се плаћала виша цијена за рачун јачања њених 
фондова или среског пољопривредног фонда. Тиме бисмо поста- 
вили задругу у положај да се бори за повећање приноса пше- 
нице, за контрахирање и што већи промет. То би била једна 
врста помоћи житородним крајевима, јер би та средства остала 
за локално унапређење пољопривреде житородних крајева. За- 
дружни фондови директно ће зависити од учешћа у промету и 
другим дјелатностима. Тиме ће се задруге стимулирати за еко- 
номско пословање, а неће се ослањати на помоћ друштва у 
облику неких дотација или тражења за покривањем губитака, 
рефундација и слично. Да би задруге могле да се санирају м 
прихвате тако крупне задатке, потребна је свестрана помоћ Со- 
цијалистичког савеза, народних одбора и других установа да 
би савладале различите тешкоће у кадровском и техничком 
погледу. 


Донијет ће се и неке мјере за промјену економских инстру- 
мената за политику на селу, који ће помоћи да доходак и стан- 
дард села иду равномјерније за повећањем производње и тр- 
жних вишкова села. Пораст прихода села без повећања произ- 
водње и тржних вишкова расте већ неколико година. Док је 
стварни доходак из пољопривреде износио 1952 године 217 ми- 
лијарди, на издатке за порез отпало је 23 милијарде или 10,5 
посто, док је на 404 милијарде дохотка у 1955 години порез изно- 
сио свега 29 милијарди или 7,2 посто. Преко 20 посто сељака 
плаћа порез свега хиљаду динара годишње, а цијене пољопри- 
вредних производа порасле су у задње три године за 35 посто, 
док се учешће пореза у стварном дохотку смањивало. Према 
томе, укупну масу пореза треба нешто дићи. Код тога треба 
водити рачуна да се отстране неки недостаци обрачуна катастар- 
ског прихода, као и да се ублажи пореска прогресија која је 
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дестимулативно дјеловала на неке категорије произвођача. Ме- 
ђутим, досадашњи систем опорезивања само преко основног и 
допунског пореза на доходак и опорезивања споредних прихода 
не осигурава правилан распоред пореских обавеза, нити захваћа 
све приходе које остварују имаоци основних средстава за пољо- 
привредну производњу и прераду. Зато се предвиђа увођење 
такса на та средства, јер се тим средствима остварује велики 
доходак, док, с друге стране, баш форме експлоатације сирома- 
шнијих сељака остварује један дио власника спрега, млинова, 
трактора, вршалица итд. То ће такођер дјеловати да се ти исти 
више усмјере на повећавање властите пољопривредне производње, 
а везиваће сељаке за задругу која ће сама набављати та сред- 
ства и давати их на услугу у далеко сношљивијим условима. 
Зараде из тог пословања неће ићи за богаћењем појединаца, већ 
за повећањем задружних фондова. Већи дио тог повећања по- 
реза и такса ићи ће у локалне, среске фондове. 

У вези са сређењем тржишта, политиком цијена, порезима 
и таксама, овим курсом на задругарство и постепено подру- 
штвљење средстава за производњу поставља се питање каква 
је непосредна перспектива сељака, како да он нађе своје мјестог 
Баш оваква политика у пољопривреди и задругарству треба да 
буде окренута према индивидуалном сељаку. Ако нашом поли- 
тиком на селу задруге буду способне да боље и јевтиније раде 
са стројевима, него што су то досад радили инокосни сељаци 
са примитивнијим средствима, ако задруге буду развијале своје 
мреже локалних прерађивачких погона, организирале промет и 
транспорт — радни сељак моћи ће боље користити своја сред- 
ства и радну снагу и наћи могућности запосљења на новим рад- 
ним мјестима. Задруге ће новим формама кооперације у произ- 
водним процесима пољопривреде, модернијим методима и сред- 
ствима далеко лакше омогућити индивидуалним сељацима да 
постигну резултате које они сами веома тешко могу постићи. 
Колико буде све јачало кроз производњу друштвене снаге на 
селу, толико ће јачати и доходак и стандард индивидуалних 
сељака, али искључиво кроз рад и производњу. Инвестициона 
средства која ће се прикупљати у различитим облицима, вра- 
тит ће се селу и бит ће употријебљена за оне инвестиције које се 
непосредно виде, које се могу аплицирати на сва села и на ве- 
Ћину домаћинстава у кратком року. 

Према томе, висина и структура инвестиција као и кредитна 
политика бит ће прилагођене садашњој структури и непосредној 
перспективи на селу. Већ у задње двије године улагање дру- 
штвених средстава у пољопривреду у знатној мјери било је при- 
лагођено тим потребама. У будућим улагањима у пољопривреду 
дат ће се приоритет у оспособљавању задруга да могу користити 
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постојеће капацитете, да могу набављати средства за непосредну 
пољопривредну производњу (пољопривредне машине, расплодну 
стоку, перадарство, за рјешавање уз помоћ народних одбора и 
стручне службе проблема сјеменарства, заштите биља и стоке, 
на побољшање пашњака, мале прерађивачке погоне итд.) Исто 
тако убудуће треба инвестирати у пољопривредна добра, која 
треба даље изграђивати. 


Међутим, налазећи разумну границу у структури инвести- 
рања у пољопривреди не можемо мање краткорочније инвести- 


ције супротставити извођењу дугорочнијих програма, везаних 
за пољопривреду. Често извођење једног крупнијег програма по- 
стаје услов за подизање пољопривредне производње и дохотка 
у широким размјерама. У нашој земљи — која је под сталним 
притиском проблема обиља или несташице воде — константно 
се морају улагати средства у одводњавање и то, прије свега, ре- 
конструкцијом и обновом постојећих система за одводњавање, 
а послије тога приступањем новом програму одводњавања, који 
се може извршити за годину, двије, три, и то по критеријуму 
највеће рентабилности. Што се тиче наводњавања, ни досад се 
није углавном финансирао неки програм који се не може извр- 
шити у етапама и у кратко вријеме. 

Та инвестициона средства треба да буду што више децен- 
трализирана, па ће се зато она већ приликом расподјеле при- 
хода по нашим економским инструментима формирати у пољо- 
привредним организацијама — задругама и срезовима. Њихово 
трошење бит ће по одређеним критеријима и друштвеном кон- 
тролом. У основи, све то треба да буду кредити ради сврсисход- 
ности и рационалности намјене, а смањиват ће се све више ре-– 
греси и субвенције из било којих извора. Сматра се да би ти 
локални инвестициони фондови требало да буду самостални, 
с тим да се кроз управне одборе тих среских фондова омогући 
утицај и учешће задружних савеза и комуна. 

Савезни инвестициони фонд остао би отприлике на сада- 
шњем нивоу уз нешто промјењене намјене, а по инструментима 
требало би да се ојачају и републички инвестициони фондови. 
Улагање у пољопривреду из друштвених средстава већ неко– 
лико година износи 5 посто од укупних инвестиција у привреди. 
Уколико желимо да осигурамо курс бржег унапређења у пољо- 
привреди, друштвене инвестиције, тј. средства из ових извора 
требало би удвостручити, што би одговарало потребама, и мо- 
гућностима пољопривреде да прихвати та средства. 

Кредитирање индивидуалних сељака треба наставити и син- 
хронизирати са овим опћим курсом у задругарству, држећи се 
принципа да се углавном кредитирају само инвестиције у по- 
љопривредну производњу, а не за куповину потрошне робе, да 
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се даје предност у одобравању кредита оним произвођачима који 
инвестирају и дио властитих средстава и да се кредитирање 
не врши директно већ искључиво посредством задруге. 

Што се тиче организационих проблема задруга, већ су се 
та питања прилично пречистила и ти проблеми не претстављају 
нарочите тешкоће за развој задруга. Углавном је већ свугдје 
усвојено мишљење да организационе форме задруга у једном 
селу могу бити овакве, у другом онакве и да ту не треба ни- 
каквих шаблона, већ да задруге треба развијати према економ- 
ским потребама. Главни облик свакако је опћа пољопривредна 
задруга; она се у нашем селу показала као одличан облик који 
врши све привредне функције у селу и, уствари, води рачуна 
о комплексном развоју села. У оквиру опће задруге треба ства- 
рати оне форме помоћу којих се могу најбоље развити поједине 
гране производње и на томе окупљати сељаке. То су различити 
огранци у којима се окупљају произвођачи једне одређене гране, 
уједињени у опћој задрузи; с друге стране, њихова је снага у 
томе што су самостални и што имају права располагања сред- 
ствима, створеним у одређеној грани дјелатности. Кад се развију 
средства у једном огранку, могу се пребацити и у друге гране 
пољопривреде које још нису развијене. За неке привредне дје- 
латности могу се стварати посебне специјализиране задруге, ако 
за то постоје нарочите потребе. Не треба спречавати да једно 
лице буде члан више огранака или специјализираних задруга. 
Исто тако ни једном облику не треба давати већи значај него 
другом. Сви облици задруга су добри, ако се развијају на соци- 
јалистичким принципима, ако се не разбија задружна се и 
јединствени привредни наступ у селу. 

Такођер ни подручје дјеловања задруге не треба круто одре- 
ђивати, јер ће задруга дјеловати на подручју једног села, у 
више села или на подручју једне опћине, што овиси о економ- 
ским и другим потребама. 


Задруга се може бавити свим привредним дјелатностима не- 
посредно, али уколико се ради о погонима већег значаја и капа- 
цитета, они морају да послују на истим принципима као и сва 
остала привредна подузећа. У њима треба да постоје уобичајена 
права радних колектива, али с том разликом што се од задруге 
не могу одвајати по свом нахођењу. Одлуку о томе треба резерви- 
рати за задружну скупштину, а у случају спора омогућити на- 
родном одбору и среском задружном савезу да донесу одлуку, 
водећи рачуна о интересима привреде у цјелини и о одређеном 
селу. У сваком случају, ако се ради о правим подузећима и по- 
тонима, они морају бити на самосталном финансиском рачуну, јер 
ће само у том случају бити могуће одредити права задруге и оних 
који раде у тим погонима. Исто тако треба осигурати права за- 
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друге и задружног савеза, да могу у сврху одређене политике на 
селу располагати средствима за производњу, погонима, серви- 
сима и станицама, што ће све бити регулирано потребним про- 
писима. 

Срески задружни савези имали би организационо-инструк- 
торску, привредну и ревизорску улогу. Уз њих би били везани 
било срески специјализирани пословни савези, било подузећа 
као и сервиси и за унапређење пољопривреде. Ти пословни са- 
вези или подузећа били би вертикално повезани са задругама 
односно њиховим огранцима. Како се год звале те установе сре- 
ског савеза, морају имати статус социјалистичких подузећа, 
чиме би се разликовале од старих, предратних пословних савеза 
на које су могле да врше утицај поједине групе сељака. 


Задружни савези, републички и срески, имају нарочити зна- 
чај за пословни, организациони и политички рад. У условима на 
селу, гдје треба конбинирати економске и административне 
мјере, гдје по многим питањима пољопривреде недостаје перспек- 
тива и иницијатива социјалистичких снага, нарочито је важна 
улога тих савеза. Зато им треба помоћи да могу боље него до- 
сад развити своју активност на унапређењу пољопривреде и за- 


другарства. | 


МИХА МАРИНКО: Другови и другарице, говорио бих о теми 
коју сам већ неколико пута третирао и која је данас нарочито 
актуелна: о продуктивности рада. Мислим да узгред укажем 
на значај закључака Саветовања Извршног комитета ЦК.СКЈ, 
јер је отада па до данас по републикама и по срезовима било 
о тим закључцима низ расправа кроз најразличитије организа- 
ционе форме. Треба рећи да су то биле теме које су изазвале 
живо интересовање најширих слојева наших радних људи. До- 
душе, ту је дошло и до разних појава против којих треба озбиљно 
да се боримо — до извесних негативних тенденција и илузија да 
ће се олако, неком одлуком, само по себи доћи до бржег по- 
дизања животног стандарда. Даље, постоје неке појаве код људи, 
који се у начелу, додуше, слажу са датим смерницама, али при- 
ликом практичне реализације мисле да мере ограничавања ин- 
вестиција не треба да погоде њих. Спровођење ових мера могло 
би доћи у озбиљну опасност ако би се продужило са старом 
праксом, већ прилично увреженом код нас, и попустило жал- 
бама због нових тешкоћа које ће произићи. Мислим да је зато 
утолико важнији овај наш данашњи Пленум, поготову врло 
оштро и јасно излагање друга Тита о овим проблемима, које 
треба да нам буде даљи циљ и ослонац и основно наше тежиште 
интензивног политичког рада у спровођењу заокрета у нашем 

• 
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привредном животу. То питање је врло озбиљно, јер су се по- 
јавила разна наопака схватања, а поготову је важно то што 
морамо предвидети и очекивати много нових тешкоћа. Наше по- 
литичке организације треба да буду спремне да схвате основни 
циљ и стварне користи пута који ће нас довести до побољшања 
животног стандарда радних људи, као и претходно спровођење 
свега онога што је предуслов да се то поститне, тј. стабилизација 
тржишта, солидна организација наше производње, итд. Има- 
ћемо прилично муке ако наше политичке организације не буду 
спремне на то, ако будемо попуштали разним тенденцијама које 
су нас досада вукле натраг, например, разним демагошким урав- 
ниловским тенденцијама, за које треба рећи да су добиле при- 
лично одраза и у нашем платном систему. 


Што се тиче продуктивности рада, морамо много озбиљније 
прићи овом питању. Рекао бих да је последњих година или го- 
дину и по дана том питању посвећено нешто више пажње, али 
раније је оно било прилично занемарено. Сматрало се да питање 
продуктивности рада треба некако друкчије решавати код нас 
у земљи социјализма, него што је то нормално у економском жи- 
воту једне земље (тако, например, негирање закона вредности). 
А уколико неки и постављају проблем продуктивности рада, они 
га третирају само као проблем механизације средстава за про- 
изводњу, која треба да замени људски рад. Јасно је да је те- 
хничка спремност наше производње често далеко испод европског 
просека, али морамо рећи, као што је и друг Тито нагласио, да 
данас имамо и фабрика које су на европском нивоу техничке 
опремљености, само је њихова продуктивност рада врло ниска и 
далеко заостаје за продуктивношћу рада који у просеку постижу 
индустриски развијене земље. Могу са сигурношћу тврдити да 
можемо без икаквих инвестиција, без готово икаквог улагања 
друштвених средстава, већ самом организацијом, само истрајном 
борбом, залагањем на различитим подручјима постићи за извесно 
релативно кратко време, рекао бих за годину дана, повећање 
производње бар за 10 отсто. То бисмо могли постићи само 6о- 
љом организацијом, бољим залагањем и борбом на свим подру- 
чјима, а, разуме се, и отклањањем свих оних слабости којих 
имамо у нашем систему, које отежавају и дестимулишу да се 
повећа продуктивност рада. То значи да треба да се растере- 
тимо нерационалног рада, да боље организујемо процес про- 
изводње, рационално коришћење радне снаге, да имамо известан 
бољи систем у нашој тарифној политици и да постигнемо такав 
ефекат који би нам без икаквог друштвеног терета донео за го- 
дину дана такав износ, од готово 50 до 60 милијарди, који би 
омогућио да се у приличној мери повиси животни стандард раг- 
ника и службеника. 
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Мислим да треба свим аргументима, а поготову економским, 
сузбијати демагошко наклапање извесних негативних анархи- 
стичких елемената, који на прво место постављају захтев да се 
побољша општи ниво животног стандарда, а тек у други ред 
стављају питање продуктивности рада. Јасно је да они постав- 
љају ствар наглавце, јер нема могућности подизања стандарда 
без подизања продуктивности рада. 


Мислим да бисмо морали најодлучније захтевати од одго- 
варајућих органа да систематски раде на усавршавању разних 
организација и служби као што су, например, заводи, комисије 
и други ограни који би радили на томе да различитим методима 
врше анализе о степену продуктивности рада у појединим преду- 
зећима, што би, наравно, омогућило и нашим политичким, син- 
дикалним и другим организацијама да располажу аргументима 
у борби за већу продуктивност рада. Данас, например, код нас 
нико не мисли, не говори и не пише како се наша продуктивност 
и трошкови производње огледају на спољном тржишту. Мислим 
да на међународној размени можемо јасно да упоредимо — на- 
равно ако се. мало побринемо да одгурнемо устрану извесне мо- 
менталне инструменте који су уведени због наше изузетне си- 
туације — и откријемо праву слику продукционих трошкова и 
да видимо како стојимо са продуктивношћу рада. Код нас има 
мало производа које извозимо а чија је цена, добијена на спољ- 
ном тржишту, равна или већа од сопствених производних тро- 
шкова, а који би се могли скупље продавати. Међутим, постоји 
велика већина наших производа које извозимо а чији су про- 
изводни трошкови скупљи. На ту абнормалност приморава нас 
тежина платног биланса у спољној трговини, која, поред осталог, 
мора ићи и на терет животног стандарда наших радних људи. 
Међутим, иако се те стимулативне и изузетне заштитне мере 
морају предузимати, не треба њима прикривати стварну слику 
пред нашим радним колективима, да се не види стварни удео 
заслуга радног колектива у тој добити од оног дела који се по- 
стиже извесним стимулативним коефицијентима или заштитном 
царином на увоз, која многим предузећима диже цену на виши 
ниво него што то захтевају њихови сопствени производни тро- 
шкови, чиме себи стварају монополни положај на унутрашњем 
тржишту. ' 


Не можемо мимоићи закон вредности у нашој економици и, 
према томе, ни у маграђивању рада. Питање производних тро- 
шкова мора бити један од елемената који се везује са питањем 
плата, а који се постиже борбом за већу продуктивност рада 
и мора се посматрати сравњивањем на међународном тржишту. 
Када будемо пришли разматрању проблема рада при већој ста- 
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билизацији нашег тржишта (до чега ће доћи радикалним спро- 
вођењем овог економског правца), видећемо да ће се извесне 
мере морати постепено да мењају на тај начин што ћемо, 0т- 
варањем увоза и смањивањем заштитних царина, и економским 
средствима форсирати подизање продуктивности рада и истовре- 
мено га стимулирати. Једна је ствар организациони и субјективни 
напор да бисмо то постигли, а друго треба да буде економска 
принуда, материјална принуда и заинтересованост. Данас смо 
у ситуацији да свако предузеће, и оно са врло високим произ- 
водним трошковима, мора да излази на тржиште са скупом ро- 
бом, са робом слабог квалитета, па ако се тако и даље настави, 
нећемо много постићи, нарочито ако пустимо да то иде само од 
себе. Неће бити стимулације, тим пре што код нас још увек по- 
стоје извесне шупљине у нашем систему, које у приличној мери 
омогућују разне злоупотребе. 


Што се тиче овогодишњег тарифног система, у начелу можемо 
рећи да задовољава. Он има недостатака и слабости, и наша 
је дужност да кажемо у чему се они огледају, у чему је тај си- 
стем недовршен. Али, постоји, пре свега, једна рупа коју сви 
злоупотребљавају: ставка материјалних трошкова производње. 
На терет ове ставке — материјалних трошкова производње — 
могу се најлакше пребацивати сви потребни и непотребни издаци, 
непотребна путовања и разна давања (например за мензу пре- 
дузећа), затим се могу организовати излети, банкети итд. Једном 
речју, све се пребацује на ту ставку. Например, ако бацимо 
поглед на наше новине пред 29 Новембар видећемо да су оне 
препуне реклама свих наших предузећа и сл. Мислим да се ту 
ради о једном демагошком притиску аквизитера који зарађују. 
велике суме, које често месечно досежу и до 100.000 динара, што, 
опет иде на рачун предузећа. Она дају новац и издатак бележе 
на терет ставке материјалних трошкова производње. Мислим да 
бисмо при оваквом стању, које, уствари, претставља субвенцио- 
нирање наше штампе путем подизања цена на тржишту, имали 
више рачуна да је помогнемо било дотирањем из буџета, или 
некако друкчије, а не да допуштамо да листови на овај начин 
зарађују и да се сналазе како знају. Прво, тиме се троши много 
хартије, које ионако немамо довољно, а уз то су огромне за- 
раде тих посредника. Мислим да овакве појаве имају далеко- 
сежан и негативан утицај, те би том питању требало посветити 
нарочиту бригу, како би се и ти крупни недостаци у нашем 
систему отклонили. 


Могли бисмо предузети низ мера, било кад се ради о еви- 
денцији, или разним анализама у приказивању продуктивности 
рада. Наравно, ту не можемо наћи један јединствени идеалан 
начин, мере које би могле да важе уопште, јер постоји читав низ 
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фактора који утичу, поготову у нашим приликама које су бре 
мените великим разноликостима. Као што сам рекао, потребна 
су субјективна настојања, више организованости, више рада 
преко разних бироа, института, завода и комисија. Тако, на- 
пример, комисије за тарифне правилнике по срезовима треба да 
раде у том правцу, па ћемо имати много више позитивних ре- 
зултата. Већ би се на основу овогодишње праксе могло доћи до 
извесних конкретнијих резултата, и они би показали где су ствари 
· постављене добро а где слабо. . 


Ту и тамо имамо примера да извесне истородне фабрике врше 
одмеравања производних трошкова код других фабрика за исто- 
родни артикал, под одговарајуће једнаким механичким степеном 
производних средстава. Овим би се проблемом требало поза- 
бавити и користити лист Наша заједница, који би могао да објав- 
љује резултате оних који су врло слаби у виду неке „црне листе“. 
Бојим се, додуше, да би то, с друге стране, изазвало прилично 
мучне реперкусије и разна шовинистичка и локалистичка на- 
стојања или харангу појединих радних колектива, који већ ио- 
нако радо галаме и вичу против других. 

Ове године, радећи на спровођењу тарифних правилника, 
установили смо да свако предузеће трага за подацима о тариф- 
ним ставкама из сродних предузећа других република или дру- 
гих крајева. И чим се међусобно: пронађу, узимају сви оријен- 
тацију на предузеће са нижом нормом и теже да задрже извесне 
резерве, како би више добили. Мислим да треба настојати на 
већој стабилизацији у том погледу да би се отклониле неприлике 
које данас постоје у извесним радним колективима. Уколико 
више неко предузеће буде сопственим напорима принуђено на 
такве мере, или га принуде такви инструменти, оно ће ићи на- 
боље, на будућу перспективу. Оно се неће ослањати на штпеку- 
лацију, тежиће ка бољем. Друго, мислим да треба озбиљно ми- 
слити на то да што пре и потпуније отклонимо несразмере које 
постоје у нашем платном систему, да уклонимо остатке старог, 
административног. Мислим да морамо што пре и у што је могуће 
већој мери да се позабавимо и питањем награде рада. Тиме не 
мислим да треба да изнађемо идеалну меру за јединицу рада, 
за сваког једнаку објективну меру; то је врло тешко наћи али 
бисмо морали радити у овом нашем прелазном периоду на томе 
да делује и закон понуде и потражње, који би одређивао степен 
наднице, било за једну територију било за грану привреде. То би 
поготову важило за известан распон у платама разних катего- 
рија. Мислим да се ствар различито поставља када је неки ин- 
дустриски центар у питању, за разлику од краја где постоји 
једна фабричица са претежно полусељацима, краја који је зао- 
стао и који не треба поставити на равну ногу у погледу плата, 
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са индустриским центром или градом, тј. стварним пролетари- 
јатом. Прво, стручни радници тешко иду у неки забачени крај 
али их не би требало платити више него оне који живе и раде 
у једном индустриском центру. Међутим, у овим крајевима раз- 
лика у платама између неквалификованог и квалификованог 
радника треба да је већа него у граду. У индустриски развијеном 
крају не треба да постоји велика разлика у платама између струч- 
них и неквалификованих радника. То питање је важно с обзи- 
ром на то да наша индустријализација треба да буде пионир 
у развијању социјалистичке свести, и баш због тог развоја соци- 
јалистичке свести морали бисмо применити такву нашу поли- 
тику награђивања. 


Друго, рекао бих нешто о томе како су код нас још увек 
неискоришћена наша производна средства. По фабрикама има 
алата и машина које су полуискоришћене. Има прилично изра- 
жених тенденција да извесна предузећа теже томе да буду што 
самосталнија, и, према томе, желе да такву улогу играју и убу- 
дуће; она избегавају да врше кооперацију са неким другим пре- 
дузећем, коју би требало уводити на изради извесних делова 
и полуфабриката. То доводи код нас до тога да се у огромној 
мери производна средства не користе потпуно. Говори се о уским 
грлима, а о широким грлима се никад не говори. Мислим да је 
и то питање постојећег капацитета. Конкретно, узмимо „Лито- 
строј“ који може да ради са читавим низом других предузећа да 
би се користио пуни капацитет његових машина. То је од огром- 
ног значаја, и говори о томе да политички треба деловати, а 
одлучно и са инструментима и материјалним интересом натерати 
предузећа да се тај ефекат постигне. 


На крају, још једно питање. Рекао бих да код нас, пре свега 
у прерађивачкој индустрији, постоји тенденција бежања од уво- 
ђења сериске производње, што се врло лоше одражава и читава 
се производња често обавља на занатски, индивидуалан начин. 
То јасно тражи огромне стручне снаге и много више и много 
спорије се ради, док би се систематском борбом за увођење се- 
риске производње — било у целини било делимично — појавио 
много већи ефекат и то смањеним бројем стручних радника који 
нам ионако недостају, јер бисмо увођењем сериске производње 
текућом врпцом ангажовали и оспособили за врло кратко време 
неколико радника да врше пар тих операција на томе производу. 
Разуме се, ту је сасвим друго питање рентабилитета, производних 
трошкова и сам производни процес на овај начин омогућује нео- 
спорно више да се продуктивност рада повиси и подигне на 
виши ниво. 


~ 
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БЕЛИНИЋ МАРКО: Другови и другарице, хтео бих да кажем 
пар речи о проблему о коме је говорио и друг Миха. Мислим 
да питање материјалних трошкова производње и развитка про- 
изводности рада бесумње чини за нас један веома крупан про- 
блем који се врло негативно одражава у разним видовима. Друг 
Тито је, мислим, веома лепо указао на потребу наше активности 
у том правцу да учинимо све што је нужно у нашим могућ- 
ностима да материјалне трошкове производње снизимо. Хтео 
бих да укажем на неколико конкретних чињеница у вези са 
платним системом, које не излазе из званичне статистике него 
из проведене анкете у 30 индустриских подузећа у Хрватској, 
како се платни систем одражава на повећање материјалних 
трошкова производње и како се, на крају крајева, формира и 
добит. 


Нема никакве сумње да у садашњем платном систему има 
корисних ствари, а корисно је пре свега то што су ове године 
индустриска подузећа кориговала плате по норми или акорду. 
Норме и акорди нису свуда на реалној основи утврђени, тако да 
још увек не показују тачно да ли баш таква радна места на 
којима су такви радници одговарају или треба тражити друге. 
Позитивно је што су привредне организације почеле да решавају 
ове проблеме и то треба и даље јачати. Али, оно што је у плат- 
ном систему негативно и чини материјалне трошкове отромним 
јесте систем распона плата од 6—12.000 који се дели на четири 
категорије: неквалификоване, квалификоване, средњеквалифи- 
коване и висококвалификоване. То омогућује, односно стимулира 
запошљавање непотребног броја неквалификоване радне снаге. 
Например, у подузећу где је већи број новопримљених неквали- 
фикованих радника са стартном основом од 6.000, показало се да 
такав систем омогућује да се добрим делом ради са оним радни- 
цима који нису под контролом строја и да се између 6.000 и оних 
8—9.000 може на просеку плата створити извесна резерва. Из тих 
резерви се могу даље давати веће плате онима који нису под 
контролом и не раде на строју, значи често нестручним радни- 
цима, јер су стручни радници подвргнути контроли строја и ономе 
што је одређено планом. Тај већи број нестручне радне снаге 
стварно ствара таква радна места која ке утичу стимулативно 
ка тржиште, па, према томе, ни на стабилизацију стручних рад- 
ника који су важан фактор у подузећу и који, уствари, ства- 
рају вишкове. А ако ови нису стимулиргни, онда они не долазе 
на места којима припадају и на којима ради неквалификована 
рална снага. Гако је спроведена анкета показала да је у 30 по- 
дузећа око 21% непотребних радних места. Ово свакако терети 
материјалне трошкове и подузећа нису стимулирана да путем 
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проширења производње и освајања нових производа, који се 
често на тржишту, траже, стварају одговарајућу добит. 

С друге стране, да не говорим о томе шта то значи за дру- 
зштво. Испитивањем ових случајева види се да се за сопијално 
осигурање плаћа 43%, што такође терети материјалне трошкове 
производње. Ови људи који ће бити пребачени из индустрије 
на друге секторе рада, например неки ће се вратити на село 
и тамо радити на проширењу пољопривредне производње, стећи 
одређена права на дечји додатак, на социјално обезбеђење као 
беспослени итд. Значи да се у разним правцима одражава ово 
што терети индустриску производњу. Зато мислим да би у плат- 
ком систему требало уклонити тај елеменат који је, уствари, 
остатак старог и форсирати да се даље развије систем заснован 
на економској основи, што ће утицати на развитак производних 
снага, затим на повећање производности рада и, на крају кра- 
јева, на социјалистички развитак, на развитак социјалистичких 
односа међу људима. Дешава се да ова подела радника на че- 
тири категорије доводи до апсурда, јер квалификовани радник 
стиче право на своју плату самим тим што има сведоџбу да је 
изучио тај и тај занат, мада стоји чињеница да свакатри или 
четири радника нису једнака међу собом. Постоје велике ра- 
злике, чак и унутар појединих категорија, а, међутим, сви се 
стављају у једну категорију. Овај систем би се могао употре- 
бљавати само као метод за утврђивање статистичких података 
на том подручју, али не да се узима као калуп у који треба да 
уђе жива пракса, јер је као такав немогућ. 

Мислим да је у вези с платним системом основно да се овај 
елеменат о коме сам говорио отклони, а ово друго да се развија 
даље. Даље се поставља питање како награђивати оне који 
нису на радним местима где се може плаћати по ефекту рада. 
Мислим да би и ту требало нешто у методологији мењати, јер 
се може доћи до утврђивања обима рада на одређеном месту 
по паритету и на бази тога одредити и одређене награде. 


Није битно да се утврди колико треба ових а колико оних 
службеника, него треба утврдити каква су радна места потребна 
и где су потребна. Мислим да је битно како у читавој организа- 
цији производње, тако и на овим радним местима где се не 
може плаћати по јединици производње, по норми и акорду, да 
се плаћа по ефекту који се тражи за овакав рад. 


Сада имамо за читаву Југсславију почетну базу у инду- 
стрији од 6.000 дин. Међутим, услови не могу бити исти у Љу- 
бљани као и на неком другом месту. На крају крајева, ни ква- 
лификовани љубљански радник није такав као онај у Светозареву, 
него је његов сфекат рада другачији, јер је другачије форми- 
ран. Ја се слажем са другом Михом у томе да не можемо стартну 
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основу поставити свуда једнако, него услови и сам човек треба 
да одлуче о томе како ће се формирати његове зараде. Платни 
систем треба то да омогући и да буде што еластичнији, а све 
ће то, несумњиво, да утиче и на материјалне трошкове произ- 
водње, па ће, на крају, то да делује и у том смислу да не може 
човек рећи: „Ја имам право на озо у овој земљи, а ви сте горе 
за то да ми све то обезбедите.“ Људи морају свуда да стварају 
услове за стицање својих права, а не да буду оријентисани на 
то да им се мора све дати, јер онда долази до тога да има им 
неправедних односа у подузећима. 


ШЕФКЕТ МАГЛАЈЛИЋ, говорећи о позитивним променама у 
нашој економској политици и о слабостима у њој на које је 
друг Тито указао, рекао је следеће: | 

„захваљујући томе, данас се могу сагледати основни задаци 
који стоје како пред савезним, тако и пред републичким, сре– 
ским, општинским и другим органима који се баве овим пита- 
њима, а исто тако и пред чланством Савеза комуниста Југо– 
славије и члановима ССРН Југославије. Међутим, сада треба 
предузети конкретне мјере и тиме обезбиједити спровођење те 
политике уопште, а нарочито на сектору инвестиција. Иако се 
већ двије године, од 1953 наовамо, мијења структура инвестиција 
у корист објеката друштвеног стандарда и оријентише се према 
пољопривреди, не може се рећи да имамо довољно разрађене 
програме за развој индустрије потрошних добара, а нарочито за 
развој пољопривреде, што посебице поставља задатак пред нас.“ 

Од конкретних задатака који произилазе из промена у на- 
шој економској политици, друг Маглајлић је истакао, на првом 
месту, смањење обима инвестиција које ће се позитивно одра- 
зити нарочито у области грађевинарства. Грађевинска опера- 
тива је редовно закашњавала у испуњавању рокова; квалитет 
радова није увек задовољавао; није се увек водило рачуна о 
економској страни грађења. Услед великог обима инвестиција, 
пројектантске организације нису могле задовољити квалитетима 
пројеката које су давале. Задаци у грађевинарству, осим недо- 
статака одговарајућег надзора над радовима, превазилазили су 
својим обимом кадровске могућности и капацитет извођења за- 
натских радњи. 

Друг Маглајлић је даље говорио и о проблему радне снаге. 
Он је навео и неколико конкретних примера о нерационалном 
коришћењу и расипању радне снаге на пољопривредним до- 
брима и у рудницима Босне и Херцеговине. Од разлога за такво 
расипање навео је социјалне, фамилијарне и друге обзире, као 
и конзервативна и заостала гледања неких стручњака у грађе- 
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винарству који још увек стоје на стано ту да је ручни рад 
јевтинији и сигурнији од механизације. 


„Задржавање у предузећима већег броја радника него што 
је потребно за нормалан рад знатно смањује просјечну произ- 
водњу по раднику. Један пододбор Скупштине БиХ који је 
проучавао продуктивност рада у предузећима констатовао је, 
поред осталих слабости које утичу на продуктивност у нашим 
предузећима, и превелики број радника. Тако је, напримјер, 
производност рада на високим пећима и коксним батеријама на 
откопу у рудницима висока, али, гледано по раднику, види се да 
је она врло ниска, јер је оптерећује велики број непотребних 
радника. Изразити примјер је рудник Бановићи гдје учинак по 
једној јединици износи 18 тона, док је просјечни учинак за ци- 
јели рудник на једног радника 1.350 кг. У коксари Лукавац је 
у непосредној производњи запослено релативно мало радника, 
а њихова производност не заостаје много у односу на друге 
коксаре исте врсте у другим европским земљама. Али, ако се 
за поређење учинка узме у обзир цјелокупно запослено особље 
у коксарама, онда се види да је продуктивност рада у нашим кок- 
сарама знатно нижа. 


Дакле, задржавањем непотребних радника у предузећима 
расипају се знатна средства, а истовремено се повлачење тих 
радника из пољопривреде, са села, негативно одражава на по- 
љопривредну производњу. Све то указује на то да питању 
штедње употребом и рационалним коришћењем радне снаге 
треба посветити још већу пажњу у нашим предузећима и на тај 
начин појевтинити производњу“, рекао је друг Маглајлић. 


ЗАИМ ШАРАЦ се задржао у дискусији и на коришћењу за- 
кона и законских прописа у сузбијању недозвољених, друштвено 
опасних и штетних деловања. 


„Хтио бих да говорим да је досад у нашој пракси постојао 
врло крупан разлог ових становитих недаћа, а чини ми се да 
није једини, што се постојећи прописи из наших важећих за- 
кона и других прописа нису користили у борби против тих дје- 
латности у нашој привреди. Мислим да има другова који по- 
длежу и тврдњама да су овако честе појаве оштећења друштвене 
имовине и интереса због тога што је сувише слабости и шу- 
пљина у нашем привредном систему, што су многи прописи и 
нарочито санкције нашим развојем превазиђени, што за многа 
дјела немамо прописа. Тачно је то, другови, то је и разумљиво, 
јер је наш привредни систем у развоју, он се допуњава и усавр- 
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шава. Тачно је то да имамо превазиђених прописа. Иако је наш 
Кривични законик тек пет година на снази, економски развој 
је превазишао многе одредбе. Тачно је и то да су нови прописи 
о кривичним преступима и кривично-правна одговорност прав- 
· них и одговорних лица разбацани, несистематизовани; нема пре- 
цизиране одговорности, али је још тачније и, мислим, још акту- 
елније то да су и досада постојали прецизни прописи о многим 
стварима, али се нису довољно примјењивали и нису се кори- 
стила та средства из позитивних прописа у борби против дру- 
штвено опасних и нарочито штеточинских дјеловања у нашој 
привреди. Мислим да се може навести врло много таквих при- 
мјера. Хтио бих поменути само неколико примјера. Постоји не у 
једној основној, него и у специјалним уредбама још од децембра 
1953 године позитиван важећи пропис да се привредним органи-– 
зацијама одузме све што оне мимо прописа прибаве. Међутим, 
овај пропис се није довољно спроводио и оно што је чињено у 
вези с њим дошло је са закашњењем; имали смо тешкоћа због 
кашњења у спровођењу тих мјера. Наши привредни и редовни 
судови доносе пресуде којима изричу новчане казне одговорним 
лицима. То је политика кривичних правних мјера. Чести су слу- 
чајеви да органи управљања плаћају изречене казне на рачун 
друштвене имовине и ослобађају, у суштини поништавају те 
казне.“ 


ВЛАДА ЗЕЧЕВИЋ, дискутујући о неким појавама у вези с при- 
вредним мерама, подвукао је да је потребно благовремено обја- 
шњавање појединих привредних мера од стране организација 
Социјалистичког савеза и да би тада било далеко мање неразу- 
мевања и проблема који ради тога искрсавају. 


Затим је указао на несразмере између откупних цена по- 
љопривредних производа и цена које се формирају на тржишту, 
чему је узрок велик број посредника. Зато је предложио да 
треба решити питање кредитирања земљорадничких задруга, да 
оне треба да врше откуп пољопривредних производа, а то би 
еколомски ојачало задруге, удели би били већи, а и фондови 
би порасли. 6 


Говорећи о проблему стручног кадра, друг Зечевић је ука- 
зао на могућност повременог слања појединих стручњака, шу- 
мара, ветеринара, економиста, који раде у установама и инсти- 
тутима, на извесно време на практичан рад у село. Таква мера 
би омогућила боље резултате у пољопривреди, а на основу кон- 
кретних резултата могли би се награђивати стручњаци. 
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СТЕВАН ДОРОЊСКИ: „У реферату друга Тита је довољно оштро 
и јасно истакнут проблем пољопривреде и наше даље политике 
на селу. Уствари, ради се о једном одлучнијем курсу на разви- 
јању пољопривредне производње и социјалистичких друштве-. 
них односа на селу. 


Досадашње мере, које су за последње две-три године пре- 
дузете у области пољопривреде, бесумње су дале озбиљне ре- 
зултате. Међутим, ми смо данас у могућности да уочимо и неке 
негативне последице на селу које су се родиле због слабости 
нашега система, а исто тахо су и резултат субјективних сла- 
бости. 

Као што је познато, у основним прехранбеним артиклима 
смо дефицитарни уз непрекидан пораст цена пољопривредних 
производа, цена услуга и других цена. Ма колико да су досада 
наши напори на сређивању тржишта пољопривредних произ- 
вода ишли одржавању цена пољопривредних производа на одре- 
ђеном нивоу, због дефицитарности основних прехраноених про- 
извода и наше кредитне политике у томе се није увек успевало. 
Кредити које смо досада давали трговачкој мрежи доводили су, 
између осталог, до повећане потражње, јер се већим средствима 
притискивало на једну исту количину робе. У оваквој ситуацији 
индивидуални сељак је био у веома повољном положају у од- 
носу на заједницу, јер је стална конкуренција између наших 
предузећа доводила до подизања цена и неоправданог одливања 
великих материјалних средстава на село. На овај начин је изве- 
стан број индивидуалних сељака неоправдано долазио до пове- 
ћаних средстава за своју робу, и то не на бази веће продук- 
тивности рада, него због оваквог стања на тржишту. Највећи 
део ових средстава трошио се на стандард, а сасвим незнатан 
проценат се улагао у проширену репродукцију. Друг Дороњ- 
ски је даље говорио о новим формама експлоатације на селу. 
„Карактеристично је настојање пољопривредних произвођача да 
се удружују међу собом ван задруга, купују и набављају крупне 
машине за обраду земље, и то како за обраду сопственог поседа, 
тако и за услуге другим сељацима, с тим што ови после плаћају 
то натуралним давањима или сопственим радом на њиховим 
имањима. Без обзира на слабости које су у том погледу показале 
наше политичке организације, народни одбори и администра- 
ција, очигледно је да је административним средствима немогуће 
у недоглед спречавати овакве појаве. То се може решавати, 
с обзиром на постојеће стање, интензивнијом механизацијом и 
другим напредним методима у пољопривреди али кроз соција- 
листичке облике и нашим системом којим треба ускладити раз- 
вој производних снага и повећање продуктивности рада у по- 
љопривреди, а истовремено онемогућавати капиталистичке тен- 
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денције на селу. То је нарочито значајно у овој ситуацији када 
идемо на веће инвестиције у пољопривреди. Очигледно је да се 
проширена репродукција на индивидуалном сељачком поседу 
данас не обавља, односно да је индивидуални произвођач у веома 
ограниченом обиму врши, а он и није способан за много већа 
улагања с обзиром на величину поседа. Зато и јесте, између оста- 
лог, крупно питање да проширена репродукција у пољопривреди 
буде усмеравана преко социјалистичких организација. То је оно 
што треба да поткреше корене капиталистичким тенденцијама 
на селу и да истовремено обезбеди један нормалан социјали-– 
стички развитак, социјалистичке односе и социјалистичка дру- 
штвена средства у пољопривреди.“ 

Друг Дороњски је истакао да је индивидуални посед био 
у далеко повољнијем положају него пољопривредна добра и зе- 
мљорадничке задруге. Поред осталог, ово је произилазило и из 
обавезе да пољопривредна добра своје производе продају мо- 
нополским откупним предузећима. Дешавале су се чак и такве 
ствари да је кукуруз, који стоји у кошевима пољопривредног 
добра, због помањкања обртних средстава био формално про- 
даван откупном предузећу и касније је откупљиван уз већу 
цену, а да уопште није никуда преношен. 

„Разуме се да се газдовање и промет између социјалистичких 
организација и газдинстава мора променити. У том погледу но- 
вом Уредбом о промету решено је да промет иде преко земљо- 
радничких задруга, али исто тако треба омогућити да се и по- 
љопривредне организације слободно појављују на тржишту. 
Нема никакве опасности да се материјална средства неће сли- 
вати у фондове социјалистичких организација; сигурно је да ће 
се она користити наменски, за проширену репродукцију и за 
бржи развитак ових организација и пољопривреде и да је тро- 
шење тих фондова могуће користити и усмеравати прописима. 
Треба ослободити социјалистичке пољопривредне организације 
заосталих стега и сасвим је сигурно да ће њихов напредак ићи 
далеко брже и моћи служити за углед осталим пољопривредним 
произвођачима.“ 

Говорећи о сељачким радним задругама у Војводини, друг 
Дороњски је истакао да је за последње две године учињеч на- 
предак у њиховом сређивању и пословању. Упоређујући СРЗ, 
којих има око 400; са пољопривредним добрима, показало се да 
су неке СРЗ рентабилније пољопривредне организације од по- 
љопривредних добара. У првом реду зато што СРЗ нису опте- 
рећене разним социјалним давањима, нису везане за Закон о 
осмочасовном радном дану, и што је код неких и организација 
рада боља. Наша пољопривреда располаже примитивним сред- 
ствима за производњу и често заосталом и старомодном органи- 
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зацијом рада; поставља се питање како се може ићи са напред- 
нијом организацијом рада, и како треба наше мере саобразити 
томе задатку. 

Друг Дороњски је нагласио да давање кредита преко кон- 
курса убудуће не бисмо смели препустити стихији. С обзиром на 
наш платни биланс, треба водити рачуна о томе да се инвести- 
циона средства одливају у оне пољопривредне гране и културе 
за које смо најпре и највише заинтересовани да би се што пре 
и озбиљније решавале како потребе исхране и сировина за нашу 
индустрију, тако и питање платног биланса. 

Даље је истакао неке слабости пореза по катастру. Прихва- 
ћена је пракса да се катастарски доходак израчунава на бази 
пшенице и кукуруза, без обзира какав је стварни плодоред на 
конкретним површинама. Услед овога, јединственим пореским 
стопама било је немогуће равномерно захватити приходе од 
свих врста произвођача, нити осигурати мање-више једнако уче- 
шће локалних комуналних заједница у прирезима и другим ло- 
калним приходима. Тако је катастар фаворизовао индивидуалне 
пољопривредне произвођаче нежитородних реона. Ако будемо 
остали на овом принципу обрачуна катастарског прихода, нећемо 
бити у стању сигурно и равномерно да захватимо све вишкове од 
индивидуалних произвођача, а да и не говоримо о потреби за- 
вођења већег броја разних облика захватања новчаних вишкова 
на селу. Затим је друг Дороњски говорио о слабом убирању по- 
реза и потреби јачања пореских органа. 


ЈОСИП ШЕСТАН је говорио о туризму као значајном еко- 
номском и политичком фактору, о потреби унапређења туризма 
и већој примени прописа. Он је истакао да народни одбори не 
воде довољно бриге о испуњавању обавеза у односу на стране 
туристе као што су, например, наплата таксе за кампове, рибо- 
лов и друго. Такође је говорио о појавама да страни туристи не 
поштују увек наше прописе. Осим тога, говорио је и о појавама 
различитог третмана страних туриста и домаћих гостију по хо-~ 
телима. 


ВЛАДИМИР БАКАРИЋ: Другови, говорим у мало незгодној си- 
туацији. Друг Тито ме је овдје цитирао, па морам нешто да ка- 
жем, иако би пристојност захтијевала да штутим. 

Хтио бих да говорим овдје о пољопривреди или, како се 
често каже, о „полупривреди“. Зашто „полупривреда“2 Зато 
што кажу — и то је једна од доста популарних теза — да је 
пољопривреда код нас нерентабилна, да је кредитно неспособна, 
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да нема чак ни средстава за репродукцију итд. итд. Међутим, 
истовремено се говори о томе како сељак има новаца, како се 
новац претаче сељаку и како је он тај који врши притисак на 
куповне фондове, тако да очигледно постоји једна нелогичност. 
Кад погледамо резултате посљедњих година, видимо да је по- 
љопривреда кренула. Прије двије године примијетили смо озби– 
љан напредак у сточарству и још у неким производима, наро- 
чито напредак код ситног сељака, гдје је његово судјеловање 
(по цијенама) на јединицу површине на тржишту веће него код 
већег господарства итд. У посљедњим годинама имали смо на- 
предак и у другом дијелу — и у житарству, и морам рећи да 
тај напредак није био само спонтан, него да је био прилично 
изазван нашом интервенцијом. Хтио бих овдје изнијети неке 
наше методе и закључке при рјешавању тих ствари. Ако уз-._ 
мемо колико је код нас било људи запослено у пољопривреди 
прије рата и непосредно послије рата, дакле, рецимо 70%, онда 
према садашњем стању продуктивности рада пољопривреда у 
којој ради 70% становништва не може бити активна. Према 
томе, не вриједи се на то тужити, забадава је из тога извлачити 
закључке да је треба различитим операцијама цијена учинити 
активном. Она то не може бити. То је била прва поставка. Друга 
је поставка да се пољопривреда мора мијењати, да се садашња 
структура пољопривреде мора распадати, да читав низ људи 
мора одлазити из пољопривреде и да то треба омогућити, а да 
се истовремено диже продуктивност рада у пољопривреди. Значи, 
требало је наћи оне елементе који постојећу структуру мијењају 
тако да, с једне стране, разлажу старо село, а, с друге стране, по- 
дижу продуктивност рада. 


Ми видимо да је ситни сељак прилично много интензиви- 
рао свој мали ситни посјед, онај посјед из најзадње категорије, 
и то без наше интервенције, зато што су цијене скакале, зато 
што је тржиште било добро, зато што се у томе почео снала- 
зити, и ту се само за даљи напредак поставља питање трговине, 
како ће тржиште захватити и како организирати снабдијевање. 
Да ли је он дошао до горњих граница или није, то не могу рећи; 
вјероватно није, али су те границе врло близу, ако озбиљно не 
захватимо трговину. 


Затим смо испитивали како стоји са житарством и постоји 
ли код нас таква организација која претставља данашњи ниво 
·" производности у пољопривреди, данашњи свјетски ниво. Ако 
тражимо да се снизи проценат становништва које се бави по- 
љопривредом, онда треба видјети каква је продуктвиност рада; 
обраћајући апжњу најприје на задруге и на државна пољо- 
привредна добра, испитивали смо како изгледа њихова продук- 
тивност рада. 
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Државна добра су нам се, нарочито ове године, послије много 
грдње почела хвалити како су боља од приватника. И заиста су 
имала прилично успјеха. Производња пшенице и кукуруза по 
хектару већа је на државним добрима, него код приватника и 
у задругама, и то отприлике за 25%. Њихова је производња у 
индексном броју 135, а ако се узме колико износе производа на 
тржиште, онда она два и по пута више по јединици површине су- 
дјелују по вриједности него приватници. Међутим, шта претстав- 
ља та производња два и по пута већа него код приватника, малих 
сељака, то не значи ништа. У односу на модерни развој, то је 
врло слабо. Почели смо тражити да се то мало више поправи. 
Што се тиче тржишности у бијелим житарицама, она износе 
на тржиште само 47% својих производа, тако да се у вези с тим 
поставило питање да се испита у чему је ствар, тј. да реорганизу- 
јемо тамо производњу. Почели смо од оних уредаба о којима је 
товорио друг Дороњски, па смо ишли на количину рада по 
јединици производа, и на крају смо нашли људе који су одлучили 
да „експериментишу“. То се још тако зове и стварно се ради 
као приликом експериментисања. Углавном, то је било на Бељу. 
Тамо су се људи озбиљно тога прихватили. Постигли су 
резултате. Први резултати су били ти да су ондје гдје су запо- 
чели свели радну снагу на 47% од оног броја радне снаге која 
је дотада радила, и то само зато на 47% што извјесне гране про- 
изводње нису такорећи ни такнуте; у свињарству је радна снага 
смањена на 27%. Ово је показало да треба организацију про- 
изводње у неким стварима озбиљно реогранизирати. Читав про- 
цес свињогојства је механизован, избачен је онај сељачки начин 
свињогојства и уведен је нов систем. Избацили су читав низ 
производа из производње, и морали су се организирати онако 
како техника производње захтијева. 


Исто тако у једној раније врло напредној сељачкој радној 
задрузи имали смо већу производност рада, него на државним 
добрима у околини. Та задруга је реорганизирана, тј. сељаци су 
се, углавном, повукли из ње, и она је постала опћа пољоприв- 
редна задруга, али је економија остала зато што је тамо 
била државна земља. На тој економији показали су се резултати 
у најмању руку као и раније, па чак и већи. У житарству је 
знатно побољшана производња, и показало се да су житарице 
најрентабилније. Та задруга је на тој економији почела напу- 
штати сву другу производњу и остала је само на производњи 
житарица, тј. на оним производима о којима говоримо да су не- 
рентабилни. Код њих на једну метричку центу отпада 6,5 радних 
сати, а просјек на државним пољопривредним добрима на једну 
метричку центу износи 7,7 сати. Та задруга има на 100 динара 
наднице 983 динара добитка на пшеници. Код кукуруза су на- 
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правили још значајнију ствар.. Они су на хибридном кукурузу 
снизили радно вријеме по метричкој центи на 5,1 сат. Чак су 
остварили мање радно вријеме на кукурузу него на пшеници, што 
није случај у свјетском просјеку. На 100. динара наднице они 
су код кукуруза имали 1,234 динара добитка. То се показало 
као невјероватно рентабилно. Требало је, међутим, поправити 
производњу и код приватника, јер се крију велике резерве у 
сељачком господарству. Слиједила је акција коју су, углавном, 
организовале задруге. Прво што су направили било је да су 
агрономску службу поставили на другу основу, заправо тако да 
је агроном требало да испита свако земљиште и да да савјет, 
за који ће да сноси одговорност или он или задруга. Они су тако 
контролирали око 10.000 хектара под пшеницом и око 30.000 
хектара под кукурузом. На тој површини добијено је просјечно 
око 29 метричких центи пшенице по хектару и скоро 50 метричких 
центи кукуруза. На неким су земљиштима постигли и до 50 
метричких центи по хектару пшенице, а скоро до 100 метричких 
центи кукуруза по хектару. Притом су морали ријешити неке 
дотада „утврђене“ ствари. Говорило се да се не може добити 
толика количина досадашње врсте пшенице по хектару, и да је 
потребна нова врста пшенице. Међутим, ту је радио низ струч- 
њака који су доказали да је добра и стара пшеница. Показало се 
да није довољно само пропагирати умјетно гнојиво, него да треба 
употријебити довољне количине итд. Већ и ови резултати пока- 
зују да смо били у праву што смо одбацили нека опће призната 
начела као, рецимо, начело да пољопривреда у цјелини може 
бити активна; надаље, морали смо одбацити начело да су само 
цијене елеменат који рјешавајуће дјелује на производњу. (Оне 
имају свој значај, али рјешавајуће дјелује то да се траже еле- 
менти који напријед покрећу ствар.) 

Даље, показало се да приватник није знао ни могао да сам 
организира овакву производњу и да је његова спрега са задру- 
жном организацијом била та која га је кренула напријед. Можда 
је још преурањено говорити да.смо овдје постигли дефинитивни 
резултат у постизању веће производње. Исто тако преурањено 
би било можда говорити о томе да смо учврстили спрегу при- 
ватника са задругом. Али смо постигли један други резултат. 


Друг Бакарић је у свом даљем излагању изнео и конкретне 
примере који илуструју начин и резултате залагања задруга и 
сељака за повећање производње поврћа. Он је истакао да за- 
друге треба такође оријентисати и на организовање производње. 
„Види се, рекао је даље друг Бакарић, да читав низ ствари не 
може ићи напријед ако се ово не проучи и ако проблеме, који 
се овдје јављају као проблеми трговине, не поставимо на једну 
кову базу и не гледамо са становишта да ће, ако неких произ- 
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вода нема двољно, и цијене расти дотле док их не буде довољно 
за потребе тржишта. 

За почетак рјешење проблема снабдијевања довољном коли- 
чином воћа и поврћа лежи у трговини. А наша трговина је пот- 
пуно затајила, заказала. Она ради на сасвим стари начин. Има не- 
колико подузећа, напримјер, која снабдијевају град Загреб и она 
се баве само тиме како ће зарадити паре. Овдје се, у првом реду, 
ради о техници снабдијевања. Не ради се о томе да ли је сада 
потребно створити неко ново подузеће, него треба организирати 
ствар тако да будемо у стању да кажемо шта и како треба ор- 
ганизирати. Ти моменти су остали неразрађени. 

Прехранбена индустрија која прерађује прве производе није 
проучила све могућности на терену. Случајно сам почео гледати 
статистику кадрова у овој индустрији и видим да тамо у нај- 
већој мјери недостају стручни људи, да она ради у својим ста- 
рим оквирима у којима је досада радила, и задовољава се тиме 
да прерађује исту количину производа. Нема нових инжењера, 
нових економиста, који би ствари гроучавали онако како треба, 
али зато има оних који пружају отпор да се проучи терен. Зато 
тамо просперира стари трговац и стари накупац; пословање се 
одвија на стари начин. А пред нама се то замаскира теоријом: 
трговина не тражи профит, вишак рада настаје у фабрикама, 
трговина не треба да се бави тиме. Многи кажу да ће се у тр- 
говини ствари ријешити тиме што ћемо основати савјет потро- 
шача. То је врло добра ствар, то је један оштар инструменат, 
али он сам није довољан. Треба рјешавати питање: како се бо- 
рити за повећање производње и повећање снабдијевања. Ту до- 
сада није било неких материјала на основу изучавања проблема. 
Наиме, није било, напримјер, доброг праћења тржишта, осим 
што се прати како се крећу неке цијене, јер је то „стимуланс 
који рјешава све“. Међутим, цијене не рјешавају та питања. По- 
већање цијена често не стимулира никога на производњу робе, 
него на подизање новца. Ми смо у изучавању тих питања тек 
на почетку. 

Сада када смо нешто мало направили у пољопривреди, опет 
наилазимо на тешкоће како да организирамо трговину са селом. 
Узмите једну задругу која је постала пољопривредна задруга, 
која је са повећањем производње дигла велики новац. Добио сам 
неке цифре, али их нисам провјерио, па бих могао рећи само 
толико да се добар проценат новца који су сељаци примили вра- 
тио у задруге преко задружне гостионе. И то зато што је трговина 
(изван трговачког пентра) слабо организирана и људи немају шта 
да купују и немају гдје да потроше новац. Они су ове године 
врло добро радили, па и читав низ година, а да ли ће догодине 
тако радити, то је често питање. 
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У погледу оријентације наших људи на стварни рад на уна- 
" пређењу пољопривреде, можемо рећи да смо доста дуго имали 
велики отпор. Наше школе, конкретно кад говоримо о пољо- 
привреди, агрономски факултети, напримјер, по схватањима која 
живе у њима о томе какав кадар треба да дају — на прилично 
су погрешном путу. На агрономском факултету готово сваки по- 
једини професор учинио је огроман напор и придонио постиг- 
нутим успјесима, а цјелокупан факултет се темељи на Лауровој 
и њемачкој школи, која у бити ве одговара. То је школа пољо- 
привреде каква је била у старој Југославији, школа заостале 
пољопривреде. Настава, напримјер, не користи чак ни извјесна 
искуства из Италије, а да не говоримо о другим напредним по- 
љопривредама. 

Није зато чудо што се нисмо одмах могли ни споразумјети 
с агрономима.“ 

Друг Бакарић је даље говорио и о мање-више преживелој 
пракси када су агрономи давали отпор директнијем ангажовању 
у пољопривреди. „Међутим, иако је ово правилно схватање тек 
почело да продире, ипак се већ читав низ људи преоријентирао 
и показао велику иницијативу. И код оцјене досадашњих успјеха 
у задругарству и на пољопривредним добрима не треба забора- 
вити њихову улогу. Они су покренули увођење читавог низа 
нових метода, испитивали су нове могућности и пронашли ствари 
које се без овакве широке акције не би могле пронаћи. И све 
је то рађено углавном са сасвим малим, скоро никаквим сред- 
ствима. Оно што је засада карактеристично, то је спорост покрета, 
превелика опрезност, али истовремено и солидност која обећава 
јачи и бржи замах. Може се очекивати да ће државна добра 
најдаље за годину-двије дана битно кренути напријед. 

Друг Комар је изнио да код нас на хектар земље долази 
отприлике један човјек, а споменута добра данас имају једног 
човјека на тридесетшест хектара; дакле, то је већ једна ствар 
која је за продуктивност рада прилично озбиљна и значајна. 
Изгледа да смо ту нашли пут напретка. Оно што још нисмо 
пронашли и што још треба проучити, то је питање развоја на- 
ших задруга. Навео бих примјер једне задруге која је престала 
бити сељачка радна задруга и постала опћа пољопривредна 
задруга. Економија те задруге сада боље послује и нема проблема 
радне снаге, јер, напримјер, они одреде да им на 400 хектара 
земље треба толико и таквог рада, да га, напримјер, треба пла- 
тити 300 динара по радном дану, и да ту могу радити само за- 
другари. Наравно да тада отстране све оно што је било по њи- 
ховом мишљењу сувишно. Од тога су имали користи и сељаци 
и задруга и проблем је нестао. Укинули су и ону нерентабилну 
производњу коју нису могли или нису умели организирати на 
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модернији начин. Какви су ту сада задружни односи2 То питање 
би требало проучити. Ако гледамо са формалне стране ствари, 
онда можемо видјети да ова организација производње има доста 
елемената капиталистичког начина производње. Међутим, чи- 
њеница је да од те организације имају користи исто тако и сељаци 
који су раније били чланови СРЗ као и сама задруга, а чињеница 
је и то да акумулацију купи задруга и да се акумулација враћа у 
пољопривреду. Ту би ствар требало помно пратити и проучавати. 


Како гледају на то наши људи на терену: Можемо рећи да 
смо наишли у првим данима на врло жесток отпор.“ Друг Ба- 
карић је у вези с овим детаљније навео процес који се у овом 
смислу одвијао на Бељу . „Изгледало је да ће најтеже питање 
Сити питање сувишне радне снаге. Но, показало се да се то рје- 
шава лакше него што смо очекивали. Отворена су нова радна мје- 
ста, а и људи су се сами сналазили, па проблема скоро и није било. 
Ни ове реорганизиране задруге не сигнализирају постојање тога 
проблема. Значи да је тај проблем био са наше стране мало на- 
дуван. И кад бисмо му пришли с више енергије у рјешавању пи- 
"тања производности, показало би се да се он лакше рјешава него 
што нас увјеравају. Узмимо, напримјер, оног малог сељака који 
је интензивирао своју парцелу, гдје га је његова власничка те- 
жња још више привезала за земљу. Он је сада престајао бити се- 
љак и почео се прво бавити трговином, па онда разним пословима. 
Данас фактички преко 50 отсто његових прихода не проистиче 
од пољопривреде; он тражи извор прихода не само у нашим 
фабрикама него код свих постројења и нових производњи и не 
прави на нас притисак као незапослени сељак. Он је почео на- 
лазити своје путеве. Ако га задруге у томе помажу онда ћемо 
имати и даље мало проблема. У рјешавању тих проблема био 
је досада најкориснији тип специјализираних задруга, које смо 
створили за промет, производњу и стандардизацију сељачких 
производа као што су перад, јаја, свиње итд. Међутим, у једном 
моменту оне могу постати сасвим друго. И оне су често спремне 
да се боре за своје монополске позиције, па чак да за та своја 
настојања ангажују и власти. Има и практичких примјера гдје 
настоје не да се боре само путем конкуренције, него управо 
обратно — боре се за монопол. Та тежња се прилично отворено 
испољава и ако се томе брзо не стане на пут бит ће даљих про- 
блема. Раније смо имали и борбу различитих подузећа, рецимо, 
подузеће за експорт јаја настоји да уништи задружно подузеће 
и то „класичним“ средствима, како се то дешава на Западу. Или, 
мљекара је настојала да уништи задружну мљекару. Сада имамо 
и обратних појава да задружно мљекарство покушава да уништи 
некакво друго мљекарство, или задружно сточарство да уништи 
некакво друго удружење сточарства, или задружно винарство 
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тежи да уништи винарско подузеће. Та борба, наравно, задржава 
основицу. монопола, а не уништава је. Она не ликвидира ра- 
споне потражње и понуде. Ако ту сада станемо и не интервени- 
рамо, онда ствари неће кренути набоље. Ту ствар треба ријепџгити 
тако да се задруге оријентирају на производњу. Ми смо сада 
стали на становиште да задруге рјешавају све, и та парола је 
прилично исправна. Међутим, треба одмах рећи како треба за- 
друге исправно да оријентирамо, јер ако их не оријентирамо, онда 
ће ствари опет тећи на досадашњи начин, или чак и горе. 

Хтио сам овим да нагласим да је пред нама врло широко 
поље рада, да треба много проучавања и да се не треба ослањати 
на готове шеме и формуле, него да треба истраживати и провје- 
равати и свагдје проналазити нове путеве. Многе од ових ствари 
нису карактеристичне само за пољопривреду. Кад бисмо почели 
прегледати подузећа, нашли бисмо исте тенденције и сасвим 
сличне ствари. Према томе, мислим да је задатак свих људи у 
Социјалистичком савезу да се чврсто ухвате за те ствари, сасвим 
практично и да се уједно сасвим конкретно разрађују те ствари. 
Зато мислим да је савјетовање, као ово данашње савјетовање, од. 
необичне важности и да нас обавезује на нови курс, на нову 
оријентацију свих наших чланова и на једну чврсту дисциплину 
у самој ствари. Зато мислим да је савјетовање било потребно, 
и да му је било скоро крајње вријеме.“ 


РОДОЉУБ ЧОЛАКОВИЋ је у дискусији истакао да се питање 
школовања кадрова за нашу индустрију поставља сасвим 
нарочито сада у вези с нашим новим курсом у економској по- 
литици. | | 

„Прво што се код нас може уочити то је да не постоји ни- 
један институт, или завод, или установа, који би се бавио пита-- 
њем структуре наше радне снаге, какви су кадрови, њихова 
квалификација, узраст итд. Нико то питање солидно не изучава 
у размјерама Федерације. Излишно је трошити ријечи на то шта 
то значи за сваку земљу и шта то значи конкретно за нас, ако. 
хоћемо да из наших нових предузећа, опремљених техником на 
нивоу технике напредних земаља, извучемо максимум. 

У нашу индустрију се уводи нова радна снага на два начина. 
То су, прије свега, неквалификовани радници који махом долазе 
са села и они други који се школују за индустриског радника. 
Ми се не можемо похвалити рздником који долази са села. 
Уствари, то није ни чудо, и разумљиво је да ћемо ту наћи и један 
број људи који су дошли у индустрију због дјечјег додатка и због 
свега онога што наша заједница даје човјеку који је у сталном 
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радном односу. С тога би требало да питању школовања квали- 
фикованих радника посветимо више пажње. 

Раније, прије увођења новог привредног система, отварали 
смо индустриске школе, као и школе за ученике у привреди. Те 
школе су отварала или поједина министарства, или поједина већа 
предузећа, а што се тиче броја самих ученика који је био у тим 
школама, он је углавном био задовољавајући. Какав је живот 
био у домовима тих школа, зависило је од односа онога ко је ту 
школу отворио. Било је веома узорних домова, као што је, на- 
примјер, био Дом за ученике индустриске школе фабрике ауто- 
мобила у Марибору, гдје се радило не само на томе да се школује 
добар мајстор, већ и да се добије омладинац који ће, улазећи у 
фабрику, уносити не само своје знање него и нови дух, а то не 
можемо увијек очекивати од онога ко долази са села. 

Кад смо прешли на нови привредни систем, одједанпут смо 
у том погледу пошли натраг. Прије свега, поставило се питање 
ко ће да издржава те школе. Почело је шетање са тим школама 
од једног до другог. Није се могло тражити да фабрика издржава 
школу у новом систему. Исто тако није се могло тражији од 
срезова да они подносе све за једну индустриску школу, која изи- 
скује не само наставнике и зграде, него и знатна материјална 
средства, машине итд., да би се омладинци што боље припремили 
за свој будући позив. Због тога нам се број ученика у индустри- 
ским школама знатно смањио, и то скоро за половину за неко- 
лико година. Ако узмемо број ученика у привреди и у индустри- 
ским школама, онда ћемо видјети да је отприлике само нешто 
преко половине њих из друштвеног сектора, док су остали из 
приватног сектора. Нама је, дакле, опао број ученика у привреди 
и индустриским школама, пштто значи да не предузимамо довољно 
конкретних мјера да бисмо повећали број оних радника који ће 
ући у индустрију као школовани квалификовани радници. 

У посљедње вријеме учињено је нешто у том погледу, јер је 
уведен допринос у индустрији и другим привредним гранама за 
школовање кадрова. Иако је то прилична помоћ за школовање 
кадрова, ипак то неће бити довољно. Интересантно је какав је 
однос према тим школама. Ако се ради о томе да се отвори виша 
гимназија у среском месту, онда ће се за то заузети и народни 
посланик, и секретар комитета, и претсједник народног одбора, 
дакле сви фактори тога краја. Али ако се ради о томе да се 
подитне дом за ученике у индустриској школи, или да се нађу 
васпитачи и добри мајстори за саму школу, онда нема ни изда- 
лека такве активности свих ових фактора о којима сам говорио. 
Мислим да је то неправилно и да ми морамо том питању, које је 
у вези са нашим новим курсом у економској политици, да по- 
светимо више пажње и да мијењамо садашњи однос, ако хоћемо 
да обезбиједимо такву квалификовану радну снагу која ће да 
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креће напријед нашу индустрију и да повећа у њој продуктив- 
ност рада. 

Хтио сам да на овом форуму поново покренем то питање и 
да укажем на то да ми свој однос према тим школама морамо 
мијењати, да на рјешавању низа питања у вези с њима — ма- 
теријалних, кадровских, образовних, васпитних — морамо радити 
са више упорности, система и перспективе и проналазити сред- 
ства за њихово рјешење, јер сам увјерен да ће нам се та средства 
стоструко исплатити.“ 


ДРАГИ СТАМЕНКОВИЋ се дотакао у своме излагању проблема 
економске стабилизације тржишта и у вези с тим и обима инве- 
стиција и потребне дисциплине у спровођењу ставова наше еко- 
номске политике. Више се задржао на неким питањима платног 
система: 


„Овде је било речи о слабостима платног система. Нико није 
рекао, али је чињеница да је овај платни систем нешто бољи 
него што је прошлогодишњи. Ниједно предузеће не доводи радну 
снагу да би повећало платни фонд, јер га нема фиксираног, али 
је чињеница да предузеће није стимулирано да смањи радну 
снагу. Рачуница показује да ако предузеће смањи радну снагу 
и за 20%, а то није мало за једно предузеће, онда за то смањење 
од 20% оно може да повиси плате постојећој радној снази само 
за око 150 динара месечно. Кад је тако, онда је лакше радити 
са 100 радника уместо са 80, и зато имамо неекономичност у рад- 
ној снази. Осим тога, предузећу остаје свега око 8% од укупне 
добити. То је тако мало да од сто милиона добити предузеће 
добије пар милиона и оно није економски заинтересовано. Да 
би се умирила савест, истиче се да су синдикати и народни од- 
бори ти који спречавају отпуштање радне снаге, а, уствари, ради 
се о томе да треба наћи економски стимуланс за предузећа за 
смањивање радне снаге. 


Питање платног система не изучавамо ни довољно, ни 
озбиљно. Ми се сви њиме бавимо практицистички, а када дође 
крај године, онда правимо неке ад ћос анализе. Ово питање за- 
хтева једно систематско и стручно изучавање, можда посебне 
бирое, који треба да постоје у предузећу, за изучавање стиму- 
лативности у појединим гранама за већу борбу радника за штто 
већу продуктивност рада. У том смислу треба да омогућимо да 
разни предлози дођу до изражаја, као што су предлози да се 
негде плаћа од комада, да се заведе нека врста акорда, као што 
то траже рудари. Ми не можемо да мењамо садашњи платни 
систем, али у току године можемо да правимо експерименте у 
пракси да ли је један систем добар или није. Можемо да узмемо 
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стотину предузећа и да применимо 4—5 система па да пракса 
покаже шта ваља, а шта не ваља. Има и оваквих аномалија. 
Пројектанте који су висококвалификовани стручњаци плаћамо 
по Уредби о установама са самосталним финансирањем као др- 
жавне службенике са неким додатком, а практично испада овако: 
за два сата хонорарног рада они зараде више него за редовно 
радно време. Зашто да толеришемо те аномалије: Тачно је да 
је један број њих ишао да ради хонорарно, али други кажу: 
Дајте нам прилике да можемо у оквиру радног времена да зара- 
димо и нећемо да узимамо хонорарне послеподневне радове. Они 
то ипак зараде, само на други начин, мање користан за нашу 
заједницу, јер све то опет плаћа друштвена заједница. Ове се 
ствари потцењују и не само у предузећима. Институти, па и др- 
жавни апарати требало би да се баве што више проучавањем 
разних могућности за стимулацију, јер је то један од услова за 
то да ли ћемо имати већу и квалитетнију производњу. У нашем 
привредном систему важно место имају раднички савети који 
учествују у извршавању наше економске политике. Како то 
они схватају, немам намере ра говорим, но ту постоји маса про- 
блема о којима би, поред Синдиката, требало и друге организа- 
ције и народни одбори и Социјалистички савез и Савез кому- 
ниста да воде рачуна, да прате како се доле схвата наша еко- 
номска политика, јер од тога како раде раднички савети зависи 
у знатној мери и наша привредна ситуација. 


СВЕТОЗАР ВУКМАНОВИЋ-ТЕМПО: Чини ми се да ће нам бити 
лакше да окарактеришемо садашњу привредну ситуацију и да 
ћемо лакше сагледати задатке у наредном периоду, ако подврг- 
немо краткој анализи период развоја привреде од 1952 године 
па досад. На тај начин, моћи ћемо уочити добре стране у том 
развитку, а исто тако и проблеме и слабости који су се испо- 
љили. Добра страна је, несумњиво, знатан индустриски успон. 
Наша земља биљежи у овим годинама 15% годишњег индустри- 
ског успона и, колико статистике показују, индустриски разви- 
так Југославије у овом периоду бржи је него и у једној земљи 
у Европи: 


ИНДЕКС КРЕТАЊА ИНДУСТРИСКЕ ПРОИЗВОДЊЕ 
(1937 год. = 100) 


1953 1954 1955, јул 
Аустрија 170 194 212 
Бенелукс 110 114 125 
Данска 153 162 168! 


1 Јул. 
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Финска | 176 197 207: 
Француска 141 | 154 164 
Зап. Њемачка 157 171 200 
Италија 158 174 180 
Холандија -167 182 194 
Норвешка 176 187 · 204 
Шведска 167 174 192 
Уједињено Краљевство 133 142 133 
Југославија“ 183 208 2343 


Извод: Јтљетт. КЕтпатса! За 5 с, Моу. 1955. 
За Југославију — Индекс, бр. 11, 1955. 


Повољну слику пружају и остале области производње: 


ПРОИЗВОДЊА 
(Индекс 1952 год. = 100) 


1952 1953 1954 1955 
Индустрија 100 111 126,7 145,6% 
Грађевинарство“ 100 136,7 142,4 153,/75 
Саобраћај | 100 11111 120,6 141,0% 
Пољопривреда 100 151,4 128,4 · 154,0% 
Сточарство 100 110,3 7 123,0 117,2% 
Експлоатација шума 100 . 81,3 79,7 82,96 


Извор: Индекс, бр. 11, 1955. 


Истовремено са индустриским развитком развија се и сао- 
браћај, затим грађевинска активност и пољопривреда. Пољопри- 
вредна производња, као што је друг Бакарић овдје изнио, кре- 
нула је напријед не само у погледу сточног фонда који биљежи 
из године у годину, без обзира на род у пољопривреди, сталан 
успјех него и остала пољопривредна производња: 


1 Јул. 
2 База индекса 1939, а не 1937. 
3 Просјек јануар—септембар. 
' Ефективни радни часови. 
5 Процјена на основу кретања за 9 мјесеци о. г. узето да ће се оства- 
рити пораст од 8% у односу на 1954 годину. 
5 Процјена Савезног завода за план. 
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КРЕТАЊЕ СТОЧНОГ ФОНДА 


(Стање на дан пописа у 000 грла) — ' 
Индекс 1953/1=100 
15.11.1953 15.11.1954  15..1955 1954 1955 


Коњи 1.126 1.193 1.239 106 110 
Говеда 5.007 5.097 0.273 102 105 
Свиње 4.527 4.310 4.131 95 104 
Овце 11.404 12.112 11.935 106 104 
Живина 19.665 25.450 24.655 129 125 


Извор: Статистички годишњак, 1955. 


Напредак се може видјети и по приносима по хектару, по 
томе што расте утрошак вјештачких ђубрива, јер се овај утро- 
штак повећао пет пута у односу на потрошњу у 1952 години: 


РАСПОЛОЖИВЕ КОЛИЧИНЕ ВЈЕШТАЧКОГ ЂУБРИВА 


(у тонама) 

Година Количина Индекс 

1939 46.673 | 

1947 56.842 

1948 102.087. 

1949 101.596 

1950 86.607 

1951 82.827 

1952 79.153 100 
' 1953 107.973 136 

1954 287.320 359 

1955 (план)  440.000 555 


Извор: Статистички годишњак, 1955. 


То се види и по питању сјемена. У сљедећој години ми ћемо 
моћи да засијемо хибридни кукуруз на површини од око 500.000 
хектара, и то сопственим сјеменом. Слично је и са сортним сје- 
меном пшенице итд. тако да рачунамо да ћемо у 1958 и 1959 
години моћи да освојимо производњу хибридног кукуруза, бар 
у житородним подручјима, а такође и сортне пшенице. Сама та 
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чињеница, увођење вјештачких ђубрива (а несумњиво је да ће 
употреба вјештачких ђубрива и даље расти као и употреба сорт- 
ног сјемена) и увођење других аграрних мјера, мислим. да говоре 
о томе да постоје реалне могућности да знатно повећамо произ- 
водњу у пољопривреди, односно тржишне вишкове. _ 

Истовремено, појачани су и напори да се повећају улагања 
у пољопривреду и потстакне њен бржи развој: 


ОБИМ ИНВЕСТИЦИОНОГ УЛАГАЊА У ПОЉОПРИВРЕДУ 
(Опште друштвено улагање) 


Година _ Обим у млрд. дин. 


1952 11,2 
1953 16,8 
1954 20,4 


1955 (процјена) 25,0 


Индекс Учешће џ укућ. 


инвестицијама 
100 4,4 % 
150 5,5% 
192 6,3% 
223 74% 


Извор: Статистички билтени Народце банке ФНРЈ. 


Нагласио бих да све ове мјере траже да буду организаци- 
оно добро постављене и да се сви заложимо за њихово спрово- 


ђење у живот. 


Овакав успон производње праћен је и позитивним крета- 
њем робног промета и порастом запослености: 


КРЕТАЊЕ РОБНОГ ПРОМЕТА 
(Промет трговине на мало по текућим цијенама) 


Година Вредност у 
млрд. дин. 
1952 342,2 
1953 397,2 
1954 466,9 
1955: 570,0 


Индекс За упоређење 


општи индекс 
цијена на мало 


100 (100) 
116 (110) 
136 (108) 
166 (124)2 


Извор: Индекс, бр. 11. 


' Процјена извршена на основу промета за 9 мјесеци и оцјена пораста 


за мјесец октобар—децембар. 


2 Индекс цијена 124 односи се на септембар 1955 године. 
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КРЕТАЊЕ ЗАПОСЛЕНОСТИ У ПРИВРЕДИ 
(у хиљадама) 


Година Укупно Индекс 
1952 1.348,2 100 
1953 1.431,8 106 
1954 1.594,4 118 
1955! 1.501,7 133 


Извор: Индекс, бр. 11. 


Међутим, у овом развитку испољили су се и извјесни про- 
блеми које је врло оштро, али, по мом мишљењу, и праведно 
критиковао друг Тито данас. 

Ја бих почео са неким тешкоћама и проблемима. 

Као што рекох, привредна ситуација се карактерише на- 
глим привредним успоном у овом периоду. Међутим, она се 
истовремено карактерише ми порастом цијена, значи инфлаци- 
оним притиском на тржишту, који константно расте у 1953, 
1954 и 1955 години. Упркос свим нашим мјерама које смо пре- 
дузимали, те тенденције су се и даље одржавале. То је било 
чак и у овој години када имамо, мислим, око 2,5 милиона тона 
житарица више него прошле године, када је род осталих пољо- 
привредних производа изванредан, па ипак нијесмо зауставили 
даље подизање цијена пољопривредних производа. Многи ће 
рећи да смо у прошлој години увезли 1,3 милиона тона жита- 
рица. Али и ове године планирамо да увеземо 900 хиљада тона 
житарица. 

Ми смо у анализама из прошле године изашли пред Скуп- 
штину с тим да је девизни систем, путем високих стимулација, 
дејствовао на мзвјестан инфлациони притисак, да је у том сми- 
слу дејствовао кредитни систем итд. Међутим, отстранили смо, 
или бар ограничили, неке од тих елемената из нашег привређи- 
вања, мада је инфлациони притисак и даље остао, што се види 
и из сталног пораста цијена: 


ИНДЕКСИ ЦИЈЕНА ПРОИЗВОЂАЧА И ЦИЈЕНА НА МАЛО 


Година Индекс цијена Индекс цијена 
произвођача на мало Отицти 
Ичдустр. Пољопр.  Индустр. Пољотр. индекс 
произв. промшзв. процзв. процзв. 
1952 просјек 100 100 100 100 100 
1953 просјек 99 109 96 127 110 
1954 просјек 101 120 94 122 108 


1 Процјена извршена на бази пораста запослености за 9 мјесеци 1955 
године; упоређено са истим периодом 1954 године. 
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1954 децембар 102 125 96 132 112 
1955 август 106 136 101 157 124 
1955 септембар 108 136 101 152 123 
1955 октобар 108 — 102 156 124 


Извор: Индекс, бр. 11. 


Мислим да би требало мало темељитије да сагледамо чи- 
таву нашу расподјелу дохотка. Рекао бих да ми се чини да је 
пренапрегнута расподјела дохотка један од основних узрока 
одакле потичу многе наше слабости. Ево карактеристичних по- 
датака о кретању робних фондова и куповне снаге: 


ИНДЕКСИ КРЕТАЊА РОБНИХ ФОНДОВА И КУПОВНЕ СНАГЕ 
(1952 год. = 100) . 


1952 1953 1954 1955 процјена 
Друштвени произв. фи- 
зички обим 100 110 114 око 125 
Индивидуална потрошња, 
· тј. новчана примања 


становништва 100 112 130 165 
Инвестициона потрошња 100 120 146 154 
Буџетска потрошња 100 105 107 130 


Извор: За друштвени производ: Савезни дру- 
штвени план; за 1953—1955 годину: Билтен 
Народне банке ФНРЈ за 1955 годину. 


Ако погледамо даље статистичке податке, видјећемо да је 
у овом периоду много брже растао обим инвестиција него што 
је растао национални доходак. У 1953 години 28,8% од друштве- 
ног производа отпадало је на бруто инвестиције, а ове године 
учешће бруто инвестиција је порасло на 31,8% 
| Обим инвестиција расте мимо наше воље и мимо воље план- 
ских органа. Плански органи направе једну рачуницу, дају једне 
поставке, а у пракси ствар иде друкчије — инвестиције расту. 
Свако испланира, сваки одбор, свако предузеће, република, фе- 
дерација, планирају обим инвестиција, обим прихода за цијелу 
годину и одмах, већ на почетку године почну да троше. Нема 
новаца, средства нијесу ту, али већ у јануару наступа се са чи- 
тавим приходом на тржиште. Ствара се вјештачка потражња на 
тржишту и цијене, јасно, расту. 

Осим тога, ми смо често правили компромисе са републич- 
ким захтјевима у погледу састављања годишњег плана. Иако 
нам је прошле године било јасно да су се створила, као резул- 
тат оне изванредне ситуације извоза, знатна средства од при- 
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вредних организација (50 милијарди), требало је да повучемо та 
средства са тржишта и да уђемо у 1955 годину, с тим да она не 
притискују тржиште. Међутим, направили смо компромис и ре- 
кли да се 50% имобилише, а остатак да се пренесе на 1955 го- 
дину. Та су бе пренесена средства појавила као додатак куповне 
снаге, услијед чега смо морали доносити изванредне мјере, о ко- 
јима се често говорило (партиципације, гарантије, депозити 
и сл.). 
Значи, једна компромисна одлука изазвала је поремећај. 
Напримјер, наша компромисна политика у погледу социјалног 

рања. Постотак за социјално осигурање у 1954 години је 
био 45%. Плански органи су тражили 41%. Међутим, резултат 
компромиса је 43%, а исход тога је вишак прихода по социјал- 
ном осигурању. 

Читава је та ситуација нама данас јасна и мислимо да иу 
идућој години ствари спроводимо без компромиса, да се сред- 
ства фондова не могу трошити док се не зна колика су и док 
се не остваре. 

Такође морамо извући закључак да оволики обим инвести- 
ција не одговара увијек нашим билансима. Они врше одређени 
притисак на стандард, нарочито ако је обим инвестиционе из- 
градње повезан са неповољном структуром. 

Када је већ ријеч о структури, дужан сам да кажем да су 
у 1952 години сви напори били сконцентрисани на базичну ин- 
дустрију, а за инвестиције и стандард мало се одвајало. Све је 
било сконцентрисано на завршавање објеката. Али, у 1954 и 
1955 години имамо константну измјену структуре инвестиција у 
правцу подизања инвестиција у пољопривреди и прерађивачкој 
индустрији. Из године у годину расте обим индустриске робе за 
широку потрошњу, брже него што расте укупан обим индустри- 
ске производње. То значи да смо од Брионског пленума заузели 
чвршћи курс у правцу измјене структуре инвестиција. Међутим, 
из онога што је друг Тито изложио и из онога што знате, то се 
није могло довољно ефикасно да спроведе. 

Ево илустрације о тенденцији мијењања инвестиција: 


СТРУКТУРА ИНВЕСТИЦИЈА 
Промјена структуре · инвестиција у корист прерађивачке 
индустрије: 
Структура у процентима | 
1952 1953 1954 1955 


Базична индустрија 87,4 86,2 82,1 81,3 
Прерађивачка индустрија 12,6 13,8 17,9 18,7 


Укупно – 100 100 100 100 
5: | 


“ 


650 КОМУНИСТ 


Промјена структуре инвестиција у корист друштвеног 
стандарда: 
Структура у процентима 


1952 1953 1954 1955 

Привреда 92,5 89,4 61,3 80,5 

Друштвени стандард 7,5 10,6 18,7 19,5 
Укупно 100 100 100 100 


Један од разлога споре измјене структуре је закашњење у 
завршавању кључних објеката. Узмимо примјер Зенице. Она је 
требало да буде готова 1954 године, па се показало да не може, 
те је речено да ће коначно 1955 године сви производни објекти 
бити готови, али смо сада у таквој ситуацији да или морамо 
неке производне објекте обуставити, или наставити са структу- 
ром инвестиција каква је била. Разлога није било никаквих, јер 
је било све обезбијеђено. А таква је ситуација са још неким 
објектима. Слична је ствар са Вискозом. Ми смо имали гаран- 
ције иностраних фирми да ће бити готова крајем 1955 године, 
али она неће бити готова. А шта то значи у девизном билансу 
Незавршавање тих објеката у 1955 години значи губитак десе- 
тине милиона долара прилива. 

Пратио сам ситуацију и на изградњи Јесеница. Јесенице је 
требало да даду 1952 године 30.000 тона лима. Био сам у штабу 
кад је покојни друг Кидрич организовао ту ствар. Међутим, та 
производња још није достигнута ни данас. Знам да је изградња 
кључних објеката коришћена и на тај начин што су позивана 
грађевинска предузећа која су градила грађевинске објекте и да 
им је говорено да се нема пара за буџет и захтевано је да подигну 
цијене објеката које Федерација подиже. Мени је јасно да су 
на тај начин узимана средства од кључних објеката ради градње 
других, мање важних. Многи ће се питати а гдје су били они, 
савезни органи. Ми савезних органа такорећи и немамо за ту 
сврху. Још од Брионског пленума смо их ликвидирали. Тада је 
била оштра критика на савезно руковођење, јер смо за све 
објекте тачно прецизирали шта се може изградити, а све друге 
градње су биле контролисане; знало се шта се може изградити 
а шта не. Ипак сам задовољан што је у индустрију продро нови 
систем инвестирања, и то код оних објеката који нијесу кључни, 
који нијесу фаворизовани. Они су се, углавном, сконцентрисали 
на производњу, и у производњи налазе уско грло и инвестирају. 

Ова ситуација са базичном индустријом, која није на ври- 
јеме завршена, направила нам је, другови, грдне штете. У би- 
лансу нијесмо постигли активу, иако смо могли постићи. Није- 
смо на вријеме спровели измјену структуре инвестиција у већој 
мјери него што смо спровели, а требало је то да учинимо. 
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Но, кад смо већ код инвестиција, сматрам да је то и питање 
система. Ми смо ликвидирали органе који су се бавили пита- 
њем инвестиција и пребацили смо ствар на банку. Банка је увела 
ануитете, гаранцију, јемца, гаранта итд. Међутим, тачна је једна 
ствар: да нико озбиљно не разматра питање плаћања ануитета, 
а то практично значи — гради што више, јер ионако нећеш 
плаћати ануитете. Врши се притисак са свих страна да се ри- 
јеши питање ануитета; другим ријечима, да се не плаћа ануитет. 

Друга је ствар да гаранти треба да плаћају прекорачење, а 
гарант је срез, република. То значи, ако се прекораче износи, 
срез или република имају да плате то прекорачење, па је сада 
ситуација таква да нико озбиљно не мисли да гарант треба да 
плаћа. Напротив, још колико јуче било је систематског прити- 
ска да се.то некако ликвидира. 

Мислим, другови, да морамо сада у вези са овим измјенама, 
када се формирају инвестициони фондови у срезу и амортиза- 
циони фондови у предузећу,' захтијевати да ови фондови буду 
гаранција. То значи ако срез хоће да гради више, да плаћа већу 
цијену, итд. итд., нека његови инвестициони фондови буду за- 
ложени за годину, три или пет година. Сада је таква ситуација 
да сваки срез има своје фондове, а вуче од савезних фондова, 
што је даље немогуће. Чини ми се да цијелу ситуацију на по- 
дручју инвестиција треба уредити на неки начин, да треба ове 
економске инструменте поставити тако да дејствују како на пре- 
дузећа, тако исто и на гаранта — на срез или републику. Без 
тога неће ићи. Осим тога, треба видјети шта треба предузети 
од административних мјера. 

Ситуација је слична ако погледамо и буџетску потрошњу, 
која стално расте. 


ВУЏЕТСКА ПОТРОШЊА! 


(без буџетских инвестиција, народне одбране, регреса, разлика 
у цијени у спољној трговини, без трошења осталих наменских 


фондова) 
Година Национални _ _ Буџетска Учешће Ипдекс пораста 
доходак потрошња буцџ. потр. 
1952 853,8 110,1 12,9% · 100 
1953 | 1.022,6 112,3 11,0% 102 
1954 1.086,0 194,2 17,9% 176 
1955 просј.  1.167,0 178,0 15,2% 162 


Извор: Статистички годилињак, 1955 и 
Билтен Народне банке за 1955 годину. 


1 Узета за буџете рачунске године. 


43" 
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Овдје морам изузети Армију, јер Армија ипак из године у 
годину смањује своје трошкове, чак и у апсолутном износу. 
Истина, економски гледано, издаци на Армију притискају још 
увијек привреду, али сам свјестан тога да безбједност наше зе- 
мље захтијева да се не смањују даљи издаци на народну Оод- 
брану. 

Био сам у Словенији и рачунао са тамошњим друговима да 
се годишње скоро пола милијарде динара даје на издржавање 
позоришта. Дакле, ако грађанин хоће да иде у позориште, он 
добија од заједнице регрес 400 динара. Ја нијесам против позо- 
ришта, но, мислим да се цијела ствар може организовати много 
јевтиније, напримјер путујућим позориштима. Не мора сваки 
срез да има позориште. У Црној Гори има пет срезова и имају 
5 позоришта. Чини ми се да је то много и да то не може да 
издржи наша привреда. А, осим тога, чини ми се да сви срезови 
иду на једно нивелирање, наиме сваки срез хоће да има по 
глави становника једнаке буџетске расходе. Ја, наиме, говорим 
о олаком трошењу буџетских средстава. Опет бих напоменуо, 
мада сам о томе већ говорио, о Котору. Тамо су средства тро- 
шили на аеродром, а зашто не граде неку економију да снабди- 
јевају Котор поврћем. Цијене поврћа им стално скачу и нера- 
сположење грађана расте, а они граде аеродром, или тамо, на 
другом мјесту, граде.пут итд. Али није ствар само у томе, него 
је ствар и у систему, и ми морамо кроз систем издвојити те 
ствари тако да буџетски приходи буду сразмјерни потрошном 
фонду службеника, радника итд. што значи да висини потро- 
шног фонда одговара и висина буџетских прихода. „То практично 
значи да ће у развијенијим срезовима, гдје су буџетски расходи 
већи него у неким другим мјестима, и буџетски приходи бити 
већи. Мислим да смо у нашем систему нашли неке инструменте 
за ово одвајање буџета. Али сви инструменти које ми нађемо, 
ако не буде свијести, воље и организације, неће уродити плодом. 

Погледајмо даље социјално осигурање. Ми издржавамо 
(нећу да кажем да то није потребно) око 800.000 пензионера и 
инвалида рада и ратних инвалида, а тачно је толико отприлике 
радника у нашој индустрији. То практично значи да један рад- 
ник издржава по једног пензионера и инвалида. Далеко сам од 
тога да мислим да треба да закидамо од инвалиднина и пензија. 
Далеко сам од тога, јер и ти људи морају да живе, и заједница 
мора да води рачуна о инвалидима рата који су ратовали, 0 
инвалидима рада који су постали инвалиди на раду, а и о пен- 
зионерима. Можда ће бити потребно извршити неку ревизију 
око стажа пензионера, јер има приличан број младих пен- 
зионера. 
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Но, мени се чини, даље, да ће бити потребно извршити извје- 
сне коректуре и у односу на оне полусељаке и полураднике који 
уживају статус радника, а живе на селу и имају приходе од 
пољопривреде а раде повремено у производњи и уживају статус 
радника, што значи да имају социјално осигурање за себе, со- 
цијално осигурање за породицу, дјечји додатак итд. Дакле, ши- 
роко су постављена та права. То једна млада привреда у раз- 
витку не може да подноси. 


| СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА " 
(Расходи Завода за социјално осигурање) 


1952 1953 1954 1955 
Народни доходак 853,8 1.022,6 1.086,0 1.167,0 
Социјална давања 94,4 96,6 103,3 118,0 
% од народног дохотка 11,1 9,4 9,6 10,1 

100. 102 109 125 


Извор: Статистички годилињак, 1955. 
Процјена за 1955 годину. 


Укупна потрошња, као што се види, порасла је у цјелини и 
на сектору индивидуалне потрошње. Привремени подаци говоре 
да ће и ове године, када се највише осјећају у градовима те- 
·„ шкоће у стандарду, доћи до повећања потрошње по глави ста- 
новника. Међутим, распоред потрошње не задовољава, што по- 
казује сљедећа табела: 


КРЕТАЊЕ ЛИЧНЕ ПОТРОШЊЕ У ОВОЈ ГОДИНИ 
(у односу на прошлу по глави становника) 


Укупно + 6% 
Градско становништво — 4% 
Сеоско становништво + 12% 


Из материјала Завода за план. 


Овакво кретање потрошње резултат је пораста цијена по- 
љопривредних производа и знатних прихода села из непољо- 
привредне дјелатности (за рад у грађевинарству, на превозни- 
штву и др.), а и слабе наплате пореза. Ево како су се кретали 
приходи сеоског становништва: 
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КРЕТАЊЕ НОВЧАНИХ ПРИМАЊА СЕОСКОГ СТАНОВНИШТВА 
ИЗ ОТКУПА 


(у милијардама динара) 


Година, Укупно Индекс 
1952 61,3 100 
1953 91,5 149 
1954 115,6 189 
1955 сса 140,0 224 
процјема 


Извор: Билтен Народне банке. 


Оваква ситуација нас сама по себи упућује на сљедеће: 
треба смањивати приходе села из непољопривредних дјелатности 
и смањити могућности претјераног запошљавања и повећати и 
наплаћивати уредно порезе. Њихова зарада мора, прије свега, да 
потиче из рода у пољопривреди. 

Стални радници који живе од свог рада, и нијесу везани 
за пољопривреду, имају могућности да путем повећања про- 
изводности свога рада повећавају своје зараде, а стабилизацијом 
тржишта њихове реалне зараде ће бити веће. 


То је један комплекс проблема. Други комплекс проблема 
је платни систем предузећа и продуктивност рада у предузећу. 
У предузећима имамо још увијек скривене велике резерве; дру- 
гови су то овдје већ подвукли. Тачно је то. Ми смо формирали 
Институт за проучавање продуктивности рада; ту се већ нешто 
ради, али у суштини мало је пажње томе посвећено. Убудуће, 
на томе подручју, преко института и бироа морало би се много 
више пажње посветити овоме него што је то досада био случај. 
Мени се чини да ту нешто треба мијењати. Постоје различита 
мишљења у погледу платног система. Једни кажу да је садашњи 
систем у основи добар, други кажу да не ваља. Једна комисија 
сада проучава та питања. Међутим, и Синдикат ради на томе 
и он је заузео свој став. То је једно одлучујуће питање, одлу- 
чујући проблем, за који се треба ухватити. Ако гледамо садашњи 
платни систем у односу на прошлогодишњи, он је бољи. Напри- 
мјер, прошлогодишњи је стимулирао већи број радника, стиму- 
лирао је предузећа да запосле више радника, да би фонд плата 
био већи, а овај садашњи бар не стимулира то. Оно што, ме- 
ђутим, у овом систему не могу да схватим јесте да су тарифни 
ставови у бродоградилишту на Ријеци исти као у бродогради- 
лишту Сплит, иако је продуктивност рада на ријечком бродо- 
градилишту већа. Тачно је то да нека предузећа немају инте- 
ресовања за већу добит, односно мање материјалне трошкове 
те трсба предвидјети одговарајуће стимулусе за предузећа. 


~ 
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Мислим да је платни систем још увијек на лабавим ногама. 
Сматрам да тај проблем треба добро размотрити и видјети шта 
му смета. 

(Јосић Броз Тито: Ја се потпуно слажем да ми не можемо 
ове мјере ефикасно примијенити ако не будемо и тај систем 
паралелно исправљали.) 


Изнио бих још један, трећи проблем, проблем привредног 
развоја развијених и неразвијених подручја. То је, такође, је- 
дан веома тежак проблем. Друг Тито правилно поставља да 
фабрика није својина предузећа, среза или колектива, него је 
општедруштвена, општејугословенска својина. Од ње треба да 
имају користи сви, а систем расподјеле дохотка у прошлој го- 
дини, у Војводини, био је управо обратан. Значи, под условом 
да сви инструменти, друштвени, економски инструменти, дјелују 
једнако за сва предузећа, то је правилно, од тога се не може 
умаћи. Не може један инструменат бити за једно предузеће, а 
други за друго; не може бити један инструменат за предузећа у 
развијеном крају, а други за предузећа у другом крају. Економски 
инструменти морају бити једнаки за сва предузећа, како не би 
појединим предузећима остајало знатно више средстава на сло- 
бодном располагању. А тако је било. Ако сада издвојимо 
буџетска средства, њима опет остане за развитак привреде више. 
Дешава се да привредно заосталији, приликом расподјеле опет 
немају средстава, док други троше на празне пројекте, па и ди- 
јелом расипају. Војводина, напримјер, нема средстава да плати 
све партиципације за развитак пољопривреде, прехранбене ин- 
дустрије, а та индустрија за коју је сировинска база прије свега 
у Војводини, отишла је у друге крајеве. Прехранбена пре- 
дузећа су отишла у друге крајеве, а интереси југословенске 
привреде су баш да та предузећа буду у овим крајевима. Ми 
смо ово питање неразвијених и развијених рјешавали досад на 
сљедећи начин: завели смо порез на доходак по глави ста- 
новника развијених срезова и развијених република, а онда смо 
дотирали друге, неразвијене срезове. Резултат је био: од разви- 
јених срезова узмеш све до посљедње паре и дијелиш нераз- 
вијеним, који то троше на разне буџетске, непривредне инве-_ 
стиције. 

Мислимо да инструментима треба опорезовати убудуће, и то 
прогресивно инвестиционе фондове, не буџетска средства, него 
инвестициона средства, тако да развијенима потстакнемо инте- 
ресовање да се развијају, а већи дио средстава да дајемо у фон- 
дове за неразвијена подручја, како би и она из тих фондова 
могла партиципирати у кредитима код Народне банке. Но, врло 
је тешко помирити ова два принципа: најмањим улагањем по- 
стићи највише. Морамо, по мом мишљењу, гледати да се сада 
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што прије извучемо из дефицита платног биланса и инвестиције 
усмјерити тако да са најмање средстава добијемо што веће ре- 
зултате, да се што прије осамосталимо. Мислим да је то исто- 
времено и најбржи пут за развој неразвијених подручја. 

Да говорим отворено, — мислим на пругу Београд—Бар. И ја 
сам био присталица овог подухвата, јер је у питању једна петина 
подручја Југославије које је без жељезничке везе. И, фактички, 
никакву политику не можемо да водимо за развијање тих под- 
ручја без комуникација. Сада се поставља питање хоћемо ли 
сваке године давати помало тој прузи и градити је, замрзавати 
средства, или ћемо је конзервирати за двије до три године, када 
будемо имали довољно средстава, или за пет година, па да је 
онда убрзано градимо. Некако, чини ми се, да ту треба добро 
ствари продискутовати. Зато кажем да овдје треба мјерити и 
политички и економски у тим односима. Узмимо, напримјер, 
средства за Македонију. Не може се Македрнији одредити сада 
мања помоћ, кад тамо ниједан објекат није неекономски. Тамо 
има и крупних објеката, рецимо жељезара. Питање је када ћемо 
да почнемо. Ја сам против тога да је градимо сада мало помало, 
па да је градимо десет година. Нека се нормално гради. Ту по- 
стоји нестрпљивост другова из неразвијених подручја, а она је 
оправдана. Свако жели да се развија, и правилно је да се развија. 
Нема смисла да се продубљује јаз између развијених и неразви- 
јених подручја. Напротив, он треба да се смањује. Значи, треба 
омогућити да се та подручја ипак брже развијају, само разу- 
мије се, не на штету развитка Југославије. Јер бржи развитак 
Југославије мора довести до бржег развитка неразвијених под- 


ручја. 


РЕЗОЛУЦИЈА ЧЕТВРТОГ ПЛЕНУМА ССРНЈ 
О ЗАДАЦИМА ПРИВРЕДНЕ ПОЛИТИКЕ 
У НАРЕДНОМ ПЕРИОДУ 


На основу реферата друга Тита и дискусије о проблемима и за- 
дацима даљег привредног развитка земље, Четврти пленум ССРНЈ кон- 
статовао је да је досадашња економска политика била усмерена на са- 
влађивање привредне заосталости и стварање услова за очување нацио- 
налне независности. Убрзана индустријализација, да би се остварили 
поменути циљеви, била је правилна и једино могућа с обзиром на на- 
слеђену заосталу економску структуру н међународне услове у којима 
се налазила наша земља у послератном периоду. 

Убрзани развитак индустрије, нарочито њених базичних грана, 
битно је изменио структуру наше привреде. Пораст индустриске 
производње огледа се како у повећању производње по глави становника, 
тако н у изградњи читавих нових индустриских грана које нису по. 
стојале у предратној Југославији (нафта, машиноградња, електроин- 
хустрија, бродоградња, војиа индустрија). Развитак базичне индустрије 
створио је услове за реконструкцију и модернизацију других грана прни- 
вреде, што претставља иајкрупнији резултат наших напора у досада- 
шњем периоду. 

Индустријализација земље изазвала је брзе промене у социјалној 
структури, што се огледа у снажном порасту становништва у градским 
и индустрнским центрима који је био бржи, нарочито последњих го- 
дина, од одговарајућег пораста националног дохотка и расположивих 
фондова потрошних добара. 

Оријентација наше економске политике на базичну индустрију 
створила је, на вишем нивоу развијености, диспропорције у привреди, 
које су дошле до изражаја и у тешкоћама које морамо да отклонимо 
у наредном периоду. Производња потрошних добара далеко је заоста 


658 КОМУНИСТ 


јала за производњом средстава за производњу н предмета рада. По- 
љопривредна производња је углавном стагнирала. 

Прерађивачка индустрија за производњу робе за личну потрошњу 
гу односу на базичну индустрију имала је знатно блажи пораст. Оства- 
ривање програма индустријализације отежавало је пуније коришћење 
"расположивих капацитета прерађивачке индустрије, а, с друге стране, 
политика реиннвестирања у корист кључне изградње отежавала је њено 
нормално одржавање и модернизацију. 

Све је то имало за последицу да је обим потрошне робе, уз сталан 
пораст куповне моћи коју су стварала велика улагања у базичну инду- 
стрију, а чији ће се ефекат тек доцније осетити, био недовољан да 
одржи равнотежу у робно-новчаним односима, што је изазвало тенден- 
ције пораста цена. То је имало негативне последице за животни стан- 
дарл градског становништва. У таквим односима на тржишту омогу- 
ћено је и субјективно дејство на подизању цена, што је опет стварало 
терен за разне шпекулације. Такви односи на тржишту негативно су 
деловали и на рационалнију организацију производње и промета. До- 
садашњи обим и структура инвестиција као и други видови друштвене 
потрошње (посебно буџетске), поред негативних деловања на тржишту, 
отежали су напоре за остварење вишег нивоа размене са иностранством 
као битног елемента за побољшање платног биланса. 

Досадашњим привредним развитком створени су услови да се у 
претстојећем периоду обезбеди постепено отклањање постојећих те- 
шкоћа и диспропорција. Будући програм привредног развитка и еко- 
номска политика требало би да обезбеде учвршћење и постепени по- 
раст животног стандарда радног народа у складу са општим развитком 
производних снага и продуктивности рада као им изравнање платног 
биланса. 

За остварење тог циља биће потребно смањити обим инвестиција 
и изменитн њихову структуру тако да се усклади развитак тешке ин- 
дустрије са развитком индустрије робе за широку потрошњу, да се уна- 
преди и подигне пољопривредна производња и да се оствари повољнији 
однос између привредних и непривредних инвестиција, како би се обез- 
бедила средства за повећану станбену н комуналну изградњу. 

Повећање индустриске производње, повољније односе у њеној 
структури, а нарочито повећање производње добара широке потрошње 
— потребно је осигурати што бољим коришћењем, рационализацијом, 
реконструкцијом и модернизацијом постојећих капацитета. Код улагања 
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у индустрију мора да се води рачуна о томе да се са што мање сред 
става постигне што већа рентабилност. Тенденције појединих преду- 
зећа да се под видом реконструкције изграде потпуно нови објекти 
могућно је спречити темељитом разрадом и проучавањем програма 
реконструкције и рационализације. Такве тенденције, ако их не спре- 
чимо, ограничавале би наша недовољна средства, потребна за друге 
намене, продубљивале би тешкоћу у платном билансу. У остваривању 
програма реконструкција и рационализација треба се ослањати до 
максимума на постојеће капацитете наше машиноградње. Локација 
индустриских објеката одређиваће се према економском критеријуму 
да би се на тај начин осигурали најрентабилнији услови производње. 
Посебну пажњу треба обратити такође коришћењу, у првом реду, 
наших сировина у индустриској преради, што се нарочито односи на 
пољопривредне производе и сировине. Потпуно или претежно кори- 
шћење домаћих сировина требало би да буде критеријум не само код 
изградње нових објеката него и код проширења постојећих који опре- 
дељују, поред осталог, приоритет у инвестирању. 

Складнији општи привредни развитак ствараће услове за убрзани 

развитак заосталих подручја. Изградња индустрије у овим подручјима 
· нужно тражи стварање оних услова који ће обезбедити економичност 
њеног пословања, као што су осигурање транспорта и снабдевање енер- 
гијом. У оквиру разраде перспективних програма биће потребно по- 
себно проучити метод м најцелисходније мере за развитак привредно 
заосталих подручја. 

Развијање смисла и навика за штедњу у производњи и друштвеној 
потрошњи допринеће проширавању извора за финансирање развитка 
и побољшање услова живота радних људи. Данас постоје не тако ретки 
примери нерационалног коришћења средстава и расипништва, посебно 
у располагању буџетским средствима. 


Посебан значај у нашим претстојећим напорима има рационалнија 
организација производње и подизање продуктивности рада. Ту постоје 
огромне резерве, нарочито у индустриској производњи, које би у прет- 
стојећем периоду требало искористити и на тај начин тежити битном 
снижавању трошкова производње. То ће се повољно одразити на стан- 
дард живота и на повољније услове за иступање наших предузећа на 
светском тржишту. Студирање и увођење рационалнијих метода у про- 
изводњу, тешње и непосредније повезивање научних установа са про- 
изводњом, стручно уздизање кадрова, одлучнија оријентација комора 
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и удружења на ове задатке допринеће смањивању трошкова производње 
и пунијем коришћењу капацитета. | 

Поред тога, битан елеменат у борби за повећање продуктивности 
рада претставља снстем плата и премија. Побољшање постојећег плат- 
ног система, на основу стечених искустава, требало би да омогући шире 
интересовање и предузећа и појединаца за повећање пропзводње и реал- 
ног дохотка. Кооперација и копродукција у индустрији, укључујући 
војну индустрију, претстављају важан фактор у свим овим напорима. 


У програмима изградње у индустрији и другим областима треба 
спроводити штедњу од самог почетка грађења да би се избегла ранија 
пракса непотребног расипања и луксузног грађења. 

Заостајање енергетике и саобраћаја за темпом развитка привреде 
претставља проблем који заслужује посебну пажњу у оквиру наших 
перспективних планова. Убрзани развитак енергетике је неопходан 
услов за складнији развој целе привреде. 

Главни задатак у нашој економској политици у наредном перноду 
претставља унапређење пољопривреде. Повећање просечних приноса 
и постепено ублажење осцилација жетвених приноса, које осетно по- 
гађају нашу привреду, претстављају основни задатак у подизању про- 
изводње у пољопривреди, а у том правцу располаже се великим мо- 
· гућностима и резервама. | 

Инвестиције у овој области морају такође да буду усмерене тамо 
где ће дати најбрже и најповољније резултате. Такве инвестиције 
одразиће се у брзом порасту производње и националног дохотка у овој 
привредној рбласти а тиме и у целој привреди. Њихово дејство пока- 
заће се непосредно у побољшању исхране становништва. 

Напорн за унапређење пољопривреде нераздвојно су повезани са 
напорима за јачање и развијање свих облика удруживања непосредних 
произвођача. Задружне организације ће указивати убудуће на разне 
начине помоћ индивидуалном сељаку да прихвати савремене методе 
пољопривредне производње; а, с друге стране, оне ће јачати социјали. 
стичке облике производње и својину. Зато је и разумљиво што све за- 
друге, без обзира на њихову садашњу форму, треба да буду, у првом 
реду, носиоци унапређења и развитка пољопривредне производње, на- 
рочито тамо где није довољна индивидуална иницијатива сељака. Већ 
досад постигнути позитивни резултати задружних организација у неким 
подручјима показују да правилно усмеравање задружне организације 


, 
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на производњу претставља један од одлучујућих фактора за унапређење 
пољопривреде и развијање социјалистичких друштвених односа. 

На задругама је врло одговорна улога у области промета. На њих 
је данас пренесен необично одговоран задатак —- да откупљују пољо- 
привредне производе од индивидуалних произвођача. То је учињено да 
би задруге учешћем у промету повећале социјалистичке фондове за 
унапређење производње и допринеле стабилизацији цена на пољопри- 
вредном тржишту. Задруге ће овај задатак, који им је поверила соци- 
јалистичка заједница, успешно извршити укелико се буду бориле про- 
тив шпекулантских и монополистичких тенденција па тржишту пољо- 
привредних производа. Било би веома штетно ако би задруге тежиле 
да се ограниче или претежно концентришу искључиво на промет, јер 
би то значило да се мире са недовољном или малом производњом. 


Наша политика према селу мора да створи услове за повећање 
производње и тржних вишкова, обезбеђујући одговарајући пораст жи- 
вотног стандарда села. У нашој социјалистичкој заједници важи исти 
критеријум за село који важи за фабрику, а то је — да се повећа 
производња и смање трошкови производње и тиме створе такви односи 
између цена индустриских и пољопривредних пронзвода који ће обе- 
збеђивати равномернији пораст стандарда и градског и сеоског ста- 
новништва. 


Задружне организације могу и морају бити носиоци борбе за уна- 
пређење пољопривреде. Везе између задруге и произвођача требало би 
да се развијају у производном процесу за повећање производње, чиме 
ће се јачати фондови задруга и доходак произвођача. Широке су мо- 
гућности за такву кооперацију на бази узајамног интереса задруге 
и произвођача у свим гранама пољопривредне делатности. На тој бази 
једино је могућно, у ширим размерама, унапређивати производњу и по- 
већавати средства и фондове задруге као самосталне економске соци- 
јалистичке организације. Овом задатку морају бити подређене и при- 
лагођене наша кредитна и пореска политика, као и политика регреса, 
које би заједно требало да делују стимулативније на повећање произ- 
водње и производности рада. Све поменуте мере, заједно са материјалном 
помоћи од стране оних индустриских грана које снабдевају пољопри- 
вреду — нарочито машиноградње, индустрије пољопривредних справа 
и алата, хемиске индустрије —- допринеће брзом повећању пољопри- 
вредне производње и индустриске прераде пољопривредних производа. 
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Радне задруге и пољопривредна добра нису у довољној мери развили 
и унапредили сопствену производњу према средствима којима распо- 
лажу и нису још увек постали узор и привлачна снага за индивидуалног 
произвођача. У раду појединих социјалистичких газдинстава испољавају 
се, више него у индустрији, слабости у организацији производње а та- 
кође и у недовољној оријентацији на рентабилне инвестиције. 

Крупни успеси постигнути у појединим задругама и пољопривредна 
добра оповргнули су.теорију о неповољним општим условима за успе- 
шну организацију производње. савременог крупног социјалистичког га- 
здинства. Побољшање рада и подизање производње иа социјалистичким 
газдинствима, као и јачање њихових друштвених фондова, подизаће 
поверење пољопривредних произвођача у више друштвене облике про- 
изводње у пољопривреди. 

У области размене и промета са иностранством прешли смо са 
ранијег система потпуно административног руковођења на нове форме 
и методе. Они су одговарали новим односима у производњи и несум- 
њиво су знатно допринели побољшању функционисања целог механи- 
зма у овој области. Али су ипак у спољној и унутрашњој трговини 
дошле до изражаја појаве озбиљних субјективних слабости које омогу- 
ћавају да се не тргује рациоиално и да се не води увек рачуна о инте- 
ресима целе привреде и заједнице. Зато је потребно радити на бољој 
организацији наших предузећа, на побољшању функционисања меха- 
низма размене са иностранством, на уклањању аљкавости и неодговорног 
· односа у отпреми робе, затим треба најстроже кажњавати криминах 
итд. У спољнотрговинском и девизном систему потребно је извршити 
одговарајуће промене у складу са унутрашњим развитком да би сеин 
тиме побољшали услови за ширу и економичнију размену са иностран- 
ством. | 

У унутрашњем промету потребно је ојачати друштвену контролу 
и развити систем државне инспекције да би се отклониле појаве расн- 
пања и неодговорности и тиме заштитили интереси потрошача и зајед- 
ипце. Побољшање унутрашње и спољне трговине претставља један од 
важних фактора, који ће позитивно утицати и на саму производњу, 
а тиме и на животни стандард. У оквиру перспективних програма мора 
се предвидети побољшање матернјалних услова и техничке опремље- 
ности унутрашње и спољне трговине, угоститељства и туризма. 

_ Наш привредни и друштвени систем показао је своје предности. 
Данашње тешкоће су логична последица убрзане индустријализације 
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у условима економске заосталости и натегнуте расподеле националног 
дохотка, последица недограђености система и наших субјективних сла- 
бости. Отстрањивање ових тешкоћа и слабости ин складнијн привредни 
развитак омогућиће да наш систем дође јаче до изражаја и још боље 
покаже своје предиости. 

Економска политика, као и програм привредне изградње у наред- 
ном периоду, надовезује се на резултате који су постигнути самопре- 
тором и стваралаштвом радничке класе и свих радних људи. Њихова 
социјалистичка свест и вера да граде бољи живот омогућили су да са- 
владамо огромне тешкоће на путу изградње и преображаја наше при- 
вреде. Та висока свест почивала је на јасном сагледавању циљева за 
чије смо се остварење борили у том периоду. Пред организацијама 
ССРНЈ данас стоји задатак да што потпуније објасне народу узроке 
данашњих тешкоћа н наше даље циљеве и перспективе привредног 
развитка и да тиме помогну да се лакше преброде тешкоће и слабости, 
које су се досад испољиле у нашем раду. Организације ССРНЈ и сви 
руководећи кадрови морају да прилазе остваривању садашњих и буду“ 
ћих задатака са становишта целине и јединства југословенске привреде. 
Партикуларистичке, локалистичке п шовинистичке тенденције, потце- 
њивање улоге социјалистичких снага у свесном усмеравању привред- 
ног кретања и широке друштвене контроле претстављају озбиљну 
сметњу у борби за подизање производних снага земље, за даљу изградњу 
социјалистичких односа и подизање друштвеног стандарда. У уклањању 
таквих и сличних неправилних гледања нарочито је одговорна улога 
чланова Савеза комуниста. 


Наше друштвене организације и самоуправни органи, а посебно 
предузећа и народни одбори, морају постављати и остваривати своје 
програме и задатке полазећи од опште линије економске политике. 
Јединство погледа и акције у борбн претставља један од неопходних 
услова да се начела економске политике у наредном перноду спроведу 
у живот. 


Видоје Смилевски 


КА ДАЉЕМ РАЗВИТКУ ЗАОСТАЛИХ ПОДРУЧЈА 


(Поводом септембарског Саветовања о економским проблемима) 


На Саветовању о економским питањима, одржаном под претсед- 
ништвом друга Тита 28 септембра ове године у Београду, била је, из- 
међу осталог, поклоњена озбиљна пажња и проблему заосталости и зао- 
стајања појединих подручја у нашој заједници. 

У закључцима донетим на овом Саветовању о питању даљег ре- 
шавања проблема неразвијених подручја истакнуто је: 

„Заједница ће и даље помагати неразвијена подручја у складу са 
напред постављеним принципима економске политике, јер је то стални 
принцип наше политике уопште.“ 

Сасвим је разумљиво што је питање помоћи неразвијеним под 
ручјима и на овом Саветовању третирано у склопу осталих питања 
наше економске политикс. Оно је н досада било саставни део наше 
друштвене и економске изградње, за чије су решавање тражене н упо- 
требљаване одлуке и мере које су одговарале одређеним друштвеним 
и материјалним условима развитка наше социјалистичке заједнице. 
Закључци Саветовања одређују да даље помагање неразвијених подручја 
треба да буде на оним истим основама на којима ће почивати читава 
наша економска политика у наредном периоду. 

Свесним настојањима наше социјалистичке заједнице, у првом реду 
додељивањем материјалне помоћи за развитак производних снага на 
недовољно развијеним подручјима, у протеклим годинама постигнути 
су крупни резултати. Та улагања била су усмеравана претежно ка мо- 
билизацији производних могућности заосталих подручја, ка изградњи 
индустриских капацитета, пољопривреде, саобраћаја и других привред. 
них области. Истовремено није занемарено ни стварање неопходне ма- 
теријалне базе друштвеног стандарда тих подручја изградњом про. 
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светних, културних, здравствених и социјалних установа, као и објеката 
комуналног карактера. 

Благодарећи значајном улагању нових средстава у привредне из. 
воре заосталих подручја, њихова привредна активиост, а нарочито ни- 
дустриска производња, осетно је порасла у односу на предратио стање. 
Тако, например, ако обим индустриске производње целе земље у 1939 
години обележимо са 100, у 1954 години он се пење на 208. У исто време 
индекс индустриске производње на територији Босне и Херцеговине 
у 1954 години износи 266, у Македонији 351, а у Црној Горн 443 у од- 
носу на 1939 годину коју бележимо такође са 100. Ови подаци говоре 
о реализацији политике сразмерно већег пораста индустрнске проинз- 
водње на заосталим подручјима, него што је пораст индустриске про- 
изводње целе земље у односу на стање пре рата, политике срачунате 
на брже отклањање њихове наслеђене привредне заосталости. Нема 
сумње да ванредно низак ниво њихове доратне индустриске производ- 
ње, нарочито у Македонији и Црној Гори, омогућује исказивање ви- 
соког индексног пораста, али је, без сваке сумње, досада остварени 
апсолутни пораст индустриске производње ових подручја веома зна- 
чајан. | 

Непосредни резултати већ досада. оствареног привредног развитка 
заосталих подручја не огледају се само у томе што је створена матери- 
јална база њиховог даљег привредног развитка, већ и у томе што је 
извршена одговарајућа измена њихове социјалне структуре, као и у 
томе што су проширени и ојачани социјалистички елементи и услови 
изградње нових друштвених односа и на тим подручјима. 

Међутим, и поред крупних успеха на отклањању заосталости по- 
јединих подручја наше заједнице, пред нама стоји неопходна потреба 
да се она и убудуће поступно и све више елиминира и тиме отклони 
сметња бржег и складног друштвеног и економског развитка цело- 
купне наше заједнице. О таквој неопходности говори и закључак Са- 
ветовања о економским питањима. 

У збир многобројних проблема наслеђених из периода бивше Ју- 
гославије, које је наша социјалистичка заједница имала да решава на 
путу изградње социјализма, долази и економска неразвијеност поје- 
диних њених делова, реона и република. 

Неједнаки историски, економски и политички услови живота на- 
ших народа до свршетка Првог светског рата и стварања версајске 
Југославије били су основни узрок њиховог неравномерног друштве- 
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ног и економског развитка у прошлости. Већ од самог почетка свог 
постојања та нова државна творевина носила је видљиве трагове кру- 
штвене и економске неједнакости и несклада у нивоу материјалних 
услова развитка покрајина и народа који су је сачињавали. У дваде- 
сетак година њеног постојања ти односи нису, нити су могли бити по- 
бољшани. Напротив, политички односи и стихиски процес капитали- 
стичког економског развитка старе Југославије, уз перманентну њену 
политичку и економску зависност од великих капиталистичких сила, 
допринели су да су се те разлике продубиле и порасле. 

Изградња социјализма и социјалистичких друштвених односа могла 
је бити успешна само под условом да решимо основне проблеме и ство- 
римо битне претпоставке социјализма. Наиме, ако извучемо земљу из 
економске заосталости, ако диквидирамо полуколонијални карактер 
њене привреде која је била бременита диспропорцијама разних врста, и 
ако изградимо такав ниво материјалних снага, у првом реду, индустри- 
јализацијом и електрификацијом земље, који може бити база нових, 
социјалистичких односа у њој и база несметаног и независног развитка 
на путу ка социјализму. У склопу тих основних задатака, које су свесне 
социјалистичке снаге наше земље поставиле и за чије остварење су 
изградиле и спроводиле одговарајућу политику економског и друштве- 
ног развитка, лежи и задатак постепеног и непрекидног подизања не- 
развијених подручја наше заједнице. 

Стављање проблема неразвијених република у круг основних про- 
блема наше текуће политике социјалистичке изградње није резултат 
само наших доследних социјалистичких схватања националне равноправ- 
ности и политике пролетерског интернационализма на делу, већ н резуд- 
тат схватања да је решење проблема неразвијених подручја у нашој 
заједници општедруштвени интерес и предуслов изградње социјализма 
у нашој земљи. 

Истичући значај наше политике на подизању привредних могућ- 
ности неразвијених република, друг Тито је 10 јула 1949 год. у Пули 
рекао: 

„Без правилног рјешења националног питања онако како смо га 
ријешили ми у Југославији, било би врло тешко или уопће никако не 
би било могуће изградити социјализам. Било је потребно, дакле, ство- 
рити тај предуслов. 

А како смо ријешили национално питање Ми се при рјешавању 
националног питања нисмо задржали на томе да узмемо цитате из дјела 
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Лењина, Маркса и Енгелса и да цитатима доказујемо да смо нацио- 
нално питање правилно рнјешили. Не, ми смо на дјелу, разумије се 
онако како су то поставили наши велики учитељи, у пракси ријешили 
национално питање. Ми смо иационално питање ријешили на тај на- 
чин што смо створили н предуслове за пуну економску равноправност. 
Не може бити правилног рјешавања националног питања ако је једна 
република заостала, а друга напредна, ако једна република или један 
народ напредује на рачун другог народа, ако постоји економска не- 
равноправност. Зато смо ми у нашем Уставу поставили ствар тако да 
се сви наши народи, све наше републике подједнако развијају... 


Ако би постојала економка иеравноправност, ако бин постојала 
и даље економска заосталост у било којој републици, онда то не би 
било правилно рјешење националног питања.“ 


Политика нашег руководства, усмерена ка остварењу целог ком- 
плекса горњих задатака наше социјалистичке изградње, добила је свој 
пуни израз у Закопу о Џетогодишњем плану привредног развитка 
ФНРЈ за 1947—51 и у годишњим економским плановима и другим ме- 
рама које су уследиле после њега. 


Оживотворење поставки Петогодишњег плана одвијало се у не- 
предвиђеним и изузетно тешким условима, који су настали 1948 године 
и трајали током целог његовог периода, па и доцније. Ти услови су на- 
метнули потребу за осетну измену плана, за нешто друкчију расподелу 
националног дохотка, и по намени и по територији, него што је то 
приликом његовог изгласавања одређено. Таква његова измена одго- 
варала је животним интересима наше социјалистичке заједнице, па је 
она била схваћена и једнодушно подржана од стране наших радних 
маса, од свих наших народа. 


У низ многобројних тешкоћа и поремећаја у нашој изградњи, на- 
сталих у том периоду дејством непредвиђених околности, долази и не- 
потпуно остварење плана за економско подизање појединих заосталих 
подручја у нашој земљи. Остварењем Петогодишњег плана привредног 
развоја наше земље створена је снажна материјална база за наш 
даљи свестрани економски и друштвени развитак подизањем великог 
броја нових моћних извора за пораст укупног националног дохотка. 
Као резултат тих напора читаве наше заједнице остварен је такође 
несумњиви апсолутни пораст материјалне базе и мобилизација при- 
вредних могућности свих наших заосталих подручја, али је из горњих 
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разлога привремено изостало њихово релативно брже подизање у обиму 
и темпу који је био предвиђен Планом. 

Такви велики успеси у изградњи наше земље, у ликвидацији за0- 
сталости: њене привреде отклањањем неких днспропорција у њој, у 
стварању снажне базичне индустрије и у развитку заосталих територија, 
били су могући благодарећи максималном залагању комуниста и соци- 
јалистичких снага уошште на остварењу тих задатака. Њихова актив- 
ност у масама и њихов лични пример у раду покренули су милионске 
масе у сваком кутку наше земље. Најлешше особине борца Народно- 
ослободилачког рата и Народне револуције биле су очуване и даље 
развијане. Комунисти нису заборављали улогу свесних социјалистичких 
снага, упорно и свакодневно су радили на подизању друштвене свести 
најширих радних маса, брзо реаговали на негативне, антисоција- 
листичке појаве и активно учествовали у њиховом отстрањивању. При- 
том су развили интензивни рад на сопственом васпитању и уздизању, 
непомирљиво се борећи и против разних недостатака, слабости и гре- 
шака у својим редовима. 

Разумљиво је да се последице неравномерног развитка и еко- 
номске заосталости, створене вековима, не могу отклонити преко ноћи. 
То је дуготрајан процес, који се постепено и равномерно може одви- 
јати и давати резултате. Они су ефектнији и трајнији ако решавање 
проблема неразвијених подручја почива не само на свесним настоја- 
њима и усмеравању привредног развитка тих подручја кроз текућа 
једногодишња привредна кретања, већ ако проистичу из целине и пер- 
спективног програма друштвеног и економског развитка целокупне 
наше заједнице, којој они органски припадају. 

Чињеница је да су и у минулим годинама после завршетка Пето- 
годишњег плана 1947—5], то јест у годинама 1953—1955, такође ула- 
гана значајна средства за даље подизање неразвијених подручја. Она 
су чак у просеку била и већа него што износи просек шестогодишњих 
улагања у време извршења ПЏетогодишњег плана. Али је несумњиво 
џи то да та улагања на заосталим подручјима последњих година нису била 
резултат једне укупне, перспективне политике развитка тих подручја 
· која би била саставни део економске политике читаве наше заједнице. 
Због тога видимо да се у тим годинама разликују улагања заједнице 
не само у квантитативним њиховим мерилима, већ исто тако сусрећемо 
и различите облике тих улагања. 
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Као што је отсуство перспективног плана привредног развитка 
земље отежавало најуспешније усклађивање развоја привредних обла- 
сти и остваривање разноврсних диспропорција међу њима ин у привреди 
уошште, тако исто је и задатак решавања и ове диспропорције у 
нашој заједници и њеној привреди — заосталост и заостајање поједи- 
них територија — као органског дела укупне друштвене и привредне 
изградње земље, патио због отсуства таквог плана, што је и било узроком 
несталности инструмената и неуједначености темпа за његово реша- 
вање. 


Нема сумње да су досадашњи напорн на припремама и разради 
новог друштвеног и привредног система ангажовали сву нашу пажњу, 
па се нисмо једновремено могли посветити обимним и компликованим 
проблемима перспективног плана за наступајући период. Постоје ре- 
алне могућности да се у току идуће године такав план изради, који ће, 
постављен на основама септембарског Саветовања о економским пи- 
тањима, обезбедити даљи успешни развитак наше привреде и нових 
друштвених односа у нашој земљи. 


Огромним напорима и еланом радних људи наше земље у периоду 
административног социјализма успели смо — на бази друштвене сво- 
јине над средствима за производњу, створене револуционарним актом 
национализације и интензивном индустријализацијом — да снажно оја- 
чамо материјалну базу социјалистичког развитка. Али се тиме није 
могао исцрпсти наш задатак, већ смо морали ићи даље у развијању 
напреднијих односа међу људима. Даљи развитак наше заједнице на 
путу ка социјализму, колико зависан од јачања материјалних снага 
друштва, исто толико је безусловно везан са изградњом нових соција- 
листичких односа у њему. 


Полазећи од тих неоспорних чињеница, наша Партија и остале 
социјалистичке снаге земље су задњих година најинтензивније радиле 
на објашњавању тих непосредних задатака наше социјалистичке из- 
градње, развијале политичку свест радних људи, покретале њихову ини- 
цијативу и стваралаштво у свакодневном раду на оживотворењу органа 
друштвеног управљања у привреди, у органима народних одбора пи у 
свим друтим областима друштвеног живота. Крупним изменама у дру- 
штвеном и државном систему створили смо ванредно развијен меха- 
низам директне демократије и самоуправљања народа, пре свега успо- 
стављањем и учвршћењем органа трудбеничког управљања у привредним 
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организацијама и прописима за правну и организациону изградњу ко- 
муналних заједница. 

Упоредо са изградњом новог друштвеног и државног система извр- 
шене су крупне измене и у привредном систему с циљем да се меха- 
низам привредног кретања прилагоди установама и функцијама органа 
трудбеничког управљања и нових комуналних заједница, како би се со- 
цијалистичко-демократска права народа што потпуније остваривала у 
пракси, као и да би се привредни живот земље ослободио разних шттет- 
них и непотребних форми и метода који га спутавају и коче иниција- 
тиву самих произвођача и радних маса уопште. 

Само се по себи разуме да су и у условима новог друштвеног и при- 
вредног система дошле до видног изражаја још преостале диспропор- 
ције у нашем друштву и у привреди, проблеми и диспропорције између 
појединих привредних области и у њима самима, као и друштвена и еко- 
номска заосталост појединих подручја наше заједнице. 

У новоствореним условима за рад механизма новог друштвеног и 
привредног система улога, задаци и рад комуниста и организација СКЈ 
су се битно изменили. Међутим, ако су се изменили методи рада ко- 
муниста, нипошто не бисмо смели допустити да се смањи или одрекне 
њихова одговорност за даљи развитак социјализма, за рад и садржину 
рада органа друштвеног управљања у привреди и другим областима 
друштвеног живота. Искуство нам показује да има појединих кому- 
ниста, па и организација СКЈ, који то нису у потпуности схватили. 
Има појава да се поједини активисти на терену нису у потпуности 
ослободили старих, административних метода рада, јер нису усвојили 
политичке методе рада са масама, методе њиховог стрпљивог преваспи- 
тавања м идеолошког и политичког уздизања. Код других, пак, може 
се уочити несналажење у новим условима рада, изолација од свако. 
дневних проблема које намеће борба за изградњу социјализма и соци- 
јалистичких друштвених односа, као и потцењивање улоге комуниста 
и организација СКЈ у тој изградњи, јер сматрају да раднички савети 
или органи државне управе и локалних заједница могу сами, на основу 
својих прописа, да решавају питања социјалистичке изградње. Због 
тога такви комунисти им организације СКЈ запостављају борбу против 
антисоцијалистичких појава и њихових носилаца, па често нису у мо. 
гућности да их уочавају и отклањају ни у сопственим редовима. Отуда 
разна штетна схватања и пракса појединих локалних заједница или 
органа друштвеног управљања збот неразумевања суштине нашег пута 
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у изградњи нових друштвених односа, као и локалистичке и партику- 
даристичке тенденције, погрешна поседничка схватања, шовинизам, 
разноврсна технократска и практицистичка схватања и методи у раду, 
не само да не наилазе на одлучан отпор код таквих комуниста, већ су 
они често и сами носиоци таквих схватања и праксе у раду. Такви поје- 
динци и организације занемарују потребу изградње свесног фактора 
у развитку социјализма и допуштају дејство негативних појава слелог, 
стихиског развитка друштва и његове привреде. 

Функција новог привредног система није нити може бити у томе 
да он сам по себи решава постојеће диспропорције и заостајања разне 
врсте. Напротив, његова објективизирана мерила и инструменти са сво- 
јим аутоматским дејством теже да створе једнаке услове за све, да откло- 
не неекономске, субјективне елементе у економском кретању. На тај на- 
чин аутоматизам новог привредног система противречи диспропорцијама. 
И не само то; он својом унутрашњом законитошћу доводи до пораста 
и продубљивања диспропорција и несклада. Слепо деловање аутомати- 
зма новог привредног система не би било у стању да отклони једну 
од основних диспропорција наше привреде, одражену у убрзаном по- 
расту друштвене и индивидуалне потражње и недовољној и структурно 
неадекватној производњи потрошних добара. Таквим дејством не може 
се ни замислити отстрањивање заосталости и заостајања пољопривреде 
и пољопривредне производње, која је једна од наших најпримарнијих 
претпоставки даљег економског и друштвеног развитка. Исто тако, нео- 
споран је факат да би се дејством аутоматизма привредног система 
заосталост и заостајање појединих подручја наше заједнице не само 
и даље одржавали, већ би се и све више продубљивали и расли и поред 
очевидног и осетиог апсолутног пораста економске моћи заједнице. 

Због тога мора постојати свесна, планска, усмерујућа улога наших 
социјалистичких снага, које сагледавају и отклањају одговарајућим 
мерама постојеће диспропорције и заостајања у нашој земљи, у њеном 
друштвеном и економском животу, у целини и у деловима, чувајући 
се притом да се свесна улога не претвори у негацију објективних 38- 
кона друштвеног и економског живота, која може укочити правилан 
ни успешан развитак ка социјализму. 

Децентрализација државне управе и ликвидација разноврсних и 
многобројних форми и метода административног руковођења привре- 
дом у питањима производње, промета, проширене репродукције, ра- 
споделе вишка рада итд. није никаква. либерализација наше привреде, 
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која доводи до неорганизованог, стихиског деловања економских за- 
кбна и до нежељеног, непланског развитка привреде, а самим тим и до 
деформације целокупног социјалистичког развитка. 
| Ми нисмо започели изградњу иовог привредног система због ауто- 
матизма у привредиом кретању, нити аутоматизам претставља основно 
обележје новог привредног система. Његово апсолутизирање н фети- 
шизација може довести до потцењивања, па и ликвидације свесне, план- 
ске, усмерујуће улоге друштвених снага, чиме би се нанеле озбиљне 
штете правилном развитку материјалних снага и нових друштвених 
односа. 

Због тога је наша заједница увек и досада чинила свесне напоре 
за отклањање заосталости појединих привредних области или грана 
у циљу ликвидације несклада у привреди у целини. Наши једногоди- 
шњи економски планови садрже мера срачунатих на тај циљ. На- 
пример, посебна наменска средства за електропривреду и угаљ, за по- 
љопривреду, поред разноврсних економских интервенција за њено уна- 
пређење (регреси, олакшања разне врсте од терећења њене пронз- 
водње, фондови за унапређење пољопривреде и сл.) као н сличне мере 
у другим областима привреде н друштвелог и животног стандарда, 
јасан су доказ постојања свесног елемента у усмеравању привредног 
и друштвеног развитка. Наменска инвестициона средства, буџетске до- 
тације, препуштање савезних прихода појединим републикама прет- 
стављају мере које су служиле као свесно коригирање аутоматизма 
објективизираних инструмената новог привредног система на економ- 
ски заосталим подручјима, јер су оне надопуњавале, на основу њихове 
неразвијености, недовољна средства како за њихову нормалну, опште- 
признату и оправдану друштвену н индивидуалну потрошњу, тако исто 
и омогућавале њихову одређену функцију у проширеној репродукцији, 
у развитку материјалних снага на тим подручјима. 

Саветовање о економским питањима код друта Тита само је по- 
тврдило постојање такве досадашње праксе на свесном подизању зао- 
сталих подручја и одредило да ће их заједница и даље помагати, пошто 
је то „стални прннцип наше ислитике уопште“ и претставље елемент. 
тарни економски и друштвени интерес пелокупне наше заједнице. 

Говорећи на Друтом пленуму ЦК СК Словеније марта о. г. друг 
Карлељ је истакао отремни општедруштвени Нагло помагања развитка 
заосталих подручја бледећим речима: 
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„Производна способност стотина мш стотина хиљада радних људи 
у заосталим областима наше земље пропада не само за њих, него и за 
иашу социјалистичку заједницу као целину. Та потенцијална произ- 
водна снага остаје неискоришћена, јер у условима заосталих средстава 
производње не може да се примени. Огромно привредно богатство 
остаје мртво и ненскоришћено, уместо да уђе у ризницу материјалних 
богатстава читаве наше земље, свих наших народа. Према томе, није 
само у интересу заосталих области наше земље да се издигну из еко- 
номске заосталости, него је то од ванредног економског значаја и за 
развијене области.“ 

Разуме се да мобилизација материјалних извора н производних 
способности евидентне и нарочито скривене недовољне запослености 
и ниске производности огромног броја људи услед неразвијености ма- 
теријалних снага појединих подручја може и мора почивати на здра- 
вим економским основама. Пре свега, она се не може остваривати без 
обзира на укупне привредне могућности заједнице и на уштрб њених 
елементарних друштвених и економских функција и задатака. Исто 
тако развитак неразвијених подручја не може ићи на штету развијених 
подручја путем обустављања њиховог нормалног развитка, како би „са- 
чекала“ да их неразвијена „сустигну“. На крају, улагања друштвених 
средстава ради подизања заосталих подручја морају бити третирана 
на нстоветан начин као и на осталим подручјима како са становишта 
технике кредитирања, тако исто и са становишта њихове економичности 
и рентабилитета. Уколико таква улагања не би у потпуности или у пре- 
тежном свом делу покретала латентне локалне изворе ин уколико не 
би промзилазила из укупних општејутословенских биланса, односно 
уколико не би претстављала саставни део потреба домаће потрошње 
или могућег извоза, чиме се побољшава сопствена снабдевеност земље 
и положај платног биланса, утолико би њихова употреба била еко- 
номски неоправдана и штетна за целину, па самим тим м за сама за0- 
стала подручја. 

Улега комуниста и осталих сецијалистичких снага на терену у 
спровођењу политике развитка заосталих подручја је огромна, како 
оних који делују на развијеним, тако исто и оних који делују на још 
заосталим подручјима. Њихова акција, нако решава појаве и проблеме 
који произилазе из друштвених специфичности свог подручја, чини 
целину уједињујући се у општи интерес и напоре свих бораца за со- 
пијатизам натте монолитне заједнице. Комунисти који раде на разви- 
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јеним подручјима морају се упорно борити против неразумевања по- 
литике помагања неразвијених подручја, која је не само саставни део 
наше политике братства ин јединства на делу, већ и основни интерес 
друштвеног и економског развитка целокупне заједнице, па и разви- 
јенијих подручја. Они морају разбијати непринципијелна и уска ста- 
новишта и неправилна схватања својине над средствима за производњу 
и природним богатствима земље. Она нису и не могу бити „природно 
право“ подручја на којима дају своје плодове, јер су, поред осталог, 
створена или могу егзистирати само уз ангажовање средстава целе за- 
једнице. Помагање привредног и друштвеног развоја заосталих под- 
ручја није никаква „жртва“ развијенијих подручја, већ прпродна функ- 
ција наше социјалистичке заједнице и правилног схватања ин оства- 
рења њеног друштвеног и економског интереса. 

С друге“ стране, комунисти и остале свесне социјалистичке снаге 
које делају на још неразвијеним подручјима морају бити непомир- 
љиве у борби против антисоцијалистичких, партикуларистичких и шо- 
винистичких схватања која су по суштини истоветна онима која се 
могу. појављивати на развијеним подручјима. Они морају сузбијати 
схватања, која се ту и тамо појаве не само код појединих привредних 
руководилаца, стручњака или у локалним заједницама, већ н код по- 
јединих комуниста, да се заосталост или неразвијеност њиховог преду- 
зећа или подручја мора отклонити по сваку цену, без обзира на услове 
и могућности заједнице и развијенијих њених подручја. Комунисти се 
морају борнти и против схватања да све треба очекивати од заједнице, 
а да се не мобилишу и не корнсте све оне снаге, све оне локалне могућ- 
ности које им стоје на расположењу. Допустити таква схватања, не 
водити одлучну идеолошку ин политичку борбу с њима и њиховим но- 
сиоцима значи омогућити да се разни непријатељски, шовинистички 
елементи појаве и развију своју делатност на линији „природног права“ 
заосталог подручја, значи препустити разним политички борнираним, 
практицистички и технократски настројеним стручњацима да „анали- 
зама“ и упоређењима свакојаких цифара подјарују нестрпљивост и нео- 
правдане захтеве за инвестицијама и средствима у циљу „достизања“ 
развијенијих подручја. 

Постигнути ревултати у развитку заосталих подручја били су 
могући благодарећи томе што им је заједница додељивала помоћ из 
разлога што сама та подручја нису била у стању да својим средствима 
развијају сопствене материјалне снаге. Закључци септембарског Са. 
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ветовања о економским питањима указују да ће се и убудуће развитак 
заостадих подручја вршити преливањем средстава заједнице у виду 
помоћи. 

Препустити развој заосталих подручја искључиво акумулацији коју 
сама стварају, самофинансирању путем мобилизације искључиво локал- 
них извора, не би дало резултате, јер су сопствене могућности само- 
финансирања у већој или мањој мери ограничене. Прићи, пак, решењу 
да се таква средства формирају путем неумереног захватања оствари- 
ваног дохотка на тим подручјима или прекомерним ограничавањем 
друштвене н индивидуалне потрошње, може имати за последицу на- 
рушавање елементарних потреба друштвеног и животног стандарда и 
неопходних функција органа локалних и виших друштвених заједница. 

Али, ако наша заједница, водећи рачуна о потреби очувања неоп- 
ходних услова н просечног нивоа друштвеног и животног стандарда, 
као и правног и економског статуса грађана и локалних друштвених 
заједница за целокупну југословенску територију, не препушта зао- 
стала подручја сама себи, већ их помаже, не би смело изостати старање 
заосталих подручја за максималну мобилизацију локалних могућности, 
за штедњу, за најекономичнију и најцелисходнију употребу средстава 
заједнице у изворе који најбрже и најјевтиније помажу подизање до- 
хотка заосталог подручја целе заједнице, нити бин се смела допустити 
журба и жеље да се преко ноћи остваре исти услови и постигнућа 
развијених подручја, па чак и иностраних развијенијих земаља. 

Неопходност развитка заосталих подручја намеће се, поред оста- 
лог, још и из два друга ванредно важна разлога. 

Заосталост појединих подручја у нашој земљи претставља такође 
сметњу за постизање неопходне пуне економске стабилизације, омета 
хармонично развијање материјалних снага и изградњу новог привред 
ног система. - | 

Напред је било речи о огромним материјалним штетама које трци 
целокупна наша заједница, због тога што привредна богатства и про- 
изводна способност великог броја људи остају неискоришћени. Није 
тешко претпоставити колико би благотворно дејство имала мобилиза- 
ција тих постојећих извора на укупна богатства иаше земље, на ста- 
билизацију њене привреде и на њен даљи хармонични развој. 

Неразвијеност материјалних снага на појединим подручјима и ни- 
зак доходак тих подручја формира недовољну друштвену и индиви- 
дуалну куповну снагу, која је у ограниченим размерама способна да 
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апсорбује растућу производњу разноврсних добара коју даје земља. 

Као важан фактор у кретању привреде и подизању друштвеног 
стандарда јављају се фондови као, например, фондови за унапређење 
пољопривреде, шумарства, фондови за станбену и комуналну изградњу 
итд. Разумљиво је да ће средства тих фондова на заосталим подручјима 
бити ванредно мала, без обзира што су потребе за унапређење пољо- 
привреде, односно шумарства, као и за станбену и комуналну делат- 
ност ванредно велике. 

Привредна заосталост појединих подручја одражава се на њихо- 
вој кредитној способности. Овогодишњи друштвени план одређује оба- 
везу инвеститора или његовог гаранта да уплати одређени износ соп- 
ствених средстава као услов добијања кредита. Јасно је да ће велики 
број инвеститора у заосталим подручјима бити дисквалификован при 
спровођењу ове у суштини правилне мере, из једноставног разлога, 
јер сопствених средстава немају. Очигледно излази да су заостала под- 
ручја због тога лишена кредитних средстава заједнице, иако је мо- 
гуће поуздано тврдити да има бројних примера који потврђују да би 
улагања нових средстава у привредне изворе тих подручја дала пози- 
тивне резултате за целу нашу заједницу. 

Отстрањивање елемената економске заосталости на појединим по- 
дручјима у нашој земљи не само да ће допринети ликвидацији једне 
од диспропорција привреде која омета њену пуну стабилизацију и њен 
хармоничан развитак, не само да ће обезбедити даљи пораст материјал- 
них снага целе наше заједнице, већ ће исто тако допринети складном 
и равномерном развитку социјалистичких друштвених односа. Посто- 
јање неразвијених подручја, отсуство материјалне базе социјалистичког 
друштвеног сектора праћено је заосталошћу одговарајућих друштвених 
односа. Даље одржавање таквог стања може претстављати озбиљну те- 
шкоћу свесним снагама наше земље у њиховој борби за коначну из- 
градњу социјализма и социјалистичких друштвених односа. „Стално 
јачање социјалистичког сектора у сваком кутићу наше земље може 
дати социјализму ону политичку стабилност, која ће нам омогућити 
све брже кретање надрељу све ,„савршенијим социјалистичким облици- 

ма“ (Кардељ). | 

Комунисти и свесне социјалистичке снаге на недовољно развијеним 
подручјима ме би у потпуности одговориле својим друштвеним зада. 
цима ако би бригу за разнитак својих подручја свеле искључиво на по- 
дизање материјалних извора у циљу њиховог привредног развитка. 
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У том случају могло би се доћи до сужавања проблема заосталости, до 
занемаривања улоге свесног фактора у борби за отстрањивање читавог 
низа других елемената заосталости. Они морају бити носиоци активне 
борбе против неписмености, некултурности, сујеверја, примитивизма, 
отсуства најелементарннје хигијене н других остатака и појава дру- 
штвеног, политичког н економског развитка њихових подручја у про- 
шлости. Нема сумње да ће развитак материјалних услова омогућити 
брже решавање тих мрачних трагова прошлости, али је несумњиво да, 
као и досада, свесне социјалистичке снаге могу много допринети да се 
они и у постојећим условима успешно отстрањују. 

Радне масе целокупне наше заједнице са великим интересовањем 
очекују разраду закључака донесених на септембарском Саветовању о 
економским питањима под руководством друга Тита, како у друштвеном 
плану за идућу годину, тако нсто и у перспективном плану економског 
развоја за наредни период. У њима ће, свакако, наћи своју пуну реа- 
лизацију н закључак о даљем помагању привредно заосталих подручја. 
На комунистима н осталим свесним елементима наше социјалистичке 
изградње лежи задатак да својим политичким радом у масама учине 
да суштина донетих закључака постане у потпуности јасна широким 
народним масама, као и да допринесу њиховом доследном спровођењу 
у живот. Комунисти и остали свесни борци за социјализам, који раде 
на заосталим подручјима, треба такође да уложе максимум напора у 
спровођењу тих закључака наше економске политике наредног пе- 
риода, како би реализовали све могућности за елиминнсање тешког 
наслеђа прошлости и остварили снажни економски и друштвени раз- 
витак својих подручја и целокупне наше социјалистичке заједнице. 


Хасан Бркић 


О НЕКИМ ПРОБЛЕМИМА 
КУЛТУРНО-ПРОСВЈЕТНОГ РАДА 


Социјалистички савез се данас развио у самосталну политичку 
_ организацију, која је постала снажан фактор у борбн за развијање 
социјалистичких односа и социјалистичке демократије у разним обла- 
стима нашег друштвеног живота. Његова шира друштвена и политичка 
активност допринијела је да је културно-просвјетни рад у народу по- 
стао многостранији, захваљујући томе што у овој тако значајној области 
данас дјелује широк механизам организација и установа. Тај механизам 
се развија на бази друштвеног управљања, које даје посебио обиљежје 
културној и просвјетиој активности. Живо праћење и проучавање те 
активности, настојање да се у процесу општег развитка изграђују основи 
наше социјалистичке просвјећености н културе претставља један од 
централних задатака свјесних социјалистичких снага. Правилна идејна 
усмјереност многостране активности у овој области не може да се оси- 
гура неким интервенцијама н декретирањем са стране, него живим и 
свакодневним радом и залагањима, сталном идејном борбом против 
страних, социјализму туђих утицаја и концепција у разним организаци- 
јама и установама, које данас постају самостални носиоци нашег кул- 
турног живота. Без обзира на разноликост и специфичност форми у 
којима се испољава културно-просвјетни рад у народу, његови идејни 
основи и стремљења су јединствени, као што су јединствени н дру- 
штвени односи иа којима се изграђује наша култура и просвијећеност. 

У културно-просвјетном раду у народу у задњем периоду учињен 
је видан напредак, изко не подједнако у граду и селу. Развили су се 
разни облици активности на терену, као и облици кроз које се оства- 
рују координација и повезивање активности друштава, организација и 
установа које дјелују у овој области. У Словенији су друштва „Свободе“ 
развила широку културно-просвјетну активност. Придајући посебан 
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значај развијању културног живота међу радницима, ова организација 
допринијела је да је културни утицај радничке класе постао непосред- 
нији и јачи, нарочито на селу. Недавио је у Словенији створен Савез 
културно-просвјетних друштава који ће обухватити, поред „Свободе“, и 
друте оргашизације и установе које дјелују у овој области. Друштва 
„Свободе“, развијајући многоструку активност у свом оквиру, у новије 
вријеме појачала су своју активност на селу гдје још није у довољној 
мјерн остварен непосреднији утицај развијених градских центара. 

У Хрватској је већ раније створена Радничка културно-просвјетна 
заједница, која је усмјеравала рад организација, друштава и установа 
које дјелују међу радницима. Сељачка слога и задружни савези посебно 
су развијали културио-просвјетни рад на селу. Иницијатива н актив- 
ност у цјелокупној културно-просвјетној дјелатности координирани су 
кроз Савез културно-просвјетних друштава. У новије вријеме у Хрват- 
ској се приступило стварању културно-просвјетних савеза по срезовима, 
који треба да остваре идејно непосреднијн утицај на цјелокупну кул- 
турно-просвјетну активност на терену, а сада се врше припреме и за 
стварање културно-просвјетног сабора, који би у најширем оквиру 
усмјеравао рад и доприносио изграђивању социјалистичке културне и 
просвјетне концепције. Спецнфичне потребе у раду појединих органи- 
зација и установа створиле су и вертикалне форме повезивања, као што 
су Савез радничких и народних универзитета, Савез библиотека, Савез 
аматерских позоришта итд. Као што се види, у Хрватској не преовла- 
ђује универзални тип организације која би у себи обухватала мање- 
више цјелокупну културно-просвјетну активност, него су се развиле 
многоструке форме у којима се она одвија. У Србији, Босни н Херце- 
говини н Црној Гори постоје јединствени савези културно-просвјетних 
друштава. Већ дуже вријеме вођене су дискусије у Србијн и Босни и 
Херцеговини о потреби стварања посебних савеза организација и уста- 
нова који дјелују међу радницима, као и о томе у каквим формама би 
се могла остварити живља просвјетна и културна активност на селу. 
Ова питања су постала актуелнија, зато што садашњи савези културно- 
просвјетних друштава, према томе како су организовани као и по мето- 
дима рада, заостају за многоструком културно-просвјетном активношћу, 
која је нарочито порасла у току посљедње године. У области просвјећи- 
вања у Македонији створене су „Народна просвјета“, чији рад је пре- 
тежно усмјерен на село, и Радничка културна заједница. 
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Овакве форме н организациони механизам који се израђују у по- 
јединим републикама илуструју жив процес осамостаљивања појединих 
организација и установа, јачања друштвеног управљања и самоншници- 
јативе у културно-просвјетној области, као и тежњу да се пронађу 
најадекватније форме идејног усмјеравања. 

Искуства која су досада постигнута заслужују пажњу из више 
разлога. Осврнуо бих се само на она која су, по моме мишљењу, данас 
најактуелнија. | 

Националне и културне специфичности, што је раније речено, 
нужно намећу разиолике форме у организацији народног просвјећи- 
вања. Досадашњи развитак културне и просвјетне активности указује на 
извјесне заједничке тенденције, које се испољавају у напору да се ојача 
непосредна активност основних организација, а, с друге стране, да се 
уклоне затвореност и локализам којн у овој области претстављају облик 
реакционарних идејних утицаја, конзерватизма н заосталости. 

Стварање комуна и савеза комуна намеће потребу да се сагледају 
и оцијене досадашње форме рада и руковођења у овој области. Сједишта 
савеза комуна развијаће се у живе културне центре и, разумије се само 
по себи да је већ данас неопходно предузимати мјере да они то по- 
стану. Због тога је нужно да се организациони механизам у области на- 
родног просвјећивања и културне дјелатности прилагоди новим одно- 
сима. Многе организације и установе развиле су се у условима када је 
улога виших руководећих тијела у републичким центрима била јаче на- 
глашена. На таквим организационим принципима изграђен је значајан 
број друштвених, спортских и осталих организација. Облици координа- 
ције и повезивања у републичким центрима стварани су у вријеме када 
је постојао велики број срезова. Међутим, данас јачањем улоге цен- 
тара савеза комуна допринијеће се да се још више осамостале основне 
организације и установе. Разумије се да ови нови односи захтијевају 
да се прилагоде статути појединих организација и пронађу најаде- 
кватније форме координације и друштвеног управљања у ширем оквиру. 
Мјере предузете на овој линији у Хрватској требало би да омогуће да 
се организациони механизам у домену народног просвјећивања прила- 
годи новим односима. Чињеница је да су се у извјесним организаци- 
јама као, напримјер, у Савезу за техничко образовање народа, у спорт- 
ским савезима као и у неким другим друштвеним организацијама и данас 
задржали административни центри са професионалним кадром, који 
коче развијање друштвеног управљања као и таквих облика координа- 
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ције који би били у складу са основним друштвено-политичким 
односима. 

На подручју културног рада и народног просвјећивања данас се 
осјећа жива потреба ширег упознавања националних култура и савре- 
мених стремљења на изграђивању социјалистичке културе и просвијеће- 
ности. А то је могуће постићи широм измјеном искустава и достигнућа 
у оквиру цијеле земље. У том циљу прошле године је створено Вијеће 
савеза културно-просвјетних друштава Југославије које је имало за за- 
датак да оствари у најширим оквирима координацију у области кул- 
турно-просвјетног рада. Постоје различита гледања о потреби и ефи- 
касности такве координације. Нема сумње да идеја о стварању вијсћа 
није потекла из потребе централизовања културно-просвјетне активно- 
сти. У условима када су положени чврсти темељи друштвеног управљања 
у овој области, методи централизованог руковођења и у ужим оквирима 
постају штетни, а разумије се да би они били не мање штетни када 
би се хтјело да се остваре у најширим оквнрима. Кад је ријеч о по- 
треби координације културно-просвјетне активности у оквиру цијеле 
земље, може се поставити питање да ли је раније замишљена форма 
најадекватнија, али то не зиачи да потреба за таквом координацијом 
не постоји. Данас се у оквиру Синдиката обезбјеђује координација 
неких радничких културно-просвјетних установа (раднички универзи- 
тети). Потреба за такво међусобно. повезивање и измјену искустава 
осјећа се н у раду народних универзитета, у области издавачке дје- 
латности, забавног и природно-научног филма, у сарадњи у изградњи 
аматерских, драмских и музичких програма итд. Пред многе друштвене 
организације које дјелују у цијелој земљи поставља се први задатак 
да сагледају искуства, која се постављају у овом оквиру. Њихове међу- 
собне везе и сарадња понекад се остварују искључиво преко републич- 
ких и савезних конгреса. Иако има честих конгреса (могло би се с пра- 
вом поставити питање да ли је то увијек потребно), ипак таква форма 
међусобне сарадње, ако је она основна, далеко је од тога да ствара 
непосредније и живље везе и сарадњу унутар појединих организација. 

Посебан значај у домену културно-просвјетне дјелатности има дру- 
штвено управљање. Различити су степен и мјера до којих је оно оства- 
рено у појединим културним и просвјетним установама и организаци- 
јама. Организације Социјалистичког савеза као и Савез комуниста нису 
свугдје посвјећивали довољно пажње овом централном проблему. Борба 
за социјалистичку идејпу оријентацију у раду у овој области нераздвој- 
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но је повезана са друштвеним управљањем, а то значи са јачањем демо- 
кратских основа на којима се данас изграђује наш цјелокупни културни 
и просвјетни механизам. Негдје су већ створене законске основе за 
друштвено управљање, али спровођење тако значајних мјера одвија се 
споро и често се томе не придаје онај значај какав друштвено управ- 
љање у овој области има за наш цјелокупни друштвени развитак. 
Оваква слабост дошла је до видног изражаја у спровођењу Закона о 
друштвеном управљању у издавачкој дјелатности, о чијој се ранијој 
дјелатности и слабостима у раду много дискутовало. И у мрежи других 
установа, као што су библиотеке, раднички и народни универзитети, 
читаонице, културни домови итд., постоје озбиљне слабости у друшттве- 
ном управљању које се не могу правдати тиме што управљање у цијелој 
овој области није још увијек законски нормирано. Многе од ових 
установа немају разрађених статута и правила, који би обезбјеђивали 
друштвену контролу и одговорност руководећих тијела. Летимичан увид 
у рад домова културе, библиотека и читаоница показује да се велики 
број ових необично значајних установа није осамосталио и није оства- 
рио потребан континуитет и програм у раду. Неке организације Соци- 
јалистичког савеза у комуни, на што указују поменуте слабости, нису 
још увијек схватиле значај друштвеног управљања, јер није довољно 
да се само формално успостави мрежа разних културних и просвјетних 
установа, него је потребно да тај друштвени механизам дјелује, развија- 
јући што је могуће више своју сопствену дјелатност и иницијативу. На 
тај начин једино је и могућно остварити социјалистичку идејну ори- 
јентацију у раду сваке установе и организације. 

Два проблема заслужују да се на њих посебно укаже. Питање идејне 
чврстине руководећих кадрова н њихове преданости у раду у области 
културно-просвјетне дјелатности не може се рјешавати повременим 
интервенцијама изван појединих установа и организација. Жива и сва- 
кодневна активност, стална борба за њихову социјалистичку идејну 
физиономију претставља једино могући пут да се друштвени органи 
управљања ојачају и оспособе. Политичка и идејна пасивност свјеснијег, 
социјалистичког језгра у овим установама и организацијама омогућила 
је не тако ријетке појаве шовинизма, затворености, малограђанске 
стихије н разбарушености, подражавања негативних остатака нашег 
културног наслијеђа итд. Многи радници који раде на културном и 
просвјетном пољу преоптерећени су многим другим пословима, тако да 
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не могу да одговоре својим друштвеним обавезама, што се такође нега- 
· тивно одражава на рад појединих организација н установа. 

Данас, кад је рад у овој области узео широке размјере, кад се тежи 
да се импровизације и несистематичност замијене програматском и 
континуираном дјелатношћу, оспособљавање и брига за културне и 
просвјетне кадрове постају не мање важни од оспособљавања и бриге 
за кадрове у ма којој другој друштвеној области. Потребно је посебно 
истаћи да живи и свакодневни проблеми у раду појединих културних 
и просвјетних установа нису у довољној мјери привукли пажњу наших 
културних радника, књижевника, просвјетних радника, композитора и 
других умјетника. Процес стварања наше социјалистичке културе не- 
раздвојан је од оне широке активности маса, од њихових стремљења и 
сазнања. Социјалистички савез и Савез комуниста дужни су данас да по- 
могну развитак и оспособљавање оних наших културних радника, који 
су спремни да се боре и стваралачки допринесу изграђивању социјали- 
стичке културе и просвијећености. Стварање нових кадрова захтијева 
посебну пажњу. На нашим универзитетима истиче се не мали број 
даровитих и социјализму оданих радника који заслужују да им зајед- 
ница омогући даље оспособљавање у земљи и иностранству. Темељито 
образовани, они ће моћи да заузму одговарајуће мјесто у нашем култур- 
ном животу. 

Кад је ријеч о кадровима, потребно је указати на још једно пи- 
тање, које постаје утолико актуелније, уколико се више осамостаљују 
поједине културно-просвјетне установе и организације. Рад у њима не 
може се замислити без способних професионалних кадрова, којима ће 
тај посао бити основна и једина дужност. Многе гране шире културно- 
просвјетне активности оскудијевају у професионалним кадровима, које 
треба стварати и изграђивати. Нерегулисаност извора материјалних 
средстава појединих установа, а често нерегулисан статус појединих 
службеника проузроковао је да су многи обучени и оспособљени 
стручни кадрови напустили овај рад. Активност радничких универзи- 
тета и народних универзитета у већим центрима итд. не може се данас 
успјешно развијати без одговарајућих стручњака чија ће активност до- 
приносити да се на бази стечених искустава рад тих и сличних установа 
развија и усавршава. 

Рад на културном и просвјетном пољу тијесно је повезан са осталим 
просвјетним системом. Они чине једну органску пјелину. Ова чињеница 
указује на то да материјално обезбјеђење шире културне и просвјетне 
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активности тражи да се на одговарајући начин регулише, јер то прет- 
ставља један од битних елемената самосталног и континуираног рада. 
Ово не значи да би материјална средства требало искључиво обезбје- 
ђивати преко буџета. Пред неке установе н организације поставља се да 
створе сопствене изворе прихода, сталније н веће него досада, али има 
установа и организација чији су оквири и методи дјелатности такви да 
им је друштвена помоћ неопходна. Савјети за просвјету и културу у 
општини и републици нису досада поклањали потребну пажњу овом 
питању. Разлог за то није увијек била оскудица у средствима. Најче- 
шће ова тијела нису у цовољној мјери проучавала рад појединих уста- 
нова народног просвјећивања, нису пратила њихова искуства и резул- 
тате и оцјењивала њихов значај у оквиру цјелокупног просвјетног 
система. У савременим условима све више ишчезава оштро подвајање 
школског и ваншколског образовања и разумљиво је да се друштвена 
брига и помоћ испољавају и у једној и другој области. У нашим 
односима, у којима се управо у овој области најбрже одвија процес 
друштвеног управљања, природно је да шира културно-просвјетна дје- 
латност постане у сваком погледу предмет сталне и свакодневне брите 
социјалистичке заједнице, Социјалистичког савеза и Савеза комуниста. 


Ђурица Јојкић 
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Последњих неколико година бележимо све снажнији и бржи на- 
предак у свим областима нашег живота: материјалне производње и 
социјалистичких односа. Брзи развитак материјалне производње, њено 
свакодневно увећавање, нарочито у одређеним гранама привреде, имало 
је за последицу, поред осталог, и повећање потреба за искусним поли- 
тичким н стручним кадровима. Досадашњи развитак материјалне про- 
изводње имао је за последицу и повећање бројности радничке класе, 
побољшање њеног стандарда, увећавање потреба за развијенијим 
културним и друштвеним животом. Не само растуће потребе, него и 
напредак материјалне производње омогућили су да се развију много- 
бројне друштвене и културне институције, које се брину за унапре- 
ђење друштвеног живота, просветног и културног рада. 

Све бржи развитак социјалистичке демократије, богатих и разно- 
врсних облика у којима се она манифестује захтева, такође, да у овом 
развитку учествују све друштвене снаге и кадрови. У том процесу, као 
што је познато, свакодневно стичу искуство милиони радних људи наше 
земље. 

Такав развитак захтева, као што је већ речено, све бројнији и 
политички и стручнн кадар, који ће бити способан да даље развија 
материјалну производњу и друштвене односе. За задовољење свих ових 
потреба у кадровима код нас постоје многобројне средње и стручне 
школе, као и Универзитет и високе школе, радничке гимназије, као и 
разне друге стручне школе и курсеви. Међутим, само овим путем, пу- 
тем школовања кадрова, подизања одговарајућих и потребних кадрова 
ово питање није још решено. Све се у школи не може научити. Да би се 
постигли одређени резултати у подизању кадрова, потребних за нап 
све развијенији материјални и друштвени живот, нужно је предузимати 
и друге мере. 
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Наш социјалистички развитак иде веома брзо: стално се усаврша- 
вају и развијају његовн облици и садржина. Такође ми искуство људи 
приметно се све брже и брже подиже. Развијањем наше социјали- 
стичке демократије и разних облика наше самоуправе, радни људи наше 
земље укључени су у активни стваралачки процес на материјалној 
изградњи, као и изградњи социјалистичких друштвених односа. У веома 
интензивној борби за решавање проблема практичне социјалистичке 
изградње, веома је ојачало њихово искуство, подигао се идејни ниво и 
њихова способност да овладају механизмом самоуправе, као н конкрет- 
ним пословима социјалистичке изградње. Активизирајући се у органима 
самоуправе и друштвеног управљања, комунисти и радни људи дошли 
су у ситуацију да ту, у овим органима, одлучују о развитку предузећа 
или установе, о политици у својој општини итд. а сва та питања су 
редовно повезана са нашим општим друштвеним развитком, са одно- 
сима у развитку читаве друштвене заједнице. Несумњиво да услед тога 
њихови видици постају све шири, комплексније сагледавају друштвене 
односе. У таквој ситуацији морала је да се изразн спремност, политичка 
способност и идејна уздигнутост сваког комуниста понаособ, да се 
испоље његови квалитети, његова способност. У процесу развитка прак- 
тично се подигла способност и самосталност хиљаде комуниста и радних 
људи и развила их у практичне борце за социјализам. На њих више 
не можемо гледати као на људе који су тек ушли у практичну борбу, 
већ као на људе који су се у социјалистичкој изградњи оспособили да 
могу бити истакнути полћтички и друштвечи борци и руководиоци 
· радничке класе у борби за социјалистичку изградњу. Они постају но- 
сноци и покретачи нових конкретних питања социјалистичке изградње 
и свесног социјалистичког утицаја на ток и развитак наше социјали- 
стичке праксе. 

Нарочито за последњих неколико година, велики број младих рад- 
ника употпуњава своје знање које добија у пракси и путем школовања. 
Разноврсни облици рада на стручном, општем и економском образо- 
вању све више привлаче пажњу младих радника. За последње две године 
само кроз курсеве Радничког универзитета у Београду, на стручном, 
економском и општем образовању прошло је око 15.000 радника. Такође 
је велики број радника који иду у вечерње школе при гимназијама. 
Интересовање за стручно и опште образовање, нарочито последњих 
година, према општој оцени, у Београду је изванредно порасло, што 
претставља веома позитивну чињеницу. По своме схватању, развијеко- 
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ти, ширем хоризонту гледања, по васпитању које су добили у нашој 
стварности, они припадају овом нашем социјалистичком друштву, у 
чијем општем напретку гледају и своју будућиост. Велики пораст иску- 
ства и способности, велики број људи који су се нашли у практичној 
борби за изградњу социјализма може да буде солидна и реална основа 
за наш рад на бржем подизању и развијању нових људи, нових кадрова. 
Велики број њих би по своме искуству и способности већ могао да ради 
на одговорним и руководећим местима у привреди, друштвеним, само- 
управним органима и политичким организацијама. 

Такође не треба заборавити да нове генерације младих људи, које 
су почетком Револуције тек стасале за њу, сада претстављају нашу 
средњу генерацију н активио носе на својим плећима терет наше 
изградње. Стога је потребно у нашем даљем раду развијати способности 
младих људи радн даљег нашег развитка, ради социјализма, а то ћемо 
моћи само тако ако им будемо омогућили да опробају своје снаге на 
новим задацима. 

Имамо, међутим, појава као што је то недавно истакнуто на Пле- 
нуму ЦК СК Србије, да се недовољно користе све могућности за брже 
и смелије подизање млађих кадрова на одговорне друштвене и поли- 
тичке функције. Такође треба констатовати да се у нашим организаци- 
јама Савеза комуниста веома споро уздижу кадрови, већ дужности 
углавном обављају стари н искусни комунисти и политички радници 
из рата. То је несумњиво добро, али је недовољно за наш све бржи и 
развијенијн друштвени живот. 

Неколико података из развитка београдске организације Савеза 
комуниста илуструју ову спорост. Ако се погледа састав општинских 
комитета, онда кроз њега видимо тенденцију да се у ошштинске коми- 
тете претежно бирају људи са великим стажом у Савезу комуниста, 
углавном кадрови из рата и Револуције, а веома споро продиру млађи 
кадрови. Тако, например, у Општинском комитету Скадарлија, од 
23 члана Комитета 19 су учлањени до 1945 године закључно, 1 од 1946, 
2 од 1948 и 1 од 1951 године. У Општинском комитету Теразије од 
23 члана Комитета 22 су чланови до 1945 године, 1 од 1949, године; од 
22 члана 9 су од 1941 године, 5 од 1942, 3 од 1943, 1 од 1944, 4 од 1945 
и 1 од 1949 године. У Општинском комитету Западни Врачар од 23 члана 
Комитета 17 су чланови до 1945 године, 4 од 1946, 1 од 1947 и 1 од 1951 
године. У Општинском комитету Лекино Брдо, који нма 17 чланова, 
14 чланова Комитета су чланови Савеза комуниста до 1945 године, 2 од 
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1946 н 1 од 1947 године. Од 7 новоизабраних чланова ОК у прошлој 
години, 6 су чланови Савеза комуниста од 1945, а један од 1954 године. 
У Општинском комитету Земун, који броји 24 члана, 21 члан Комитета 
је члан Савеза комуниста до 1945 године, 1 од 1946, 1 од 1947 и 1 од 
1949 године. 

Закључак који се из овога намеће јесте да су другови приликом 
избора гледали да обезбеде руководство искусним, способним, оданим 
кадром, који је израстао из Револуције, који ће бити у стању да по- 
могне организацијама да се лакше снађу у спровођењу наше линије. 
Али то показује несумњиво и једну слабост, јер се занемарују млађи 
кадрови којн су већ израсли и оспособили се да приме задатке и да их 
ваљано решавају. Најбоља практична школа за једног младог комуниста 
да своје искуство и способност даље развије јесте ако дође у ситуацију 
да по месту на коме се налази и функцији коју врши то нужно мора 
чинити, а несумњиво да богато искуство старијих и нскуснијих кадрова 
ту значи веома велику помоћ. 

Ми ћемо само добити тиме ако један број старијих и искуснијих 
партиских радника заузме одређено место у друштвеном животу, у раду 
друштвених и самоуправних органа, друштвених и политичких органи- 
зација. За нас у данашњем све разгранатијем друштвеном животу није 
важно да само у комитету имамо политички најспособнији кадар, већ 
да своје снаге тако распоредимо да покријемо све битне функције 
нашег живота. Тиме ће политичка и идејна улога комитета и Савеза 
комуниста само добити. Наравно, то не значи да сада треба у руковод- 
ству да остану само млади људи, већ значи да њих треба постепено и 
све брже уздићи на руководећа места. 

Треба указати такође и на другу слабост која се изражава у томе 
да у једном броју наших организација исти људи стално заузимају нај- 
важније функције. Тако се, например, у Градском саобраћајном пре- 
дузећу већ низ година скоро исти другови налазе у Комитету, синди- 
калној подружници, радничком савету, управном одбору итд., с том 
разликом што сваке године мењају функције: бивши претседник синди- 
калне подружнице сада је дошао за претседника управног одбора рад- 
ничког савета или претседника радничког савета, а овај на његого 
место. У таквој ситуацији, када се покрију сва важнија руководсћа 
места истим људима око којих се врти све у предузећу по неколихо 
година, не могу други, млађи другови, који показују способности, да се 
даља развијају. 
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У последње време у организацијама Савеза комуниста није било 
систематског изучавања развитка кадрова и бриге за њихово брже узди- 
зање. Било је н отпора томе да се млађи кадрови бирају на одговорне 
џолитичке и друштвене дужности, са образложењем да је њихово иску- 
ство мало н да, стога, немају великих способности. Нужно је, дакле, 
конкретније прилазити нашој политици уздизања кадрова, пратити 
развитак млађих људи и брже их увлачити на извршавање одговорних 
политичких и друштвених задатака, како бисмо њих саме брже разви- 
јали и стварали потребан кадар за многобројне и разноврсне задатке 
нашег савременог развитка. Ми смо напустили старе методе рада, а ни- 
смо их заменили новима. Поред измене наше оријентације у том по- 
гледу, ми морамо у организационом смислу чинити више напора да кон- 
кретније пратимо развитак појединих другова, помажемо их и брже их 
подижемо. Корисно би било кад би општински, а и Градски комитет, 
непосредније пратили развитак млађих кадрова и помагали им у њихо- 
вом развитку. Такође морамо размотрити и разноврсне могућности да 
помогнемо оним кадровима који су стекли богато практично искуство и 
да им дамо теоретску основу знања, како би се лакше сналазили у раду. 

Све ово што је горе речено, гледано је из ситуације у Београду, а 
то вероватно неће одговарати искуству другде. Међутим, за нас у Бео- 
граду, мислим да у подизању кадрова морамо ићи бржим и смелијим 
путевима. 


ПЛЕНУМИИ САВЕТОВАЊА 


Крсте Црвенковски 


О НЕКИМ ПРОБЛЕМИМА САВЕЗА КОМУНИСТА 
МАКЕДОНИЈЕ“ 


Од У1 Конгреса наовамо учињен је велики корак напред у пре- 
оријентацији у раду комуниста међу масама. У садашњој етапи нашег 
развитка постављени су пред комунисте сложенији задаци, за чије је 
успешно извршавање потребна већа еластичност, знање, марксистичка 
спрема, одговорност и дисциплина комуниста. Може се рећи да има 
организација и комуниста који нису увек били на висини својих за- 
датака. Још увек има недостатака, слабости, лутања, чак и антисоција- 
листичких појава у редовима комуниста. Све то тражи нове напоре и 
широки васпитни рад да би се ове слабости савладале. | 

У борби против бирократизма нужно је обезбедити несметани 
развитак социјалистичке демократије. Због тога су се често јављала 
поједина накарадна становишта као што су, например, да је одговорност 
комуниста за даљи развитак нашег друштва не само смањена већ и 
престала, да је Савез комуниста углавном „одиграо своју историску 
улогу“ и слично. Мако је све то теоретски било брзо- савладано, у 
свакидашњој пракси се још увек осећају остаци таквих и сличних 
схватања. | 

Још увек се у редовима СКЈ осећа неодговорност и неднсциплина, 
о чему је говорио друг Тито у свом Писму упућећом градској конфе- 
ренцији Београда. Морамо подвући да се на проблем одговорности и 
дисциплине често у организацијн гледа једнострано, па се по неки пут 
он чак и вулгаризира. Одговорност и дисциплина се огледају само у 
обавези редовног долажења на састанке и плаћања чланарине; уколико 
се, пак, то не испуњава, примењују се разне административне и сличне 
мере. Међутим, одговорност и дисциплина у редовима Савеза комуниста 
су нешто далеко више. То је питање привржености и оданости линији 


• Из реферата одржаног на Пленуму Централног комитета СК Ма- 
кедоније, 21 октобра 1955 год. 
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СКЈ, питање активног односа за њено спровођење у дело. То је оио 
јединство воље и акције које чини редове комуниста чврстим и њихове 
акције успешним. 

| Пред новим среским руководствима данас стоје озбиљни задаци, 
не само због тога што су се територије нових срезова прошириле а 
компетенције повећале, већ и због тога што се механизам социјали- 
стичке демократије широко разгранао. Све се то може успешно кретати 
напред само са једном систематском и јасном социјалистичком перспек- 
тивом у чијем одређивању не мала улога пада баш на среске комитете. 
Срески комитети морају сада далеко студиозније да прилазе решавању 
појединих проблема; потребно је стрпљиво пратити друштвени живот, 
правити анализе, анкете, консултације, дискусије, увлачити што шири 
круг људи у њихову израду и на бази тога предузимати мере, конкре- 
тизовати линију СКЈ н усмеравати делатност комуниста и осталих соци- 
јалистичких снага. Да би срески комитети могли успешније да воде 
бриту и о унутарпартиским проблемима организација, било је по- 
требно да се као помоћни органи формирају организациони секрета- 
ријати. Ова тела, ако њихов рад буде правилно усмерен, могу кори- 
стити за откривање проблема и негативних појава у организацији СКЈ. 
Погрешно би било њих схватити као оперативна тела. Они, уствари, 
треба да припремају материјале за срески комитет који ће на бази тих 
материјала и предлога моћи да доноси одговарајуће закључке. Ово, на- 
равно, не значи да нови срески комитети не треба да буду колективна 
руководства. За рад једног комитета није најважније да бројношћу 
свога чланства обухвати терен, иако је помоћ терену (нарочито селу) 
итекако потребна, већ да на бази солидне анализе разрађује линију 
Савеза комуниста на свом терену. Позивајући се на велики број села 
у појединим будућим комунама, било је мишљења да комитети треба да 
имају већи број чланова. Гломазни комитети нису у стању да се често 
састају и колективно претресају проблеме, а то садржи и тенденцију 
да се најактивнији политички кадар окупи у комитету. Било је и изве- 
сног схватања у погледу небирања радника из производње у среске и 
нарочито у општинске комитете. Наводни разлог је био да такви чла- 
нови не могу да обилазе терен због презаузетости у предузећу и слично. 
Овај се пропуст не може надокнадити бирањем у руководства другова 
који су некад били радници, а сад су већ читаву деценију, ако не и 
више, ван производње. 


– 692 КОМУНИСТ 


Ако анализирамо састав општинских комитета, видећемо да, напри- 
мер, у 43 комитета иема ниједног радника; у 21 комитету по 1, у 7 коми- 
тета по 2 радника и у 15 комитета по 3 и више радника. Стање је много 
горе у среским комитетима: од 209 чланова у свим среским комитетима 
радника из производње има свега 9. 

Однос између среских комитета СКЈ и општинских комитета и 
основних организација још увек се углавном своди на обилазак терена 
или на одржавање састанака секретара општинских комитета. Истина, 
у току године у највећем броју срезова били су организовани семинари 
са секретарима општинских комитета и основних организација, на ко- 
јима је била претресана наша текућа унутрашња и спољна политика. 
На појединим саветовањима истицане су само слабости и „заоштра- 
вани“ проблеми, што је имало и негативних последица пошто се кадро- 
вима нису отварале перспективе развитка. Сваки састанак било основне 
организације, комитета или неко саветовање има смисла и своју оправн- 
даност ако уздиже људе, ако им отвара перспективу, даје потстрека за 
даљи рад, ако им помаже да уоче не само слабости и грешке него и 
укаже на то како се оне могу ОТКЛОНИТИ. _ 


О развоју организације СКЈ у Македонији закљугно са првом 
__ половином 1955 године 


Развој организације СКМ у периоду од 1946—1955 године кретао 
се по годинама овако: 
Године-1946 – 11.570 чланова 


» 1947 14405 , 
» 1948 27.029 ,„ 


„ 1949 30.984 члана | . 
„ 1950 — 37.068 чланова 
» 1951 46.736, с: ба 


» 1952 49.595 , 
» 1953 45166 А 
» 1954 41.279 ,„ 
• 1955 39.849, 


Одмах пада у очи масовни пораст организације у 1948 години (но- 
вопримљених 13.684 члана) и у 1951 години (пновопримљених 10.645). 


ПЛЕНУМИ И САВЕТОВАЊА 693 


Највећи број нових чланова у 1948 години примљен је од резолуције 
ИБ до МУ Конгреса КПЈ. У 1951 години овако масовни пораст Партије 
резултат је ликвидирања кандидатског стажа у КПЈ и спајања СКОЈ-а 
и Народне омладине у једну организацију, после чега је уследило при- 
мање великог броја кандидата и скојеваца у Партију. Треба подвући чи- 
њеницу да је, поред свих искључивања вршених од 1948 године наовамо, 
у Савезу комуниста Југославије остало 7.563 члана од примљених у 
времену између резолуције ИБ и У Конгреса КПЈ. Ово нам јасно говори 
да је у једном од најсудбоноснијих момената у историји Партије при- 
шао њеним редовима приличан број оданих бораца за социјализам и 
остао доследан њеним циљевима. Отуда је и погрешно кад се у анализама 
које се врше често узима само број искључених н иа тој бази осуђује 
извршено масовно примање у 1948 години. 

Из табеле се такође види да је организација СКМ била у сталном 
порасту закључно све до 1952 године. Отада се уочава осетно смањење 
броја чланова у организацији: искључује се несразмерно већи број 
него што се прима. У последње две и по године број чланова је смањен 
за 10.431 или: од 49.595 чланова (стање на крају 1952 године) остало 
је 39.849 (стање 30. У1. 1955 године). После У1 Конгреса СКЈ органи- 
зације су се ослобађале нездравих опортуннстичких и каријеристичких 
чланова. Тај процес, иако је имао и својих крајности, пропуста и 
недостатака био је у својој основи правилан. 

У периоду од 1947—1955 године искључивање из СКЈ изгледало 
је овако: 


1947 године искључено је 1.293 члана 


1948, - 107 чланова 

19499. , 5 1.636. , 

1950, “ 1.378. , 

1951 , У 2.412 , 

1952, : 2.430 · „ 

1953, = 2.142 члана 

1954. , пи 3.414 чланова У 

1955 , о 1.759 _„ (закључно са У! месецом) 


Социјални састав искључених за последње две и по године је 
следећи: 
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Година с Укупно искључ. Радници Сељаци Службеници Остали 


1953 5.142 987 3.151 673 331 
1954 3.414 815 1.897 423 279 
1955 1.759 299 1.131 219 110 
Укупно 10.315 2.101 6.179: 1.365 7120 


Велики део искључених отпада на сељаке и углавном тамо је орга- 
низација у знатном опадању. 

На селу, један од главних разлога за тако велики број искључених 
комуниста је то што се, после реорганизације задруга, укидања оба- 
везних откупа и увођења других економских мера, знатан број оних 
чланова који су Савезу комуниста пришли у циљу да се заштите од 
разних обавеза према заједници, провукао у новоствореним условимл: 
такви чланови почели су да се пасивизирају у раду, због чега су билн 
искључивани, или су сами отпадали из СКЈ. Један добар део њих почео 
је и погрешно да тумачи нове мере на селу, није могао да разуме 
настале промене у нашој земљи, почео је да губи перспективу и да 
говори како „сада нема шта да се ради“ и слично. Све је ово допринело 
да у једном делу основних организација ослаби активност и дође до 
искључивања не само појединих комуниста, већ и до ликвидирања чита- 
вих основних организација. Тако су, например, у Кумановском срезу 
у то време ликвидиране организације у 30 села и још у толико број 
чланова је сведен на 2—3. Сада у овом срезу има 58 села без основних 
организација. 

Стање није боље ни у Титовелешком срезу, где сада има 61 село без 
основне организације, а у Штипском срезу су 74 села без основних 
организација. 

Поједини комитети су се приликом чишћења организација мини- 
мално или скоро никако борили и за њихово учвршћивање. Дозволити 
ликвидацију основних организација у око 60 села, под изговором да 
су комунисти на селу незрели, да су изгубили перспективу и да их због 
тога треба растурити, крајња је немарност и бесперспективност једног 
руководства. Уствари, недостајала је перспектива среском комитету, код 
њега је владала идејна збрка, те је и процес сређивања организација 
био препуштен стихији. 
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Међу искљученим члановима био је приличан број и младих који 
су уз извесну помоћ организација могли да савладају своје слабости и 
остану у СКЈ. У овом периоду готово јединствена казна у СКЈ била 
је — искључење. Неке организације као да су изгубиле смисао за оцену 
шта је критика а шта је казна, и да ли се помоћ уопште изражава 
само путем казне. Прн изрицању казни није се узимао у обзир цело- 
купни рад комуниста, његов развој, већ се посматрао само конкретан 
случај и отишло се у другу крајност, па су се тражиле слабости и гре- 
шке само да би се могло спровести искључење из СКЈ. 

Велики број искључених чланова је из редова радника (2.101 члан). 


Док је од 1953 године досад искључен 10.431 члан, у СКЈ је примљено 
свега 2.635 чланова. Ово нам показује да је за ове две н по године извр- 
шено масовно искључивање, а, с друге стране, да се веома мало примају 
иови чланови у СКЈ. 


Основне организације као и комитети занемарили су проблем при- 
јема нових чланова. Спроводећи једнострано одлуке са последњих пле- 
нума ЦК СКЈ, отишло се у другу крајност н приступило само чишћењу, 
сматрајући да организација може јачати само ако се ослободи неактив- 
них чланова. У основним организацијама постојало је схватање да прво 
треба очистити организацију, па тек после приступити примању нових 
чланова. Као резултат оваквог односа по овом питању, на терену по- 
стоји низ организација које су за ових неколико година само искључи- 
вале не примајући ниједног члана, или само тек понеког. ~ 


У неким организацијама се осећа отпор и страх од пријема нових 
чланова, јер би се на тај начин пореметили фамилијарни односи који 
владају у дотичним организацијама. Како се иначе може објаснити 
чињеница да неке организације већ низ година нису примиле ниједног 
члана2 Ово наравно не значи да сада треба покренути неко кампањско 
примање у СКЈ. Свако кампањско примање носи са собом масу сла- 
бости и оно је већ одавно напуштено. Али нас ове појаве морају нате- 
рати да се озбиљно позабавимо стањем у појединим организацијама, да 
откријемо праве узроке таквих појава и предузмемо одговарајуће мере 
да би ствари кренуле набоље. 


Нарочито се слабо примају нови чланови у СКЈ из редова омла- 
дине. У појединим основним организацијама владају разна погрешна и 
штетна схватања у односу на омладину. Омладина је, кажу они, данас 
политички незаинтересована, само се забавља и томе слично. 
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Велики број организација СКЈ и добар део комитета потпуно су 
у последње време запоставили бригу око рада са омладином. Тако, на- 
пример, у садашњој новој Мавровској општини од укупно 24 села, 
омладинску организацију има само једно (Галичник). 

Жене-гланови СКЈ. Податак који карактерише општи развитак 
организације јесте број жена-чланова СКЈ. Цифре указују на то да је 
1952 године број жена-чланова био у порасту, а затим у наредним годи- 
нама почиње да опада, тако да је у поређењу са 1952 годином број жена 
на крају јуна 1955 године смањен за 1.285. Ово смањење у појединим 
организацијама је осетно. Тако је, например, број жена-чланова СКЈ 
у односу на укупан број чланова у Битољском срезу 566 према 6.816 
или 8,30%, у Титовелешком 465 према 4.280 или 10,86%, у Тетовском 
249 према 3.652 или 6,82%. Овај однос је најбољи у Скопском срезу, 
где има 21,04% жена-чланова СКЈ. 

Погрешна схватања и потцењивање жена, који су карактеристични 
за село, постоје и у градовима и предузећима према женама-радницама. 
Тако је, например, у Текстилној фабрици у Тетову запослено 372 жене, 
од којих је само 19 чланова СКЈ. У току целе 1954 и 1955 године није 
примљена ниједна жена. У Ћилимари у Дебру, од укупно запослених 
радника 83% су жене-омладинке. Чланова СКЈ у овом предузећу има 
23, а од њих жена 11 или 47%. У бившем Ђевђелиском срезу у времену 
од 1953 године досада је примљена само једна жена, а искључено је 57. 
У целом, пак, Титовелешком срезу у овом периоду примљено је 20 жена- 
чланова СКЈ, а искључено је 110. 

Састав организације. Из бројног прегледа развитка организа- 
ције у периоду од 1946 до 1. УП. 1955 годиме види се да је СКЈ на крају 
јуна месеца имао 39.849 чланова или 3,05% у односу на укупан број 
становништва, од којих 4.774 жене-чланови СКЈ или 11,98% у односу 
на укупан број чланова. Упоредо са бројним порастом организације, 
мењао се социјални, национални и остали састав исте. 

Подаци показују да највећн број чланова СКЈ отпада на службе- 
нике — 14.431, затим на сељаке — 10.964 и раднике — 10.698 чланова. 
Скоро у свим срезовима број чланова-службеника је већи од броја 
радника, иако је укупни број запослених радника (75.139) знатно већи 
од броја запослених службеника у привреди и администрацијн (44.499). 
Овај податак говори о низу слабости које постоје у основним организа 
цијама у односу на пријем и искључење из СКЈ, тј. у односу на по- 
бољшање социјалног састава Савеза комуниста. 
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И у Скопској организацији социјални састав СКЈ не задовољава. 
Иако је Скопље са ближом околином индустриски центар у НР Маке- 
донији, стање је такво да од 29.275 запослених радника има свега 
3.361 члан СКЈ или 15,08% у одиосу на укупан број запослених 
радника, а 31,19, у односу на укупан број чланова СКЈ, тј. 10.826. 
Од 16.294 запослена службеника чланова СКЈ је 4.844 или 29,73%, а 
44,3% у односу на укупан број чланова СКЈ, што зиачи да у Скопској 
организацији од укупног броја чланова СКЈ има 13,2% више службе- 
ника него радника, иако је однос између запослених радника н службе- 
ника много већи у корист радника. 

Оваквих и сличних примера има и у осталим среским организа- 
цијама. У Тетовској организацији однос између броја радника (1.054) 
и службеника (1.489) указује на исто стање. Да би било још јасније, 
навешћемо и следећи пример: у дуванској станици Тетово раде 145 
радника и 36 службеника. У основној организацији има 33 члана од 
којих 18 радника а 15 службеника. То значи да је скоро сваки други 
службеник члан СКЈ, док код радника сваки осми. Оваквих и сличних 
примера има и у другим организацијама. 

Процентни однос између радника и службеника како у појединим 
срезовима, тако и уопште говори о досадашњим слабостима које постоје 
у вези са социјалним саставом организације. 


Рад територијаљних основних организација 


Рад територијалних организација од ТУ Шленума наовамо знатно 
се побољшао како у погледу њихове консолидације, тако и у погледу 
њихове садржине и метода рада. 


У пракси се показало да слабости које су се доста дуго после ства- 
рања ових територијалних основних организација провлачиле скоро до 
ТУ Пленума нису таквог карактера да не могу да се реше. По свему 
изгледа да су ове слабости биле разумљиве с обзиром да су се, после 
одлуке о расформирању основних организација у административним и 
још неким другим установама и прикључивању њихових чланова тери- 
торијалним основним организацијама, ове последње иашле пред осетљи- 
вим проблемима, пре свега организационог карактера: повезивањем и 
преоријентацијом који су доста дуго трајали, величином ових организа- 
ција (од 50—200 чланова), различитим социјалним саставом, идеоло- 
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шким нивоом чланова итд. Све ово условило је да се садржина рада 
ограничавала углавном на питања организационо-техничког карактера, 
као, например, на питање чланарине, уредно похађање састанака основ- 
них организација (прозивање), учешће чланова Савеза комуниста у 
раду масовних и осталих друштвених организација и, у најопштијим 
цртама, на идеолошко-васпитни рад и слично. 

Ове су слабости, нарочито после ТУ Пленума, у великој мери откло- 
њене. И организације и поједини чланови СКЈ схватили су своју улогу 
и нашли су своје место у политичком раду на терену. Оваквом побољ- 
шању рада нарочито је допринео онај број старијих и уздигнутијих 
чланова СКЈ из установа који су се прикључили раду територијалних 
организација и својим искуством и умешношћу допринели уношењу 
пове садржине у рад ових организација. 


Карактеристично је истаћи да се, уколико се поставља на дневни ред 
рад међу масама, стање у масовним организацијама, основне организа- 
ције углавном задржавају на Социјалистичком савезу (а и ту једно- 
страно, само на политичком раду), не узимајући у обзир да постоји још 
низ организација којима треба помоћи у развијању активности. 

У територијалним основним организацијама прилично се дискутује 
о потреби борбе на идеолошком плану, како та борба треба да се 
развија. Међутим, идеолошко-васпитни рад је често сведен на апстрактно 
теоретско изграђивање, које је најчешће без неке нарочите везе са 
нашом конкретном праксом. Рашнрена је појава да се идеолошко- 
васпитни рад своди само на предавања и дискусије и то на редовним 
састанцима основних организација. Овде се јавља и други проблем, на- 
име, мисли се да су, територијалне организације створене само за идеоло- 
шко-васпитни рад и зато велики број њих лута у тражењу садржине 
рада, и нема конкретне везе са проблемима који постоје на терену, 
почев од делатности многобројних масовних и друштвених организација 
које постоје или за које постоје услови да се формирају, функционн- 
сања органа друштвеног управљања или појава криминала у колсви- 
јалним, млекарским, пекарским и другим радњама, па све до крупилх 
појава за чије решавање комунисти треба да мобилишу масе. 

Неоспорно је да у овим организацијама постоји још низ слабости 
као, например, нередовност у посећивању састанака, фамилијарност, 
известан опортунизам, лутање у погледу рада; још увек се на малогра- 
ђански начин третирају поједини лични проблеми и сл., али досадашња 
пракса је ипак показала оправданост њиховог постојања. Оне имају 
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добру базу за рад, али им је у даљем раду потребна конкретна помоћ 
комитета, како би повећали своју активност међу масама. 

Рад секретаријата. Секретаријати, који су се после ТУ ЏПленума 
формирали у територијалним основним организацијама, одиграли су у 
њима у великој мери позитивну улогу у сређивању стања и уношењу 
у Рад боље садржине. Скоро у свим организацијама настојало се да 
се у секретаријате изаберу најбољи чланови СКЈ. Ово се нарочито 
односи на организације СКЈ у Скопљу у којима је у секретаријате 
изабран добар број другова који су били чланови појединих комитета у 
унутрашњости. 

Рад секретаријата олакшао је рад основне организације; они су 
помогли у припремању састанака и њиховом обезбеђивању да буду садр- 
жајнији и конкретнији: сада, пак, решавају ситнија организационо- 
техничка као и лична питања појединаца о којима не мора да расправља 
цела организација. 

Поред ових позитивних момената, у раду секретаријата има још 
појава које у пракси треба отклонити. Ту постоје углавном две појаве: 
прво, у неким организацијама секретаријати носе целокупни рад орга- 
низација, уместо да организују рад тако да преко разних комисија и 
личних задужења мобилишу целокупно чланство. Тиме не само што 
би се сами растеретили, већ би н преко конкретне активности и заду- 
жења чланова могли да се брже уздижу и оспособљавају за политички 
рад у масама, а тиме би ојачала дисциплина н одговорност у организа- 
цијама. Самим тим што секретаријати решавају највећи број проблема 
основних организација, они постају нека врста малих бироа, што води 
ка пасивизирању осталих чланова основних организација. Друго, код 
приличног броја основних организација секретари „ситничаре“ у свом 
раду на тај начин што не припремају састанке, стављају на дневни ред 
таква ситна техничка питања која могу сами да реше а не да оптерећују 
састанак основне организације. Например, једна основна организација 
у Тетову на дневни ред поставља проблем задуживања чланова СКЈ и 
на крају доноси закључак: „Један члан треба да буде задужен да 
заказује састанке Социјалистичког савеза, један за декор, један за пи- 


сање парола итд.“ Јасно је да се оваквим радом не решавају проблеми 
активности комуниста. 


Погрешна је пракса да се са секретаријатима основних организа- 
ција одржавају састанци у општинском комитету само по неким орга- 
низационо-техничким питањима. Секретаријатима треба указати помоћ, 
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стварати перспективе, са њима претресати линију Савеза комуниста, ана- 
лизирати поједине проблеме и слично. Потребно је с њима чешће одр- 
жавати семинаре на којима би обавезно иступали са припремљеним 
предавањем другови из среских комитета и ЦК. 


Активи комуниста. Питање формирања актива комуниста у по- 
јединим друштвеним организацијама, установама и трговачким преду- 
зећима било је постављено још на У] Конгресу. Ади је У1Т Пленум 
ЦК СКЈ морао констатовати да „такви активи нису нигде постојали 
нити су се комунисти у установама састајали“. И после ЈУ Пленума, 
"па и данас, овај се проблем врло споро у организацији решава. У доста 
места још увек нису формирани никакви активи, иако се за њих осећа 
прека потреба. У том погледу (иако то ни издалека не задовољава) је 
нешто више учињено у Скопљу — формирано је 47 актива. Када гово- 
римо о формирању актива, тада не мислимо да они треба да буду неке 
чврсте организације које би се обавезно састајале сваког месеца и сл. 
Активи би се састајали, дискутовали и доносили одлуке тада када се у 
организацији, установи или предузећу за то укаже потреба. Овде смо 
принуђени да цитирамо један дужи пасус из говора друга Кардеља на 
Конгресу СК Словеније по питању актива јер се у организацији често 
заборавља на оно што је, можда само пре годину дана, утврђено као 
значајно у линији Савеза комуниста. Друг Кардељ каже: 

„Даље, комитети се, по мом мишљењу, сувише мало служе 
активима комуниста по појединим организацијама, односио дру“- 
штвеним гранама. О томе у дискусији такође није било доста 
говора. А мени се чини да су ти активи баш у данашњим условима 
све важнији. То данас нису неке фракције и не могу бити фрак- 
ције, откако се променио целокупан систем, откако се систем 
рада комуниста више не заснива на државном и управном апа- 
рату, на изради директива за решавање конкретних актуедних 
проблема социјалистичке изградње. На тим проблемима кому- 
нисти данас развијају индивидуално своју иницијативу. Брига 
Савеза комуниста, односно организације Савеза комуниста, пре 
свега је у томе да осигурају доследну социјалистичку линију дру- 
штвеног самоуправљања и широко социјалистичко стваралаштво. 
На тај начин је промењена и садржина актива. Кад год комитети 
буду осетили потребу да заоштре борбу за доследан социјали- 
стички курс на овом или оном подручју, имају могућности да 
окупе комунисте са тог подручја, да се са њима разговоре, да 
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им дају општу оријентацију за њихов самосталан индивидуални 
рад. Активи данас не могу бити нека стална установа. Али често 
могу бити чак и много ефикаснији него акција или дискусија у 
појединим организацијама Савеза комуниста, нарочито терито- 
ријалним, где су људи окупљени са различитих подручја и немају 
увек исти однос према ствари. Треба само знати одлучити када 
треба искористити активе и када се треба ослонити на основну 
организацију Савеза комуниста.“ 

Често је делатност комитета усмерена само на основне организације, 
а у исто време комунисти се налазе и на разним другим местима у 
нашем друштву. Њима су потребни здрави, правилни социјалистички 
ставови, ма где се налазили. 

Развијени живот и делатност многобројних друштвених организа- 
ција, преношење многих државних компетенција на исте, разграната 
мрежа органа друштвеног управљања, почевши од зборова бирача, 
преко кућних савета па до оних у здрављу, социјалној заштити, про- 
свети, на универзитету и разним културно-уметничким и научним 
институцијама, — траже појачану активност комуниста, њихову идејну 
уздигнутост, чврстину, способност да се аргументима и убеђивањем 
боре за доследно социјалистички правац развитка нашег друштва и за 
доношење социјалистичких одлука у одговарајућим институцијама. 
Отуда је потребно да комунисти имају јединствена, на бази наше линије, 
изграђена становишта. Разумљиво је да су овде велики и улога и помоћ 
општинских, па и среских комитета. За нашу заједницу не може данас 
бити свеједно да ли ће један школски одбор, управни орган болнице, 
факултетски савет, туристички савез и слично, бити активан и соција- 
листички доследан. Ако је низ функција које је раније вршио државни 
апарат сада пренет на ове органе, онда свако запостављање нстих носи 
са собом штетне последице. И не само то. Даљн развитак нашег меха- 
низма социјалистичке демократије значајан је за развитак социјализма 
у нашој земљи и за њену афирмацију у међународном радничком и оста- 
лом прогресивном покрету у свету. 

Исто се тако појављује и низ других проблема у нашим установама. 
Често се бесциљно дискутује о садржини рада комуниста у установама, 
док у исто време постоје озбиљни идејни, политички и морални про- 
блеми повезани са односима између службеника, односима између 
службеника и странака и заједнице. Ово је широко поље на коме кому- 
нисти треба да се боре и раде како би се непрестано наш државни 
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апарат и остале институције све више развијали у установе бранитеља 
интереса друштва од разних појава несавесности, бездушности, биро- 
кратизма, пшекулације, фамилијарности, протекционаштва и сл. Овде 
ћемо се задржати на два проблема који се у последње време јављају 
као озбиљни, гледани са идејне и моралне стране: то је проблем односа 
службеника према странкама у погледу задовољавања њихових права; и 
однос установа и комуниста у њима према хонорарном раду појединаца. 
О првом проблему говорио је и друг Тито у свом Писму градској кон- 
ференцији СКЈ Београда. 

Однос апарата државне управе према грађанима." Из анализа 
израђених у Централном комитету СКМ, као и из добијених информа- 
ција и података види се да се наша борба против бирократизма — 
усмерена против друштвено-економске стране тог зла — одразила и на 
одређивању правилног места службеника, управног и извршног апа- 
рата. Томе је допринела како борба свесних социјалистичких снага за 
изградњу социјалистичких друштвених односа уопште, тако и посебна 
брига за изградњу тог апарата; с друге стране, томе је допринело 
друштвено управљање и самоуправљање непосредном контролом над 
радом службеника, а и у нашој општој борби против бирократизма 
предузете су мере за одговарајуће усмеравање рада службеника, управ- 
ног и извршног апарата. 

Када се данас у општим цртама упореди функционисање управног 
апарата са оним који смо имали у првим годинама после рата, уочиће 
се крупне и позитивне промене. У основн се наш извршни апарат 
квалитетно мења и далеко је мање појава несолидног или законом не- 
основаног решавања појединих питања, што је раније доводило до 
масовних жалби. Пада у очи тежња да се сваки захтев што боље стручно 
обради и да се реши у оквиру законских овлашћења и одредаба. 

Међутим, ако се са друштвено-политичког становишта ово питаље 
дубље анализира, тј. да ли смо овим напорима у изградњи нашег управ- 
ног апарата успели да се докраја оствари наша политика, која у складу 
са социјалистичким односима одређује место тог апарата, — и нарочито 
сада самосталност која му се даје и одређује у нашем комуналном 
систему — видећемо да се ту јављају озбиљне слабости и проблеми. 

Извршене анализе показују да иако смо у нашој борби против 
бирократизма, а, углавном, против његових друштвено-економских ко- 
рена. успели да идемо једним сигурним путем, није доведсна докраја и 
борба против „класичног“ вида бирократизма, који се изражава у 
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односу службеника, управног и извршног апарата према грађанима. 
Има још великих слабости у неким институцијама и народним одбо- 
рима, које се, углавном, одражавају у површном анализирању про- 
блема, одуговлачењу ствари, па, према томе, и у закаснелом остваривању 
права неких грађана, понегде у нехуманом односу, чиновничко-биро- 
кратском ограђивању између службеника и грађана итд. То је један 
важан проблем; други, исто тако важан проблем у остваривању права 
грађана је и однос управног и извршног апарата народних одбора према 
решењима виших управних и извршних органа. И овде има негативних 
тенденција које ничу из накарадних схватања децентрализације и соци- 
јалистичке демократије, а у суштини се своде на бирократски, нехумани 
и противзаконити однос према правима грађана. 

Највећи број жалби, као и слабости, јављају се по питањима дечјих 
додатака, инвалиднина, пензија, експропријација, станбених питања и 
радних односа. . 

Спорост у решавању молби и жалби грађана претставља један од 
основних проблема у установама које су биле анализиране. Бројке и 
подаци говоре да један велики број грађана месецима па и годинама 
чека да им се. реше молбе. 

И поред тога што смо настојали да ово питање гледамо са његове 
друштвено-политичке стране, да не улазимо у проблеме стручности 
апарата и његове способности, као и у потребу допуњазања неких за- 
конских прописа, свуда смо се сусретали са овим проблемима. Мада ова 
питања зависе од многих набројаних и још других фактора, узроци за 
слабости у реализовању неких права грађана тешко се могу разграни- 
чити, тј. докле ту играју улогу објективни разлози, ако, например, 
узмемо брзину решавања, а одакле почиње бирократски однос и не- 
савесност. Врло често бирократски однос и немарност крију се иза 
„обимности посла“, „малог броја службеника“ и њихове стручности, 
односно иза недовољне усклађености неких законских прописа. Или 
обратно, често има повике против „бирократизма“ и тамо где се, 
уствари, ради о жељи неких грађана да остваре нека своја замишљена 
права и захтеве да од друштва добију више него што су заслужили, или 
што оно може да пружи. 

У сваком случају, неоспорна је чињеница да недовољна брзина у 
решавању молби грађана у неким секторима нашег живота претставља 
основну слабост у односу службеника према грађанима и њиховим 
правима. Навешћемо само неке примере. 
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Трошановски Милан поднео је захтев за старосну пензију 15. 1Х. 
1953 године Заводу за социјално осигурање града Скопља. Полазећи од 
тога да му је последњи радни стаж престао у СРЗ Галичник, предмет 
је 22. Х. 1953 године био достављен Заводу за социјално осигурање у 
Дебру. Завод из Дебра 6. Х1. 1953 године поново предмет враћа Заводу 
у Скопљу, изговарајући се да он није надлежан за решавање. 17. ХЛ. 
исте године предмет је поново враћен Дебру, где је остао на испитивању 
све до 25. 1. 1955 године, када је поново враћен Скопљу и тек 10. У. 
1955 године овај је човек добио старосну пензију. Значи за решење 
овог питања било је потребно три године. Јасно је да је ту основни 
разлог несавесност, неулажење у проблем и чисто бирократски однос 
од стране службеника који су на истом радили. 


Или, донето је решење о отказу једном службенику зато шгтто се 
жалио вишем форуму у вези систематизације платног разреда. Пошто 
се тужио, исти остаје на раду у предузећу. 

_ Таквих и сличних примера има више. Има и таквих примера да се 
даје отказ инвалидима, трудницама, или се не дају решења о отказу, 
већ се усмено отпуштају. | 

У жалби Николе Догарманџиског, послатој Маршалату изнето је 
да је Народни одбор града Т. Велеса донео акт о експропријацијн, којим 
му је, поред земље, експроприсан и непокретни и покретни пољопри- 
вредни инвентар, и исти му није враћен, иако је овај акт обеснажен и до- 
нет други. Он, такође, наводи да једна експроприсана њива није орана 
и да је запуштена, да се експроприсани виногради упропашћавају итд. 

Народни одбор Градске општине Т. Велеса у писму број 6865 од 
25. У. 1955 год., упућеном Бироу за тужбе и жалбе, тврди да винограде 
обрађује предузеће „Лоза“, а њиве привредно предузеће „Бела вода“, 
чиме је наводе тужиоца оквалификовао као лажне. На основу овог 
писма, Биро за тужбе и жалбе одбио је тужбу са мотивацијом да је 
експропријација извршена сагласно законским прописима. Проверава- 
њем на лицу места, касније, констатовано је да је тачно да је један 
виноград потпуно упропашћен и да се поменута њива, необрађивана пет 
тодина, претворила у праву ледину. 

Напори за изградњу апарата и за одређивање његовог места дали су 
резултате како у квалитету рада, тако и по питању смањења грубог 
кршења законитости. Констатација суда је да има све мање предмета у 
којима се намерно и грубо крше законски прописи. 
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У том смислу одржан је читав низ радних конференција, састанака 
актива СКЈ, састанака основних организација Савеза комуниста и син- 
дикалних подружница. Ово питање постављано је м на састанцима 
територијалних организација и у месним синдикалним већима, на са- 
станцима неких друштвених тела итд. Предузете су мере за отпуштање 
несавесних службеника. Тако, например, само у Републичком и 
Градском заводу за социјално осигурање отпуштено је око 6 службе- 
ника за неправилан и иесавестан рад. Има и дисциплинских казни, 
интервенција посланика, претседника одбора за ликвидирање конкрет- 
них неправилности итд. Али у свему томе чини нам се да недостаје 
систем. Ова се борба често води од случаја до случаја, без система и 
без проучавања целовитог метода рада, како би се видело шта је у томе 
битно. Значи, или се интервенише и позива на одговорност службеник 
за конкретан неправилан рад, а не анализира се на бази тих конкрет- 
них жалби и неправилности какво је стање у том одељењу или служби, 
који су основни проблеми, да би се питање поставило тако да оно 
искорени те појаве. На састанцима територијалних основних организа- 
ција или актива Савеза комуниста у установама врло често се ово 
питње поставља уопштено. Има случајева несамокритичког односа. На- 
пример, на последњем састанку актива СКЈ среског народног одбора 
цела се дискусија свела на објективне тешкоће и добио се утисак да 
су службеници „мученици“ које публика гњави, да морају да подносе 
да буду нападани, да се на њих виче итд., а не анализира се зашто су 
ти грађани нервозни и зашто вичу на службенике. По овом питању 
треба одредити место и улогу комуниста. Они се јављају као фактор 
за бољи рад, али се често губе у свакодневним тешкоћама и оне их 
иакрају савлађују. 

Посебно место у вези са овим питањем требало би да заузму збо- 
рови бирача, тела друштвеног управљања, као и уопште учешће радпика 
у том управљању. 

Нешто о хонорару. Хонорар као плаћање ванредног рада данас 
је неизбежан, и то баш у оваквим условима у каквим се код нас јавља. 
И не само то. Прековремени рад користан је и води ка мобилизацији 
сиага радног човека и претставља једну од могућности да се испоље 
све способности индивидуе у нашем социјалистичком друштву. Људи 
су различитих способности, стручних знања, стваралачких потенцијала 
и радних капацитета —- а социјализам је такво друштво које мора да 
пружи максимум могућности да се све то афирмише докраја. Исто 
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тако, сваки важан, квалитетан и савестан рад треба да буде и одговара- 
јуће награђен. Нв може да нас буни то што појединци због својих 
изванредних залагања и стручних способности обезбеђују веће зараде. 
Награђивање ће код нас све више морати да се усклади са принципом: 
свакоме према уложеном раду. Отуда још унапред треба да подвучемо 
да је вика против хонорара као таквих неправилна и произлази из 
извесних секташких, уских схватања. С друге стране, тачно је да наш 
ниво развитка тражи одређену масу квалификованог рада. Пошто је 
наша кадровска база прилично уска, један део овог рада мора да падне 
„на прековремени рад. И против истог не можемо ништа имати. Међу- 
тим, ту треба да постоји нека граница, тј. нешто где завршава морал 
и поштен однос према заједници и њеним потребама а почиње амо- 
ралност, друштвена злоупотреба, одакле рад од помоћи заједници, 
од усклађивања општег и индивидуалног интереса прераста у асоцијално 
пљачкање заједнице, у несавесно коњунктурно злоупотребљавање ње- 
них тешкоћа на рачун својих квалификација, при чему се отежавају 
опште тешкоће изградње (недопуштено добијање новчаних средстава 
као и свако друго неоправдано издавање новца одражава се на стаби- 
лизацију тржишта и сл.). 

Пре свега, ту се ради о моралном и социјалистичком лику поје- 
диних стручњака, о њиховом односу према заједници. 

Злоупотреба с хонораром испољава се у много видова: 


— Неоправдана висина хонорара. Има појава да поједини геодети, 
уцењујући народне одборе и поједине привредне организације (због 
хитности задатака), наплаћују за премер тако високе хонораре да тиме 
достижу „награду“ од 1.000 и више динара на сат. 

— Неоправдано пребацивање послова који се могу свршити у ре- 
довно радно време — у хонораре. У оваквим условима ствара се пара- 
зитски однос према редовном раду, за који људи добијају од заједнице 
редовне месечне награде. Оваквог односа према раду има и Код оста- 
лих службеника у неким установама и предузећима који иначе не раде 
хонорарно. 

— Приватна конкуренција појединих службеника-стручњака про- 
тив својих установа и институција при изради појединих елабората, 
програма, пројеката и др. Кад би ово узело масовније размере, довело 
би до фактичког и формалног растурања дотичних институција. Овде 
већ престаје свака граница несавесног, шпекулантског па чак и штето- 
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чинског односа према заједници и све се то претвара у криминал нај- 
горе врсте. 

— Неквалитетан рад и са те тачке гледишта неоправдани хоно- 
рари; радови се прерађују по неколико пута по цену нових трошкова. 
Има појава да појединци, например агрономи (наставници на универзи- 
тету или други), узимају одједном израђивање инвестиционих програма 
за неколико пољопривредних добара. Само несавестан однос према јед- 
ном од најважнијих задатака наше привреде данас —- развијање про- 
изводних снага у пољопривреди —- може навести појединце да се 
приликом израде инвестиционих програма за поједина добра односе као 
према писању појединих чланака за дневне листове. Има и таквих слу- 
чајева да се појединци ангажују, поред свог редовног рада, за хоно- 
рарне „стручне“ саветнике у четири и више институција и предузећа 
одједном. 

— Појава фамилијарности при оцени хонорарних радова (од стране 
појединих ревизионих и сличних комисија у којима често седе и 
сами аутори) и тиме снижавање квалитета стручног рада. 

— Појаве да се хонорарни рад региструје под туђим именима (ово 
у већини случајева зато што хонорарни рад треба да дође на оцену, 
например, пред комисију у којој се налази сам аутор), појаве код не- 
ких руководилаца институција да деле хонорарне радове — уз известан 
проценат за себе (разумљиво је да је ово ствар за кривични прогон), 
учешће у појединим комисијама лица која су сама суделовала у изве- 
сном раду или се сада одужују добром оценом за рад других који су 
раније „колегијално“ њихов рад добро оценили, иако није био такав. 

Неке од ових појава равне су крађи и отвореном криминалу, а до- 
бар део врши се мимо и упркос постојећим позитивним прописима. Има 
и таквих, не ретких, случајева да се за поједине хонорарне радове ко- 
ристи хартија, дактилографи, лабораториски материјал, хемикалије 
(који се купују скупим девизама) из установа у којима раде дотични 
стручњаци и др., а да нико и не помисли да их плати установи; сматра 
се као природно да све ове ствари руководиоцу или неком другом 
стручњаку припадају и да их може слободно користити за своје циљеве. 
Ово се чешће догађа и у појединим институтима и лабораторијама на 
Универзитету. Све је ово мање-више легализована крађа заједнице. 
Користи се положај за то како би средства заједнице могла бити иско- 
ришћена за личне сврхе и интересе и присвајају се награде не- 
заслужене радом. 
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Приликом израде појединих хонорарних радова неки професори на 
Универзитету користе и студенте којима дају да им израде у форми 
вежбе поједине делове или их пак награђују са 30—50 динара на сат. 
Уместо да наставник сву своју делатност усмери на изграђивање сту- 
дента у квалификованог стручњака, он га претвара по неки пут у објект 
„фине“ експлоатације. | 

Из горе изложеног јасно се виде материјалне штете које трпи 
заједница. Све ово се одражава и на млађе кадрове, који не добијају 
потребну стручну помоћ за развитак од старијих и искуснијих; органи- 
зационе последице осећају се у запуштености, неефикасности и дезорга- 
низацији радих места и читавих служби у појединим установама им 
предузећима, —- због чега се пропуштају рокови, површно се радн, 
стварају се фамилијарни односи, употребљавају методи корумпирања 
(у једној пројектантској организацији дато је 30.000 динара у виду 
хонорара за „стручни савет“ синдикалном руководиоцу да би се исти 
ућуткао) и притисак да би се „тајна“. заташкала — а у моралном по- 
гледу, опште узето, у редовима једног броја стручњака расте демора- 
лизација и неодговорност према заједници. 

Оваквом стању у погледу хонорара, поред меких објективних 
узрока о којима је већ било говора, допринела је и: 

а) беспринципијелна конкуренција одбора и осталих инвеститора у 
добијању елабората, програма и пројеката у најхитнијем року и оних 
стручњака који дају гаранције да се успешно пробију на конкурсима 
при чему се плаћа цена каква је тражена; | 

6) слаба контрола руководстава служби над радом својих кадрова 
и отсуство борбе комуниста у овом правцу; 

в) несналажење да се ове појаве енергичније жигошу путем штампе 
пред јавношћу; 

г) неорганизована стручна контрола за извршене радове као и кон- 
трола датих награда од стране надлежних органа или институција; 

д) и, на крају, низак порез који се убира на хонораре. 

Отуда није довољно да комунист само редовно долази на састанке 
основне организације и плаћа чланарину, па чак н активно дискутује 
на састанцима исте, а да се, с друге стране, не само не бори против 
оваквих и сличних накарадних н антисоцијалистичких појава, већ буде 
често и носилац истих. 

Напротив, добар део комуниста учествује у горњим случајевима у 
вези са хонорарним радом; комунисти су чешће објективна подршка 
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оних група стручњака који тако делују у својим службама да би ра- 
злабавили, отупили и онемогућили све друштвене стеге које би могле 
да интервенишу по овом питању. Чак и тамо где је вођена борба против 
извесних појава и где је учињен покушај да они буду онемогућени, 
није могло ништа ефикасно и конструктивно да се учини због недо- 
статка јединства комуниста или због тога што један део њих не даје 
подршку оваквој акцији. А и саме професионалне организације, које 
су често уошште неактивне, поготову у овом правцу, нису ништа учи- 
ниле за очување професионалне части и васпитање односа одговорно- 
сти према заједници. Тамо се ова питања избегавају, а све више се ди- 
скутује о другој страни, о извојевању што бољег награђивања струч- 
њака. Активи комуниста ово питање нису узели у разматрање. 


Душан Петровић-Шане 


О ОРГАНИЗАЦИОНО-ПОЛИТИЧКИМ 
ПРОБЛЕМИМА САВЕЗА КОМУНИСТА СРБИЈЕ“ 


Другови, | 

Ми смо мислили да на овом Пленарном састанку истакнемо нека 
организациона питања и проблеме у раду Савеза комуниста и да вас, 
истовремено, упознамо са организационим и другим променама које су 
у Савезу комуниста настале стварањем нових општина н срезова. Ја бих 
унапред рекао да моје излагање о организационим питањима и у вези са 
стањем у нашим организацијама уопште неће претстављати једну пе- 
лину. Ја ћу се само задржати на неким питањима — проблемима, који 
су, по мом мишљењу, у овом моменту најважнији за рад наших орга- 
низација. | | 

Пратећи рад и активност Савеза комуниста Србије од Трећег кон- 
греса до данас, сматрамо да се може са сигурношћу констатовати да 
је Савез комуниста Србије, гледано у целини, учинио знатан напредак 
у свом раду, у својој политичкој активности. Тај се напредак мани- 
фестује, с једне стране, у унутрашњем сређивању многих наших ор- 
ганизација и у њиховом консолидовању и, с друге стране, у све већој 
политичкој и друштвеној активности комуниста, у свим друштвеним, 
политичким организацијама, у органима друштвеног управљања, јед- 
пом речју — свугде где се бије битка за социјализам. Унутрашње сре- 
ђивање огледа се у томе што велики број наших организација већ само- 
стално развија своју политичку активност, претреса и општеполитичка 
питања која стоје пред њима и конкретне проблеме, н та њихова зктин- 
ност позитивно утиче на развнјање друштвено-политичке активности 
комуниста. За велики број наших организација Савеза комуниста и ко- 
муниста појединачно може се рећи да се све више оријентишу и ан- 
гажују на политичком раду у Социјалистичком савезу и кроз тај рад 
се све више афирмишу као најбољи и најактивнији политички радници 
те организације. Нема сумње да је све то, с друге стране, утицало на 
живљу активност Социјалистичког савеза. 


ж Реферат одржан на Пленуму ЦК СК Србије, 9. Х1. 1955 год. 
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Политички рад Социјалистичког савеза, његова политичка актив- 
ност све су више повезани са третирањем важнијих питања наше спољне 
и унутрашње политике; кроз тај рад се све више мобилишу масе и ра- 
звија њихова иницијатива на разним конкретним питањима, комунал- 


ним и другим. 
Слична би се оцена могла дати и активности комуниста у другим 


друштвеним организацијама, друштвима, удружењима итд. Једном речју, 
питања и проблеми који проистичу из друштвеног самоуправљања, као 
материјалне форме развитка социјалистичке демократије, заузимају 
све више места у раду наших организација и комунисти се све више 
појединачно ангажују на тим питањима. Ја бих, другови, могао да из- 
несем низ примера који говоре о тој широкој активности комуниста, 
нарочито у градовима, где се хиљаде и хиљаде комуниста активно укљу“- 
чило у рад друштвених организација, Социјалистичког савеза, органа 
друштвеног самоуправљања, здравља, просвете итд. 

Оцењујући позитивно напредак у раду једног броја организација 
и једног броја комуниста, никако се није хтело рећи да рад наших ор- 
ганизација и комуниста не прате крупне слабости за чије су откла- 
њање потребни велики напори. То је једно. А друго, на овом степену 
нашег развитка јављају се нова политичка питања, нови проблеми на 
идејном пољу, на пољу развитка самоуправљања, што пред комунисте 
поставља нове и сложеније задатке. Посебно се, можда, као задатак 
истиче рад организација и комуниста појединачно на конкретном спро- 
вођењу у живот закључака са Саветовања под претседништвом друга 
Тита у вези са новим мерама у нашој економској политици. 


Ја бих овде, другови, говорио конкретно о неким слабостима у по- 
литичком раду комуниста и о узроцима који, по нашем мишљењу, до- 
воде до тих слабости. Унапред бих рекао да многе слабости проистичу 
и из објективних тешкоћа са којима се сусрећемо на путу наших на- 
пора у изградњи земље, у изградњи социјализма, а исто тако и из не- 
дограђености и неусавршености нашег друштвеног система. Али ја се 
на томе не бих задржавао, него бих говорио о субјективним слабостима, 
о слабостима које се јављају у политичком раду комуниста, у њихо- 
вом раду на подизању политичке и социјалистичке свести широких 
маса. Све оне слабости о којима је друт Тито говорио и на које је ука- 
зао у свом Писму београдској организацији —- отсуство активне борбе 
комуниста против разних неправилности, развлачења, крађа, нарочито 
у предузећима и установама; потцењивање своје улоге комуниста у 
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борби за даљи развитак социјалистичких односа и изградњу соција- 
лизма; незалагање комуниста у борби против разних штекулантских 
елемената који крше наше законе и мере (а негде чак и сами кому- 
нисти то чине); разни локалистички и партикуларистички ставови код 
појединих комуниста; неодговорност, појаве критизерства — све те сла- 
бости на које је указао друг Тито карактеристичне су, може се рећи, 
за рад и држање једног одређеног дела чланова Савеза комуниста Ср- 
бије. Где су узроци тим слабостимаг Тих узрока, свакако, има више, 
али, у основи, по нашем мишљењу, главни узрок лежи у неправилном 
схватању, код једног броја комуниста, њихове конкретне одговорности 
за оно што се дешава у средини у којој живе. Треба рећи да је у мно- 
тим случајевима та одговорност ослабила, да у приличној мери стагнира, 
а понегде — судећи по неким случајевима који се дешавају у устано- 
вама и предузећима где комунисти живе — та се одговорност уопште 
не осећа. Где треба тражити узроке слабљењу те одговорности код јед- 
ног броја комуниста; Ми смо се после Шнсма друга Тита, а и 
пре тога, бавили тим појавама. Обишли смо низ основних органи- 
зација, среских и општинских комитета, водили дискусије, прегледали 
записнике и дневне редове састанака, испитивали начин рада кому. 
ниста у предузећима, итд. и на основу свега дошли до закључка да уз- 
роке треба тражити, у првом реду, у томе што су многе организације 
престале да на својим састанцима дискутују н расправљају о конкрет- 
ним политичким проблемима који искрсавају из практичног живота 
средине у којој организација живн и да их истичу, и то делом због 
тога што постоји схватање да се ти и ти проблеми решавају и да се 
о њима одлучује у другим органима, на другим местима, па пошто ко- 
мунисти већ раде у тим органима, нема разлога о томе дискутовати 
и на састанцима Савеза комуниста. Може се рећи да је такво схватање 
у пракси одвојило неке организације Савеза комуниста од конкретне 
живе друштвене проблематике. Када гледамо записнике са састанака 
иеких организација Савеза комуниста и анализирамо њихов рад на по- 
литичком и васпитном пољу, видимо да је тај рад, по правилу, при- 
лично апстрактан, одвојен од животне проблематике и оне средине у 
којој та основна организација Савеза комуниста дела. Даље, — ја ово 
говорим о извесним организацијама —- дискусија се своди на нека уну- 
трашња организациона питања, која у великом броју случајева постају 
сама себи циљ. Углавном се дискутује о личним питањима, о броју 
примљених и искључених, итд. Због таквог схватања, таквог постављања 
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у раду, није мали број основних организација и у предузећима, и на 
селу, и на територији, које као целина заостају за основним конкрет- 
ним политичким и друштвеним питањима у средини у којој раде. За 
такве организације може се рећи да нису онај живи политички орга- 
низам којн реагује, који се бори против слабости, потстиче, даје ини- 
цијативу свему ономе што је напредно у његовој средини, који над- 
ружава комунисте за успешну борбу у масама. 

Ми сматрамо да — када је реч о слабостима појединих комуниста, 
о слабљењу њихове одговорности — узроке томе треба тражити, у пр- 
вом реду, у раду њихових основних организација, таквих организација 
које на својим састанцима не истичу те животне, политичке проблеме, 
не, говоре о одређеним слабостима, не заоштравају та питања, не мо- 
билишу комунисте на борбу против њих. Да бисмо отклонили узроке 
многим слабостима код комуниста, сматрамо да у првом реду треба 
у раду једног броја организација разбити схватања која објективно 
воде демобилизацији, дезинтересованости, скидању са себе сваке одго- 
ворности за многе проблеме. Треба рећи, другови, — то је показала 
маса примера — да се иза схватања да организације не треба да трети- 
рају ова или она питања често крију најординарнији опортунистички 
ставови појединаца, малограђанштина, туђа схватања и сл. Има слу- 
чајева избегавања да се извесне ствари изнесу пред организацију, под 
изговором да организација не треба овим питањима да се бави. Орга- 
низације које су свој рад свеле на нека унутрашња, организациона пи- 
тањл, на неки апстрактан политичко-васпитни рад, одвојен од живота, 
често губе критеријум и за најосновнија питања лика комуниста. Често 
се комунист оцењује само по томе да ли плаћа или не плаћа чланарину, 
да ли редовно долази на састанке или не, да ли има задужења и слично. 

Изнео бих неке примере; они нису типични, али су карактери- 
стични у погледу схватања појединих комуниста и организација. 


Директора једног спољно-трговинског предузећа, члана Савеза ко- 
муниста, осудио је Окружни суд на годину дана затвора због малвер- 
зација. Његова основна организација формирала је комисију да испита 
случај, није била задовољна одлуком суда и изјавила је да материјал 
на основу кога је покренут кривични поступак и донета пресуда њима 
није довољно убедљив, да такве ствари чине и други, а не кажњавају 
их затвором, итд. Захтевали су да основна организација и даље испи- 
тује овај случај и закључили да она не губи ништа ако и даље испн- 
тује ту ствар, јер је он ухапшен, а њега не треба још искључивати. 
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Када је Општински комитет по овом случају донео одлуку да се тај 
директор искључи из организације, један број комуниста у основној 
организацији био је против овакве одлуке Општинског комитета. 

Директор једног другог предузећа ухапшен је због криминала, а 
основна организација није хтела да га искључи из Савеза комуниста 
и учинила је то тек на интервенцију Општинског комитета. 

Чланови основне организације једног угоститељског предузећа на 
Звездари нису водили рачуна о пословању предузећа; неки од њих 
узимали су и новац за своје личне потребе. Међутим, основна органи- 
зација, када је расправљала о томе, није хтела да искључи оне који су 
одговорни за такав рад, већ их је само казнила. Када је на састанку 
дошло до искључења једног члана, он је почео да плаче и љуби чланску 
књижицу, чиме је изазвао опште сажаљење, те су га оставили и даље 
у организацији. | 

Нећу више да вас замарам овим примерима, али постоји низ та- 
квих случајева који сведоче да се изгубио један критериј о томе ко може 
да буде члан Савеза комуниста. Додуше, овакве се ствари најчешће 
дешавају у организацијама Савеза комуниста у угоститељству, трго- 
вини, грађевинарству, итд., где су организације нешто слабије. Јасно 
је да ми, пре свега, морамо одлучно рашчистити са оваквим појавама 
и схватањима, која немају ничег заједничког са комунистима. 

Мислим да морамо некако указати нашим основним организаци- 
јама, учинити да им буде јасно да нема ниједног питања из области 
друштвеног развитка уопште и дневне конкретне политичке проблема- 
тике о коме комунисти на своме састанку не би могли да дискутују. 
У тим дискусијама по разним проблемима комунисти треба да заузи- 
мају принципијелне, јединствене ставове. На таквим састанцима ко- 
мунисти треба да уочавају проблеме, слабости, да проналазе њихове 
узроке, средства и начине да се они отклоне. Наравно, организације 
и комунисти треба из тога у првом реду да извуку одређене политичке 
закључке за рад комуниста ван организација, у органима друштвеног 
управљања, свуда тамо где они живе, раде и могу активно политички 
да делују. Међутим, то не значи да комунисти морају по сваком пи- 
тању да држе свој састанак. 

Политичко-васпитни рад у организацијама мора се у првом реду 
одразити путем истицања и третирања конкретних политичких про- 
блема, а не само неким општим предавачким радом, путем предавања, 
како се то често схвата и спроводи у пракси. 
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Често се може чути мишљење да не треба расправљати о овом или 
оном проблему, да је то стари метод, да се тиме враћамо на стари на- 
чин рада и слично. Ствар уопште није у расправљању одређених про- 
блема на састанцима основне организације, већ у начину спровођења 
тих закључака у масама. Да ли је стари метод и начин рада или није, 
све зависи од тога како комунисти спроводе своје закључке, да ли иду 
линијом иаређивања, командовања, давања директива или својим идеј- 
но-политичким радом и активношћу, социјалистичким механизмом дру- 
штвених органа и организација утичу да се њихови ставови прихвате. 

Мислим, ако смо се ми комунисти одрекли неких форми рада и ако 
је улога комуниста у новим условима промењена како то одговара 
вишем степену нашег друштвеног развитка, да се нисмо и не можемо 
одрећи одговорности за изградњу социјализма у нашој земљи. 

Друг Тито нас стално упозорава да комунисти никада не смеју 
заборавити да највећа одговорност за изградњу социјализма у нашој 
земљи лежи. баш на њима и да је улога комуниста остала и да ће још 
за дуго време остати одлучујућа за изградњу социјализма. Када го- 
вори о одлучујућој улози комуниста, друг Тито мисли на конкретну 
политичку борбу, коју комунисти треба да воде на свом радном месту, 
у предузећу, установи, свуда. 

Због неправилних схватања, о којима смо већ говорили, комунисти 
често не иступају јединствено по принципијелним питањима и про- 
блемима, не иступају јединствено у борби против туђих идејних схва- 
тања и ставова. А то се не чини због тога што се о тим проблемима 
не дискутује на састанцима основних организација, што се не искри- 
сталисавају гледишта и не уједначују ставови. 

Комунисти су данас укључени у разне друштвене организације, 
у органе друштвеног самоуправљања, своју идејно-политичку активност 
испољавају у разним областима привредног и друштвеног живота. Ме- 
ђутим, систем окупљања комуниста кроз активе онако како је то по- 
ставио Четврти пленум ЦК Југославије није у довољној мери остварен. 
То окупљање комуниста данас је, у садашњим условима, необично ва- 
жно, нарочито за чланове територијалних организација. Може се рећи 
да наша руководства, срески, општински комитети, ту форму окупљања 
комуниста нису у довољној мери користили. Стварању актива, по на- 
шем мишљењу, пришло се прилично уско, а то треба чинити много 
штире, много слободније, много еластичније и много чешће окупљати 
комунисте из појединих области друштвеног живота. Такви састанци 
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треба да се одржавају по појединим питањима, као што је просвета, 
трговина, грађевинарство, здравље; треба окупљати комунисте који раде 
у појединим областима друштвеног живота. То окупљање може да буде 
врло ефикасно за заузимање јединствених ставова, правилну политичку 
оријентацију комуниста и отклањање многих слабости које данас по- 
стоје. Нама се чини да би сва наша руководства морала показивати 
много више иницијативе у том погледу. Треба формирати више стал- 
них и привремених актива и, на тај начин, окупљати комунисте по 
разним гранама друштвеног живота. 

Многе ове слабости које се испољавају код комуниста и о којима 
је говорио друг Тито задржавају се зато што се не приступа довољно 
енергично њиховом отклањању. Када сам говорио о слабостима основ- 
них организација, мислио сам им на слабости наших партиских руко- 
водстава. Јер, кад ми данас говоримо о грешкама, о извесним слабостима 
и неправилним схватањима, тиме не мислимо да бацимо сву кривицу 
на основну организацију. То су наше заједничке слабости, и среских 
и општинских комитета и свих нас. Руководства су такође одговорна за 
метод рада основних организација. Постављање проблема, њихово исти- 
цање, указивање на недостатке и њихово уклањање не може да буде 
ствар само основне организације. Срески и општински комитети мо- 
рају помоћи основној организацији да се недостаци отклоне. 


Кад говоримо о организационим слабостима у Савезу комуниста, 
никако не посматрамо ово одвојено од политичке борбе и активности 
комуниста у масама. Узроке многим слабостима треба тражити, по на- 
шем мишљењу, у несхватању нових политичких облика идејног рада 
и борбе који се у садашњем нашем развитку све више намећу. Кад 
се говори о оном општем идејно-политичком раду, чија је намена по 
дизање општег идејног нивоа комуниста и других чланова Социјали- 
стичког савеза, може се рећи да је код нас тај идеолошки рад прилично 
развијен и то у разноврсним формама: кроз разие семинаре, курсеве, 
народне универзитете, клубове, удружења и кроз низ других облика. 
Свакако све те облике треба и даље развијати и проширивати, јер су 
до данас дали добре резултате. Ми мислимо да је нарочито потребно 
и даље форсирати организовање кратких курсева и семинара по разним 
актуелним питањима, јер су се они у пракси показали врло кориспим 
Улога среских комитета у организовању тих курсева и семинара по 
крупним политичким идејним питањима треба да буде јача. Та орга- 
низаторска улога комитета треба да се јаче испољи и истакне. 


• 
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Кад се говори о том општем раду, треба истаћи као слабост да про- 
грами нису увек били актуелни, да често нису давали одговоре на нај- 
важнија нитања. 

Овде сам управо хтео да говорим о једном другом облику идеоло- 
пшко-политичког рада, чији прави значај још није довољно схватио 
велики број комуниста. Опште је мишљење да је друштвено-политичка 
активност, нарочито у градовима, снажно кренула напред. Политичко 
интересовање, учешће и активност грађана у разним друштвеним орга- 
низацијама, друштвима, органима друштвеног управљања итд. јако су 
порасли. Тај. степен друштвеног развитка и та општа активност гра- 
Ђана траже и нстичу нове облике политичког и идејног рада и дело- 
вања комуниста у масама. 

Комунисти се више не налазе у ситуацији да неког окупљају на 
конференције, да региструју колики је број присутних. Људи су сада 
већ ту, они се сами окупљају у разним органима, њихово је по- 
литичко интересовање јако порасло. Значи, облици тог политичког 
рада који су имали општи карактер (предавања, окупљања, збориса- 
ња), нако се не искључују, све више уступају место облицима конкрет- 
ног политичког рада, који се све више манифестује решавањем одре- 
ђфених материјалних питања у разним органима друштвеног самоуправ- 
љања. 

Разгранати систем социјалистичке демократије данас је код нас 
постао масовна основа политичке борбе, која свакодневно избацује 
на дневни ред разне политичке и идеолошке проблеме. Решавање тих 
практичних питања у предузећима, радничким саветима, установама, 
школама, задругама, зборовима бирача, органима друштвеног управ- 
љања, здравству, просвети, власти итд. — увек је везано за својеврсне 
облике политичке и идеолошке борбе, против старог, конзервативног, 
назадног, за нова социјалистичка схватања, за нове социјалистичке 
принципе. Карактеристично је, другови, да отворени непријатељи своју 
активност све више оријентишу на та наоко ситна конкретна питања 
и да ту, баш на тим ситним питањима, покушавају да бију битку 
са нама. 


И ми мислимо да је данас првенствени политички задатак кому- 
ниста — и нема важнијег политичког задатка од тога — да делују у тим 
органима, да кроз њих у решавање конкретних материјалних питања 
уносе наше идејне и политичке ставове и боре се за социјалистичку 
мисао и принципе, да развијају у тим органима демократски дух. 
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У развијању таквих облика политичког и идеолошког рада и ути- 
цаја још увек има крупних слабости, пи то због тога —- по нашем 
мишљењу — што један број комуниста политички и идејно заостаје 
и покушава да ради на стари начин. Он није способан да тамо кон- 
кретно политички делује, већ покушава да ради по старим методима, 
што га обавезно, у новим условима овог нашег разгранатог социјали- 
стичког система, изолује и одваја од маса или, ако има каквог утицаја, 
постаје фактички кочница правилног развитка. С друге стране, хоћу 
нарочито да подвучем да постоји велики број комуниста —- а то је 
нека врста бирократизма —- који не схвата значај таквог рада, пот- 
цењује га, сматра га ситним и томе слично. 

Још једно питање. Ми сматрамо да је потребно, нарочито сада 
у спровођењу иових мера екрномске политике, јаче истаћи неодгово- 
ран однос и став неких комуниста, нарочито оних који се налазе на 
разним местима у нашем привредном животу. Можемо рећи да су њи- 
хов рад и деловање често супротни оним напорима које заједница чини 
у борби за изградњу социјализма код нас. Гледајући само материјалну 
страну питања, кроз интересе свога предузећа, града или среза, они 
"често заборављају да су комунисти и да су као такви у првом реду 
одговорни за усклађивање интереса своје околине, среза, града, пре- 
дузећа, са интересима целе социјалистичке заједнице. Узроке многим 
локалистичким, партикуларистичким схватањима и појавама, бесприн- 
ципијелности треба тражити у таквим ставовима неких комуниста, који 
су изгубили смисао за социјалистичку заједницу и зачаурили се у своје 
локалне интересе и рачуне. Недограђеност нашег снстема, свакако, 
омогућује многе негативне појаве, али то, с друге стране, нимало не 
оправдава комунисте, њихове погрешне ставове и погрешан рад. Многи 
комунисти су чак заборавили да су комунисти и да су одговорни пред 
Савезом комуниста као његови чланови. Они се само плаше да их суд 
не позове на одговорност, да не оду у затвор, а о некаквој одговорности 
пред Савезом комуниста — о томе, за један број комуниста, нема ни 
речи. Зашто је то таког Зато што ми никога не позивамо на одговор- 
ност, не разговарамо, не указујемо му на његов неправилан рад и ста- 
вове, што против таквих појава не водимо одлучну борбу. Можемо чак 
рећи да се такве појаве и толерирају, да на њих чак и благонаклоно 
гледају тамо најодговорнији другови. Већ се увелико уврежило схва- 
тање да је онај ко уме да заради, да откине од заједнице за своје пре- 
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дузеће, за срез, за град, добар привредни руководилац, а не лош ко- 
мунист. 

~ · Ја сам у могућности да овде изнесем примера који ово потвр- 
Ђују. У једном броју срезова један део наших мајодговорнијих дру- 
гова, чланова комитета, био је уплетен у крупне новчане малверза- 
ције, учињене против заједнице, а за интересе среза. Другови знају, 
например, за неког директора да не ваља, да без потребе јури тамо- 
амо по Југославији, да шшекулише, да је читав његов посао скопчан 
жа низом малверзација итд. али га нико не позива на одговорност, чак 
та оцењују као доброг привредног руководиоца, пошто сваке године 
уноси милион, два милиона динара у касу среског одбора. 

Мислим да легализовање таквих појава —- а ово није први пут да 
«се о њима говори, али без видних резултата —- и недостатак борбе 
против њих, с друге стране, отварају врата најразноврснијим случаје- 
вима криминала, корупционаштва, протекционаштва. Правило је, на- 
лтример, код неких предузећа спољне трговине, а и код неких других, 
да се посао не може уговорити ако се не направи вечера која кошта 
по стотину хиљада динара. Затим, постоји прилично раширено схва- 
тање да се ништа данас не може свршити без веза. А све то комунисти 
знају, преко њих се сви послови свршавају. Треба рећи, другови, да 
су често и личне крађе вешто испреплетене са пословима које је неко 
жа незаконити начин свршавао за предузеће, град, срез и често се не 
зна шта гје он лично крао. Сматрамо да ако се комунисти не буду 
упорно борили против таквих појава, ако наша партиска руководства, 
нарочито среска и општинска, а и овде, у оквиру Републике, не буду 
„оштро реаговала и позивала на партиску одговорност оне који то чине, 
„онда нећемо бити у стању да отклонимо слабости о којима сам гово- 
Рио, а које се протежу већ годину-две дана, и од неких ћемо имати врло 
лоше политичке последице. 

Треба рећи да је мобилисање снага н средстава за нашу општу со- 
цијалистичку изградњу у локалним оквирима, у оквирима срезова и 
градова, у целини узев, позитивно, али постаје негативно када се то ради 
за рачун одређених предузећа, а на рачун заједничких интереса. 

Неколико речи о развитку Савеза комуниста Србије. Данас у Са- 
везу комуниста Србије имамо око 250.000 чланова (узимам округле 
цифре). У време одржавања Шестог конгреса СКЈ било их је 283.000. 
Дакле, број се смањио за 33.000. Уствари, ми смо од Шестог конгреса, 
„закључно са првом половином 1955 године, искључили око 60.000 чла 
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нова СКЈ, а примили 27.000 нових. Детаљне податке о кретању по со- 
цијалном саставу видећете из табеле коју сте добили. Када смо анали- 
зирали случајеве искључених, показало се да је 90% или више од 90% 
искључено углавном због политичке неактивности, недоласка на са- 
станке, неплаћања чланарине и слично. Врло мали број је искључен 
из других, тежих разлога. Мада је број искључених у односу на број 
примљених у периоду од Шестог конгреса наовамо прилично велики, 
сматрамо да се ово искључивање углавном позитивно одразило на ор- 
ганизационо консолидовање многих наших организација. Ослобађајући 
се идејно туђих, политички неактивних и недисциплинованих чланова, 
ослободили смо се многих проблема које су они уносили у организа- 
цију. Иако је искључивање, што сам већ рекао, у основи дало позитивне 
резултате, у целини посматрано, било је код тога и крупних слабости. 
Неке организације, у жељи да се ослободе што пре тих слабих чда- 
нова, кампањски су пришле решавању тог питања. Наравно, из таквог 
начина рада морао је проистећи низ неправилности и погрешака. 
Нарочито треба истаћи да су многе организације, у разматрању и ре- 
шавању конкретних случајева, прилазиле питању и одлучивале о члан. 
ству у Савезу комуниста мање-више са формалне стране: да ли неко 
редовно плаћа чланарину, да ли долази на састанке, да ли дискутује итд. 


Несумњиво је да се слабост комуниста манифестује и у неизвр- 
шавању тих обавеза и да треба захтевати њихово испуњавање, али се 
при оцењивању не може полазити од формалне дисциплине, него треба 
узимати у обзир и друге моменте. То подвлачим због тога што се, услед 
таквог формалистичког критерија, у Савезу комуниста задржао један 
број уствари врло слабих чланова и, обратно, искључен је из Савеза 
један број, додуше мањи, оних које није требало искључивати. Има 
комуниста који испуњавају формалне обавезе, плаћају чланарину, до~ 
лазе на састанке и слично, али су по својим идејним схватањима, по 
својој друштвено-политичкој активности, по својим личним особинама 
туђи Савезу комуниста н немају услова да остану у њему. Да наведем 
само један случај. Н. Н., наставник Завода за стручно оспособљавање 
кадрова, има правни факултет, члан је СКЈ од 1945 године, значи 10 го~ 
дина, и био је партиски повезан у установи где је радно; када је 
дошао да се повеже у основну организацију Савеза комуннета на терш 
торији где станује већ шест година и где га људи познају, ова органњ- 
зација није хтела да га прими, није могла просто да верује да је он 
члан Савеза комуниста, јер обавља све верске обичаје, венчао се 1946 
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године у цркви, своје двоје деце крстио у цркви, поп му долази да 
свети водицу, слави славу, није дошао ни на један збор бирача, ни 
конференцију коју је организовала организација. Када се његово пи- 
тање расправљало на састанку Савеза комуниста, није дошао на са- 
сврнак. 

Запажено је да је у организацијама које имају тај претежно слу- 
жбенички кадар прилично лабав критериј у погледу услова за члан- 
ство у Савезу комуниста. 

Једна од крупних слабости, када говорим о проблемима једног до- 
брог броја организација, јесте у томе што су готово престале са при- 
мањем нових људи у Савез комуниста. Код неких се чак формирало 
мишљење да се прво треба ослободити слабих и неактивних чланова, 
па онда отпочети са примањем нових. 

Треба овде, на овом Пленуму, нарочито истаћи да није докраја 
сломљен секташки однос у погледу примања радника у Савез кому- 
ниста. Оцењујући улогу радничке класе уопште, и њен значај данас, 
у борби за социјализам и њену садашњу конкретну политичко-дру- 
штвену активност, постоје, по мом мишљењу, сви услови за смелије, 
за шире примање радника у Савез комуниста. 

Друго, мислимо да Савез комуниста треба проширивати и јачати 
чланством из редова омладине. Треба подвући да у великом броју ор- 
ганизација, нарочито на селу, постоји приличан отпор за примање 
младих људи у Партију. 

Уопште, треба констатовати да је престала свака брига многих 
организација за систематско примање нових људи у Савез комуниста, 
а то би требало да буде један од сталних, свакодневних задатака ко- 
муниста и организација, нераздвојни део њиховог политичког рада. 

Пада, исто тако, у очи да је из Савеза комуниста искључено доста 
сељака. О узроцима тога говорићу на другом месту мало опширније. 

На крају истичемо да је искључен и велики број жена. У неким 
организацијама број жена је сведен на половину. При оцењивању се 
није довољно водило рачуна о субјективним моментима, тако да је у 
многим случајевима критериј био преоштар, с једне стране, а, с друге 
стране, готово се престало са примањем жена у Савез комуниста. А 
велики број жена, нарочито радница, по својој друштвеној активности 
то заслужује. | 

Ја бих хтео да кажем да све ове слабости које се манифестују при- 
ликом искључења и примања чланова Савеза комуниста уствари су 


= 
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само израз оних крупних политичких слабости унутар самих органи 
зација о којима сам малопре говорио. Пракса је показала да уколико 
организација Савеза комуниста постаје и јесте живи политички орга- 
низам средине у којој ради и живи, утолико она, с једне стране, осећа 
сталну потребу за проширивањем својих редова, за примањем ноцих 
и за истовременим ослобађањем од слабих и неактивних; а, с друге 
стране, постаје привлачна снага за многе људе који желе и труде се 
да ступе у њене редове. | 

Ја бих нешто рекао о среским, општинским комитетима. Са реор- 
танизацијом, насталом развитком комуналног система, створени су нови 
срезови и општине. И организација Савеза комуниста прилагођена је 
тој новој административној подели. Уместо 152 среска комитета и 6 
самосталних градских комитета, колико их је било у Србији, форми- 
рано је 43 нова среска комитета, рачунајући ту и Градски комитет 
Београда. Исто тако, формирани су и општински комитети. 


Извршни комитет сматра да се спајањем старих среских, општин- 
ских комитета обезбедио бољи, квалитетнији политички кадар. Форми- 
рана су солиднија, искусна политичка језгра, способна да решавају 
углавном све сложеније политичке задатке који се постављају пред 
њих. Приликом распоређивања политичког кадра нарочито се водило 
рачуна о томе да што већи број чланова бивших среских комитета 
остане на раду у општинама, те су чланови бивших среских, сем два-три 
друга који су отишли на рад у нови срески комитет, распоређени у но- 
вим општинама. За општине у бившим среским местима обезбеђен је 
најбољи политички кадар, према ономе што се имало. Ми сматрамо 
да и убудуће општине у бившим среским местима треба да претстав- 
љају политички центар за мање суседне општине око себе. Све у свему, 
за општине је обезбеђен добар политички кадар. Изузетак од тога чине 
неке општине у којнма нема индустрије, нема радничке класе, чији 
је састав искључиво сеоски, тамо је кадар остао исти или се нешто 
мало изменио набоље. 

У много се оштријој форми поставља проблем административног 
«стручног кадра у новим општинама. Велики број оних који су радили 
у бившим општинама, по својим стручним, школским квалификапи- 
јама не могу да одговоре захтевима у новим општинама, где рад по- 
стаје све сложенији. Ево само једног примера: од 11.045 службеника, 
колико сада ради у новим општинама, факултетску спрему има 922 
службеника (н то, углавном, у градским општинама), средњу школу 


ПЛЕНУМИ И САВЕТОВАЊА 723 


— 2.640, непотпуну средњу школу — 5.288, а основну школу 2.585. 
Ово је, несумњиво, озбиљан проблем који захтева пуну пажњу и нас 
у Републици, а и другова у срезу. Морају се предузети озбиљне мере 
за решавање овог питања, а неке мере су већ и предузете. 

Ја бих нешто рекао о раду и задацима наших среских и општин- 
ских комитета, о чему треба и да продискутујемо. Одлуком Централног 
комитета Саћеза комуниста Југославије целокупна организациона опе- 
ратива која је постојала између основних организација и среских ко- 
митета прелази у надлежност општинских комитета. Према томе, сре- 
ђивање докумената, повезивање и одвезивање чланова, решавање по 
жалбама и молбама, издавање партиских књижица, делимично вођење 
статистике и евиденције, прелази на општинске комитете. Преношење 
конкретних организационих и техничких послова на ошштинске ко- 
митете омогућиће новим среским комитетима да се више и озбиљније 
оријентишу на решавању крупних политичких задатака и проблема. 
С друге стране, преношење тих права и компетенција на општинске 
комитете позитивно ће'утицати на њихово политичко осамостаљивање, 
на њихову политичку афирмацију. 

Рад и активност нових среских комитета, формираних у јулу— 
августу ове године, досада се, углавном, сводио на организациона и друга 
питања везана са општом реорганизацијом. То је био огроман посао 
и треба подвући да су срески комитети са успехом извршили те задатке. 
Према томе, врло је мало времена прошло и искуства стечено да би се 
могло нешто више рећи о раду наших среских комитета, о њиховом 
постављању у новонасталим условима, али оно што смо видели прили- 
ком наших обилазака, показује да известан број среских комитета од 
самог почетка није пришао са више организованости, са више система 
у разматрању стања и проблема на свом новом подручју. 

Нови срески комитети захватају много ширу територију; то су, 
уствари, бивши окрузи. Према томе, задаци које они треба да решавају 
много су сложенији и услови под којима треба политички да делују, 
у условима постојања комуна, друкчији су, те то све захтева сасвим 
нов метод, нов начин рада среских комитета. Све се више истиче у раду 
среских комитета њихова друштвено-политичка улога, иницијаторска 
улога у покретању свих друштвених снага на линији социјализма. 

У раду бивших среских комитета уочена је као слабост, коју су 
они делом превазишли, превелико интервенисање, мешање у све и сва- 
шта. Још негативније може деловати, а то ће имати тежих последица, 
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ако нови срески комитети покушају да раде на тај начин. По нашем 
мишљењу, важно је да се срески комитети поставе тако да делују као 
целина, а већ има знакова који говоре о томе да се ти комитети осећају 
као скуп делегата из општина, који су дошли на састанак среског ко- 
митета. Комитет треба да пронађе форме које ће му обезбедити увид 
у политичко стање и проблеме, а онда н могућности за њихово решење. 
С друге стране, чини нам се да основни метод рада среских комитета 
треба да буде такав да омогућује што ефикаснију, успешнију помоћ 
општинским комитетима у њиховом палитичком раду и осамостаљивању. 

Све ће то од среекик комитета захтевати дубље улажење у про- 
блеме, комплексније захватање одређених проблема из појединих обла- 
сти друштвено-политичког живота, солиднију припрему за решавање 
одређених питања. Све ће то, по нашем мишљењу, захтевати да срески 
комитети имају одређени програм рада за одређени период времена. 
Ту не мислим на планове рада, на круте шаблоне, него на то да сре 
ски комитети знају које ће проблеме и која питања у току два-три 
месеца ставити на дневни ред својих састанака, а самим тим ин реша- 
вати их. При таквом методу рада поставља се питање већег ангажовања 
органа при среским комитетима. Ту мислим на рад оба секретаријата 
на припремању проблема које ће разматрати срески комитет. У це- 
лини узев, прилично је запостављено питање праћења живота орга- 
низација Савеза комуниста; није пружена солиднија помоћ основним 
организацијама у том погледу и узроке многих слабости треба тражити 
у томе. Нови срески комитети биће још удаљенији од основних орга- 
. низација, а на вези ће имати много више организација, а тиме и много 
више проблема. Централни комитет Савеза комуниста Југославије је 
одлучио да се при среским комитетима формирају организациони се 
кретаријати који ће пратити тај унутрашњи живот у организацијама 
Савеза комуниста, који ће износити проблеме пред срески комитет. 
Сада, када је срез постао много већа територија, све се више осећа по- 
треба за још неким органом, сем организационог секретаријата. Осећа 
се, например, све више потреба за једном групом другова који би се 
оријентисали и ближе пратили идејне проблеме, сигнализирали те про- 
блеме среском комитету, организовали спровођење у живот оног што 
срески комитет одлучи. Оваква група је утолико потребнија што код 
наших среских комитета уопште нема довољно иницијативе за праћење 
разних идејних, идеолошких питања, а та питања постају сваког дама 
све сложенија, траже дневно реаговање. Та питања би могла да се прате 
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и преко Комисије за идеолошко-политички рад при Социјалистичком 
савезу, делом и преко Организационог секретаријата ; организационо би 
и тако могло да се постави, али је важно да срески комитет поклони 
више пажње тим друговима и да се у свом раду ослања на њих. 


Узевши у целини, нама се, у односу на широку друштвено-поли- 
тичку активност радних људи, врло споро подижу нови кадрови. Узроке 
свакако треба тражити у недовољној смелости у подизању младих ка- 
дрова на нове функције. Треба рећи да се руководства Савеза кому- 
ниста исувише ослањају на један исти одређени број кадрова, па и на 
оне који понекад не могу да одговоре задацима који се пред њих 
постављају, који у новим условима објективно постају кочница читавог 
рада. У могућности сам да вам изнесем низ примера. Рецимо, када су 
у једном граду другови извршили анализу ко су им директори привред- 
них предузећа, видели су да су од 1946 године то увек исти људи, само 
су мењали предузећа. Често се радило о неком старом заслужном другу 
коме је требало наћи запослење, те је премештан из једног предузећа у 
друго. Анализа вршена у Београду у једкој општини показује да се 
стално исти људи појављују као претседници управних одбора и рад- 
ничких савета, и то ове године један, а идуће године други. Мислимо 
да би срески комитети морали имати смелији курс на подизање млађих, 
перспективнијих љуги на одговорне функције. Сматрамо да би, можда, 
требало — то ће се још продискутовати у Централном комитету — при 
среским комитетима формирати орган, без плаћених функционера, неку 
кадровску комисију која би пратила кадровску политику, која би 
сигнализирала поједине ствари, евидентирала, износила их пред срески 
комитет. Треба рећи да је та ствар потпуно испуштена из руку парти- 
ских органа. 

На крају, неколико речи о општинским комитетима. Нови општин- 
ски комитети имају, у односу на старе, сасвим нову политичку улогу. 
Треба рећи да су стари општински комитети, мање-више, били спона 
између среског комитета и основне организације. Новим општинским 
комитетима припада средишна политичка улога која проистиче из места 
и значаја коју нова општина има у нашем друштвеном систему. Зато 
наша брига и помоћ, и у погледу кадрова и у погледу других, најразно- 
врснијих питања, данас морају бити окренути општинама. Стпарањем 
општина, комуна, пред комунистима у општинама отвара се пово, ши- 
роко поље рада и политичке активности. Мислимо да општичски коми- 
тети у првом реду треба да буду политички оргавизатори, покрстачи 
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свих друштвених снага у оквиру општине; они својим радом треба да 
у првом реду обезбеде правилан развитак општине, комуне, развитак 
њених најразноврснијих органа друштвеног управљања ; да својим поли- 
тичким радом обезбеде широко учешће грађана у свим тим органима, 
демократизам у њима; да укључе и покрену на активност комунисте са 
села у тим органима; да буду иницијатори и покретачи на стварање, 
тамо где их нема, свих оних друштвених организација, удружења, чији 
рад помаже подизање социјалистичке свести и активности грађана у 
општини. Улота нових општинских комитета мора да се изрази, пре 
свега, у свесној, усмеравајућој снази, у борби против локалистичких 
тенденција — које ће нарочито доћи до изражаја у оним општинама 
где нема радничке класе — против оних тенденција које вуку назад у 
борби за социјалистичке принципе, за социјалистичку заједницу. 
Улога општинских комитета, другови, данас се посебно истиче у 
систематској помоћи основним организацијама на селу. Мислимо да ће 
та помоћ општинских комитета бити успешнија од оне коју су досад 
пружали срески комитети, зато што имају мањи број основних органи- 
зација, ближи су им, имају са њима свакодневни додир. А и кадрови 
општинских комитета су такви да могу пружити солидну политичку 
помоћ основним организацијама. С друге стране, општински комитети 
данас, у оваквој, много развијенијој комуни имаће много више органа 
и моћи ће да у њих укључе и активизирају велики број комуниста. 
Треба рећи да у раду основних организација на селу постоји изве- 
сно стагнирање. То се види, поред осталог, и по опадању броја чланова 
Савеза комуниста на селу и по релативно малом броју примљених у 
организацију. Основни узрок, по нашем мишљењу, треба тражнти (на- 
равно, ту има и других узрока) у томе што је велики број организација 
комуниста на селу изгубио јасан курс у погледу путева и форми раз- 
витка социјалистичких снага на селу. Нама данас, наравно у складу 
са новим економским мерама, претстоји огроман политички рад на 
селу. Треба пружити помоћ не само организацијама Савеза комуниста, 
већ и организацијама Социјалистичког савеза, дати им јаснију оријен- 
тацију на привредни развитак села развијањем и јачањем задружних 
форми, јачањем задружних фондова, тешњим повезивањем, путем свих 
тих задружних форми, индивидуалних интереса сељака са интересима 
села, заједнице. Ако такву једну оријентацију, такав један курс дамо 
(а то није ствар само среских комитета, већ и наша), мислимо да ће 
организације на селу брзо и снажно кренути у својој политичкој 
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активности напред, да ће ојачати социјалистичке снаге, отварати се 
јасна перспектива социјализма на селу, да ће садржај рада комуниста у 
њему постати потпунији, садржајнији. 

Ето, ја бих тиме завршио. Мислимо да ће Централни комитет и 
Извршни комитет сада, у новим условима, када на вези имамо много 
мањи број организација, мањи број среских комитета, моћи да обезбеди 
један чвршћи контакт са нашим среским организацијама, било органи- 
зовањем састанака овде, у центру, са друговима из среских комитета, 
било нашим одласком на терен, и да ће све то, поред осталог, помоћи 
организацијама у отклањању слабости о којима сам говорио, а и оних о 
кејима нисам говорио. 


Милојко Друловић 


КОНФЕРЕНЦИЈА КОМУНИСТА БЕОГРАДСКОГ 
УНИВЕРЗИТЕТА 


Комунисти Београдског универзитета расправљали су о три 
главна проблема на својој десетој, јубиларној Конференцији, која 
је одржана 12 и 13 новембра 0. г.: 

— О идејно политичком раду комуниста на Београдском 
универзитету; 

— О актуелним унутрашњим проблемима организације Са- 
веза комуниста; 

— О искуствима из друштвеног управљања Универзитета у 
току прошле године. 


] 
Идејно-пољлитички рад у центру пажње 


Идејно-политички рад комуниста на Универзитету претстав- 
љен је као један од најважнијих задатака комуниста. И то не 
само због општих разлога — што без идејне уздигнутости и одре- 
ђеног нивоа социјалистичке свести не може бити ни социјализма 
— већ и због посебних, актуелних разлога. Битан разлог је чи- 
њеница да су идејна струјања на Универзитету веома жива и 
разноврсна. Она су најчешће одраз разних дискусија и погледа 
ван Универзитета, па и ван граница наше земље. Ти погледи. 
различити код разних људи, одражавају се на Универзитету. 

Констатовано је да међу нашим интелектуалцима на Универ- 
зитету, па и међу комунистима, има низ неразјашњених идејних 
и теоретских питања. Тачније, има појава идеалистичког и бур- 
жоаског начина третирања неких деликатних теоретских питања. 

Те идејне слабости нарочито се испољавају на културном 
пољу. Извесна негативна схватања из дискусија која се воде по 
разним књижевним часописима, на скупштинама и конгресима. 
по клубовима и редакцијама, веома брзо и живо се одражавају и 
на нашем Универзитету. За Универзитет је веома актуелно пи- 
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тање, например, како марксисти треба да гледају на улогу умет- 
ности и уметника у социјалистичком друштву. У току прошле 
године вођене су живе дискусије о томе. Једни су сматрали да 
уметник може бити прави стваралац само онда ако је самосталан 
и независан од утицаја средине и од утицаја било каквих поли- 
тичких гледишта; само тада уметник може бити слободан и са- 
мосталан стваралац, само у том случају може доћи до изражаја 
његов таленат и његова личност. С таквим гледиштем повезано 
је и мишљење неких наших другова да студентима-комунистима, 
као и осталим који се спремају за неки уметнички позив, није 
потребно да прате актуелну светску политику и наш друштвени 
развитак, већ да они треба да буду оријентисани искључиво на 
свој будући позив уметника и да се посвете стварању. Они су 
сматрали да марксистички поглед на свет стичу кроз студирање 
одређених хуманитарних наука, а да им није неопходно позна- 
вање савремених политичких проблема. 

Прошле године на Универзитету се водила жива дискусија 
о књижевности и њеној друштвеној функцији у социјализму, 0 
томе да ли код нас постоји такозвана криза књижевности и за- 
што; затим о проблемима естетике — да ли се може говорити о 
марксистичком гледању на естетику, и слично. Биле су веома 
честе дискусије о модерном и модернизму, нарочито на Фило- 
зофском факултету, а и на другим. 

У свим овим дискусијама показивала су се различита ми- 
шљења. Није проблем у томе што је било разних мишљења, већ 
у томе што је било и антимарксистичких погледа, па чак и не-. 
гирања марксизма. О марксизму у нашој настави мало се говори. 
С друге стране, постоје гледишта како је савремени развитак 
превазишао марксизам, како не треба догматски ·прилазити изу- 
чавању марксизма, па се под тим „недогматским“ разумевањем 
марксизма крију разне конфузне и анархистичке теорије. 

Показало се да је за комунисте на Универзитету актуелна не 
толико борба за одбрану марксизма, колико борба за изучавање 
марксизма. Истакнуто је да се ту не ради о одбрани марксизма, 
јер га нападају само појединци — реакционарни елементи. Али 
се ради о недовољном познавању марксизма, о заостајању у идеј- 
ном погледу великог броја људи, па и комуниста на Београдском 
универзитету. 

Често и комунисти срамежљиво говоре о марксизму, избе- 
гавајући сукобе на идејном фронту да би, тобоже, сачували неко 
јединство на Универзитету. Међутим, то „јединство“ је ишло на 
нашу сопствену штету и шкодило је социјалистичком развитку 
Универзитета. 

Комунистима на Универзитету, истакнуто је на Конферен- 
цији, често се пребацује да наши студенти не добијају довољно 
знања из области друштвених наука, из области познавања на- 
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шег система и његовог развитка. Најчешће, те критике су на 
месту. Не ради се ту само о чињеници да смо наследили велики 
број људи у редовима наставника са застарелим схватањима. 
Они су у огромној већини добронамерни и пријатељи социјализма. 
Међутим, у области друштвених наука они често нису у стању да 
се служе дијалектичко-материјалистичким методом излагања 
своје науке. Искуство је показало да је то стални проблем који 
се може решити само одлучном и планском оријентацијом на по- 
дизању нових младих кадрова, који ће са више снаге и више 
знања настојати да, служећи се марксизмом, васпитавају и по- 
дижу нове социјалистичке кадрове. Међутим, и у програмима 
није све у реду. Једино се код нас у Југославији, односно на Бео- 
градском универзитету, например на техничким факултетима, не 
изучава ниједна друштвена наука, док се на свим другим технич- 
ким факултетима у Европи у програме увек уносе и Политичка 
економија, Уставно уређење земље или слично. 

Како се може у систему нашег друштвеног управљања, где 
сваки грађанин учествује у одлучивању о свим питањима која су 
од друштвеног интереса, толерисати да један инжењер не познаје 
наш економски систем и принципе наше привредне политике. Већ 
годинама се дискутује на техничким факултетима о увођењу на- 
ставе из области друштвених наука, али сем катедре за опште 
образовање на Грађевинском факултету, ништа досада није ура- 
ђено. Критикована је и појава да се понекад комунисти стављају 
на неке објективистичке позиције да је наука — наука и да не 
треба над њом вршити нека насиља марксистичким догмама. 
По чему комунисти, марксисти, којима је основно питање човек 
и прогрес, треба да препуштају стихији васпитање људи у соци- 
јалистичком духу: И у организацијама Савеза комуниста била је 
" тенденција запостављања рада на теоретском образовању, мада 
је идејна заосталост једног дела комуниста важнији проблем од 
делатности антисоцијалистичких елемената на нашем Универ- 
зитету. 

Констатовано је исто тако да комунисти на Универзитету у 
овом моменту нису извршили солидну анализу и дали критику 
стања наше наставе, например на факултетима друштвених наука. 
Могле су се поновити опште констатације о „слабостима на под- 
ручју идејности“, али какви су уџбеници, које су њихове слабости, 
које су слабости предавања и предавача, какви су семинарски и 
дипломски радови, докторске тезе, на ком нивоу је настава уоп- 
ште тамо где су наставници-комунисти на факултетима дру- 
штвених наука, — засада нисмо били у стању да кажемо, изузев 
фрагментарно. Скренута је пажња да је најозбиљнији задатак и 
дужност комуниста на Универзитету да са више практичног, кон- 
структивног духа, са дубљом пажњом, конкретније треба да прате 
проблематику наставе и њене идејне чистоте. Чињеница је да за 
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један број веома важних предмета не постоје уџбеници (Историје 
филозофије, Националне историје, Историје књижевности). Ве- 
лики број предмета учи се из скрипата и уџбеника који су рађени 
на брзу руку и имају низ недостатака, и са идејног и са педаго- 
шког становишта. У идућој години морају комунисти више него 
досада да учине у погледу уџбеника и наставе, нарочито на факул- 
тетима друштвених наука. То се посебно односи на комунисте- 
наставнике. 

Показало се да има охрабрујућих знакова да се неки другови: 
наставници, асистенти, студенти-комунисти у својим предава- 
њима, радовима, докторским тезама, стручним семинарским ра- 
довима прихватају деликатних теоретских питања из области 
економије, филозофије, историје и књижевности. Али један број 
млађих наставника-комуниста, можда под утицајем метода 
неких старих професора, бежи од озбиљних теоретских проблема 
ка позитивистичком и фактографском приказивању ствари, са- 
општавању чињеница и достигнућа, а све друго сматрају празном 
теоријом. Констатовано је да и ово мало штампе што има на Уни- 
верзитету није довољно искоришћено за једну динамичну поле- 
мику: за приказе, критике, дискусије. Један од разлога што нема 
довољно тих дискусија је и чињеница да су снаге међу настав- 
ницима-комунистима прилично разбијене. Свако се оријенти- 
сао на свој факултет и свој предмет. Међутим, идејни проблеми 
који се појављују на једном подручју, рецимо на подручју бисо- 
логије или књижевности, често су од општег значаја. Можда би 
наставници-комунисти могли бити иницијатори у оквиру свог 
удружења или да с времена на време организују дискусију о 
најважнијим актуелним теоретским и идејним проблемима, било 
да су везани за наставу, уџбенике које издајемо или за проблеме 
њиховог даљег марксистичког образовања. 


. Прошле године су чињени озбиљни покушаји на неким фа- 
култетима (на Медицинском, пр ннрн п риродно-матема- 
тичком и Филозофском факултету) да се организују предавања и 
дискусије из области филозофије, политичке економије итд., која 
би допринела подизању знања комуниста из области марксизма 
на један виши ниво. Занимљиво је да је у извесним организаци- 
јама скоро половина комуниста била отсутна са оваквих преда- 
вања. Томе није само разлог што су нека предавања била органи- 
зована по систему старих курсева, што нису била много прив- 
лачна; за такве дискусије и прелавања обично се нису интере- 
совали баш они чланови који и иначе мало раде на свом идејном 
уздизању. Па ипак, покушаји на тим факултетима показали су 
се као веома позитивни и са њима ће се наставити и у овој години. 
Једино је потребно одабирати теме по актуелности и на основу 
интересовања слушалаца, а не да полазимо од садржаја уџбеника 
политичке економије. 
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Међутим, скренута је пажња да међу комунистима често има 
исувише критике како студенти не разумеју ове или оне поли- 
тичке догађаје, како се не интересују за политички рад. Неки пут 
је било и грубе критике таквих слабости. Није ништа опасно, 
констатовано је на Конференцији, ако се у дискусији покаже да 
је неко питање нејасно људима, па и комунистима. Много је опа- 
сније ако се такве дискусије не воде, ако се не захтева разјашња- 
вање нејасних питања, ако комунисти само критикују „несвесне“ 
другове, а и њима самима многе ствари нису јасне. Комунисти се 
понекад сувише брзо мире, например, са критикама наших“"еко- 
номских тешкоћа, уместо да се са упорношћу и без нервозе хва- 
тају у коштац са тим проблемима и да их објашњавају. 


Савез студената — широка платформа политичког рада комуниста 


Велики успех политичког рада комуниста на Универзитету је 
чињеница да је Савез студената на Београдском универзитету 
успео да веома широко развије свој рад не само у политичком 
погледу, већ и у културном, спортском и другом. Савез студе- 
ната је постао она широка политичка платформа за рад ко- 
муниста, о чему је говорено на У Конгресу СКЈ. Али он није 
само то, он се већ афирмисао као организована снага која води 
озбиљну бригу и о социјалистичком васпитању наших студената, 
поред осталих задатака у решавању многих школских и матери- 
јалних проблема. Друштвени клубови који постоје скоро на свим 
факултетима постали су жаришта политичког и културног рада, 
нарочито на техници и медицини. Поред политичких предавања, 
одржан је велики број концерата, књижевних вечери, филмских 
вечери, изложби, дискусионих вечери и друго. Одржано је преко 
250 таквих приредби. Више од 70% чланова Савеза студената 
учлањено је у разна друштва и клубове (у планинарска и спорт- 
ска друштва, у клубове технике, у културна друштва итд.). 

И поред толиких успеха Савеза студената, на Конференцији 
је истакнуто да се преко осам хиљада студената налази ван орга- 
низације Савеза студената. Највећи број таквих је на Правном 
факултету (59%), затим на Економском (52%), на Филозофском 
(25%), док се на осталим факултетима та цифра креће од 10 до 
15%. Студенти Правног, Економског и Филозофског факултета 
нису толико везани за факултет предавањима и вежбама као 
студенти других факултета, а велики број студената и не ста- 
нује у Београду. Али то не може да буде оправдање што велики 
број студената није учлањен у студентске организације. 

Ови подаци о великом броју студената ван организације Са- 
веза студената на Правном, Економском и другим факултетима 
озбиљно опомињу комунисте на Београдском универзитету да још 
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нису успели да тако широко организују политички рад и дру- 
штвену активност како би привукли пажњу највећег броја сту- 
дената. 

Други закључак Конференције у вези са Савезом студената, 
изведен на основу прошлогодишње активности, јесте да се у клу- 
бовима и друштвима у оквиру Савеза студената (у Феријалном 
савезу, ку ним друштвима, спортским клубовима, клубовима 
технике итд.) налази веома мали број чланова Савеза комуниста. 
Постоје друштва и клубови са великим бројем чланова где не 
ради ни један једини члан Савеза комуниста. Такав је случајиу 
реномираном студентском друштву Бранко Крсмановић које има 
еко 350 чланова, а свега 6 чланова Савеза комуниста. 


Комунисти ће покренути расправе о актуелним идејним 
проблемима 


Конференција је оштро критиковала потцењивање рада у 
тим друштвима, културним и спортским организацијама од стране 
комуниста и схватање да се под политичким радом и идејним 
васпитањем подразумевају често само предавања и конференције. 

У ситуацији када се о разним теоретским питањима веома 
живо дискутује на Универзитету, када многа важна питања на 
извесним теоретским подручјима нису сасвим разјашњена у 
сплету веома различитих идејних струјања, није једноставно ни 
за сваког комуниста да се снађе. Само онај ко прати и познаје 
савремени развитак, ко познаје суштину нашег социјалистичког 
развитка, може све то правилно да разуме. Због тога је Конферен- 
ција истакла потребу и захтев да се у току ове школске године 
покрену у оквиру Београдског универзитета дискусије о једном 
броју веома актуелних теоретских питања, која су прилично 
нејасна. Прва група из области Уметност ми друштво обухва- 
тила би засада три главне теме: Стваралац и друштво, Књижев- 
ност и политика и Марксистичко гледање на естетику. 

Друга област би била Путеви у социјализам са следећим те- 
мама: Различити путеви у социјализам, Диктатура пролетаријата 
“и демократија, Класна борба у савременим условима и социјалљ- 
демократске теорије о средњим класама. 

Најзад, теме из области Социјализам и држава биле би сле- 
деће: Национализација им планирање и Наш систем децентрали- 
зације и друштвеног управљања џ поређењу са државно-капи- 
талистичким системима ц мерама у привреди. Сматрало се да ће 
се овим темама обухватити савремена теоретска питања соција- 
лизма и да ће се у једној припремљеној и добро организованој 
дискусији моћи разјашњавати многа недовољно јасна питања из 
тих подручја. Да би такве дискусије могле успети, претходиће им 
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веома озбиљан рад комуниста на припремању предавања и диску- 
сија. У плану је да се већина дискусија води сопственим снагама, 
мада ће се позивати и поједини људи са стране, углавном као 
учесници у дискусијама, а само за извесна питања као предавачи. 
Читав рад би се, према договору на Конференцији, организовао 
заједничком сарадњом Савеза комуниста, Удружења наставника, 
Савеза студената, редакција разних листова на Универзитету, 
друштвених клубова студената и других. 

Мада је то само један детаљ са подручја задатака комуниста 
у идејном раду, тиме ће се умногоме разјаснити неки актуелни 
теоретски проблеми о којима су већ у прошлим годинама вођене 
живе дискусије, а поред тога развиће се код наших људи на 
Универзитету интересовање за проблеме савременог друштвеног 
развитка у социјализму. Наша искуства у социјалистичком раз- 
витку уживају огромне симпатије великог броја прогресивних 
људи у свету. Као што смо видели, постоје знатне разлике и 
у нашој пракси и у нашој теорији у односу на социјализам у по- 
ређењу са неким другим покретима у свету. Комунисти-инте- 
лектуалци морају дубље изучавати и наша и друга искуства, и 
живље пратити савремени развитак и стремљења. 


П 


О одговорности и дисциплини комуниста 

Други проблем о коме је расправљала Конференција јесте 
даљи рад на учвршћењу организација Савеза комуниста. Период 
који је претходио Конференцији био је обележен јачањем орга- 
низација Савеза комуниста на тај начин што су организације биле 
упућене на живу политичку активност преко Савеза студената и 
другде и што су се ослобађале једног броја људи који нису од- 
говарали условима у идејном и моралном погледу, нису имали 
снаге ни спремности да се прихвате одговорних задатака кому- 
ниста на Универзитету. 

Писмо друга Тита упућено У1 Градској конференцији Савеза 
комуниста Београда, као и закључци те Конференције, били су 
потстрек више да се о дисциплини, унутрашњем реду и одговор- 
ности комуниста, па чак и неких руководилаца, како је то рекао 
друг Тито, расправља на Конференцији са озбиљном пажњом. 

Критика друга Тита у Писму Градској конференцији кому- 
ниста Београда, која је упућена и неким људима у руководствима, 
показала је да таквих појава има и на Универзитету. У односу на 
то истакнут је низ слабости, између осталог и следеће: у прошлој 
години била су два драстична примера искључења из Савеза 
комуниста двојице секретара факултетских комитета. Један од 
њих био је секретар организације Савеза комуниста на При- 
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родно-математичком факултету, која је бројала преко 400 чланова. 
Он је примао две стипендије у време када су организације Савеза 
комуниста и Савеза студената водиле борбу против злоупотреба од 
стране студената у односу на стипендирање. На Шумарском фа- 
култету секретар је поднео оставку на чланство у организацији, 
наводно због тога што су га лично увредили неки комунисти. 
Комитет, чији је он био секретар, није био спреман да одлучно 
осуди такав поступак, већ га је дуго убеђивао како он ипак треба 
да остане у организацији Савеза комуниста. 

За време семестралног распуста неки чланови једног од тих 
комитета подносили су оставке и тражили да буду замењени 
пошто су се на почетку године погодили да у комитету могу остати 
само један семестар. Ако се чланови тога комитета руководе 
таквим критеријумом о одговорности чланова руководстава у 
организацији од близу 400 чланова на факултету који броји 
преко 5.000 студената, онда је разумљиво какве озбиљне. после- 
дице може имати такав однос људи у руководству према својим 
дужностима на политичко стање и рад на том факултету. Гово- 
рећи о идејно-политичком раду у прошлој години, поменуто је 
да је било факултета који су мало учинили у области идејно- 
политичкот рада. После две три интервенције, Универзитетски ко- 
митет је морао да одржи посебан састанак са комитетом једног 
факултета на коме се говорило о њиховим пропустима у том раду. 
Комитет у извештају на партиској конференцији, која је била 
одржана убрзо после тога, говори пред комунистима да је идејно- 
политички рад био добро организован и да су постигнути знатни 
успеси. Једина њихова примедба била је да факултетски савет 
није довољно водио рачуна о социјалистичком васпитању сту- 
дената. Указано је веома озбиљно на такву несамокритичност 
код неких комуниста на Универзитету. 


На неким факултетима постоје апсолвентске организације 
са бројним чланством које има дужи стаж у Савезу комуниста, а 
ради доста слабо. Апсолвенти-комунисти на Пољопривредном 
факултету нису се састајали неколико месеци, а и када су се 
састајали решавали су скоро искључиво своја међусобна питања 
и унутарпартиска питања, у ужем смислу речи. Они су занема- 
рили задатке широког политичког рада међу студентима и нису 
пружили помоћ млађим друговима својим искуством и политич- 
ком зрелошћу. Слично је било и на Шумарском факултету, а и на 
другим. 

Неки другови са старијих година, без икаквих посебних ра- 
злога, нису пристали да буду чланови секретаријата основних 
организација, ни да улазе у руководства Савеза студената. На 
Филозофском и Природно-математичком факултету чланови се- 
кретаријата у неким организацијама већином су са мало искуства 
и млађи по стажу у Савезу комуниста. У једној апсолвентској 
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организацији на МВШ, која је имала преко 120 чланова, чланови 
секретаријата били су без искуства и умешности у вођењу орга- 
низације. Разумљиво је да је рад био слаб и да је секретаријат 
био критикован и смењен на крају године. 

Потребно је, истакнуто је на Конференцији, да се критикују 
разне слабости комуниста, те да им се на тај начин помогне да 
их се лакше ослободе. То истовремено значи да треба сачувати 
потребну меру и не улазити на стари начин у детаље личне при- 
роде који не могу имати значаја за организацију као целину. 


Рад са студентима прве године 


Половину студената Београдског универзитета чине студенти 
прве и друге године (од 50.000 студената, колико их има укупно, 
21.000 отпада на прве две године). Истовремено на тим годинама 
је сразмерно најмањи број чланова Савеза комуниста. Не ради 
се искључиво о броју већ о томе да су то млади другови по стажу 
у Савезу комуниста и по искуству у политичком раду. А њихови 
политички задаци су обимни, пошто њихов рад треба да буде 
усмерен на људе који се тек такорећи формирају у политичком 
смислу, а уз то имају тешке школске обавезе. Због тешких мате- 
ријалних услова, нарочито у погледу смештаја, затим због . 
озбиљних тешкоћа у студирању, они су окупирани страхом од 
„припремне године“ и склони су да запусте сваки друштвени рад. 
Мада међу њима има мали број чланова Савеза комуниста, то су 
ипак генерације које су васпитаване у нашој социјалистичкој 
школи, у новим условима. Многи су били активни у Народној 
омладини и у руководствима омладинских организација. Неки 
од њих већ заслужују по својим квалитетима и активности да 
буду чланови Савеза комуниста. Међутим, у средњим школама 
ђаци не могу бити примани у организацију Савеза комуниста. 
Конференција је нагласила да је у вези с тим београдској орга- 
низацији Савеза комуниста препоручено од стране Градског ко- 
митета да на основу предлога омладинских организација, основне 
организације Савеза комуниста могу примати средњошколце, који 
су се особито истакли у раду. Делегати су истакли да би било до- 
бро када би се и организације Савеза комуниста ван Београда 
оријентисале у том смислу. 


И учење, и друштвени рад комуниста, а не једно или друго 


На Конференцији је речено да су комунисти, у огромној ве- 
ћини, схватили да је учење и стручно оспособљавање њихова 
највећа друштвена обавеза на Универзитету. Док се раније на 
састанцима Савеза комуниста говорило о резултатима учења по- 
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јединих комуниста, сада се та брига о успеху у учењу често за- 
немарује. Они комунисти који слабо уче обично се бране од на- 
мере да се о томе дискутује на састанцима Савеза комуниста. На 
неким групама Пољопривредног факултета комунисти постижу 
слабије успехе у учењу од осталих студената, па чак и њихов 
просечан успех је испод општег просека, мада то није каракте- 
ристично за општи успех студената-комуниста. 

Неки комунисти на Универзитету постављали су питање како 
се може довести у склад обавеза комуниста да се што боље 
стручно оспособљавају са њиховим задацима да као свесни борци 
за социјализам раде и на другим пољима политичке и друштвене 
делатности. На Конференцији је констатовано да је тачно да за 
комунисте на Универзитету друштвени рад претставља. један 
напор више. Међутим, комунисти се не могу ограничити искљу- 
чиво на своју струку и одвојити од сваког другог друштвеног 
рада. Политички рад не може бити оправдање за слаб успех на 
студијама, нити учење комуниста може да се узима као изговор 
за избегавање друштвеног рада друге врсте. Друштвена активност 
мора ићи такорећи на рачун личног комодитета комуниста. Јасно 
је да комунисти морају имати више одговорности него други. 


За ширу оријентацију 


На крају, Конференција је подвукла да инсистирање на идеј- 
ном раду и васпитању комуниста на Универзитету значи до- 
следност линији У! Конгреса Савеза комуниста Југославије и 
1 Конгреса Савеза комуниста Србије. Али комунисти на Уни- 
верзитету не могу свој рад да ограниче на дискусије и одржавање 
предавања. Скренута је пажња да промена метода у раду на 
основу линије МГ Конгреса никако не значи смањивање одго- 
ворности комуниста за развитак социјалистичких односа на под- 
ручју њихове делатности. На Универзитету је, у том погледу, 
било актуелно такозвано немешање у послове других, друштве- 
них организација и школских органа. Нарочито је наглашено да 
и даље треба одлучно стајати на становишту да задатак кому- 
ниста није да из својих комитета деле директиве људима и орга- 
низацијама, већ да убеђивањем и васпитним радом, сопственом 
активношћу и примером учествују у раду различитих друштве- 
них организација. Али, ако комунисти не треба да деле директиве 
лево и десно, то не значи да они не могу разна питања (политичка, 
културна, школска, материјална) постављати на дневни ред и 
расправљати о њима. Не само да могу, него комунисти то и мо- 
рају, ако не желе да се изолују и да развитак на Универзитету 
препусте стихији. Није случајно да, велики број организација на 
Универзитету на дневном реду има претежно разна ситна орга- 
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низациона питања. Често се остављају по страни веома важни 
проблеми, например они који се односе на материјалне услове 
«студентског живота, на проблеме наставе итд., да и не говоримо 
о задацима политичког и културног рада, забаве и слично. То 
одвајање организације Савеза комуниста од живота и стварних 
проблема, то посвећивање себи самима, било је енергично крити- 
ковано на Х Конференцији Савеза комуниста Београдског уни- 
верзитета. 

Без сталне и живе активности, без непрекидних покрета ко- 
"муниста из акције у акцију не може бити нормалних прилика за 
васпитање комуниста, за стицање искуства, за подизање нових 
кадрова, нити може бити услова за одређивање правог критери- 
јума за примање у Савез комуниста. 

По оцени Конференције, највише због такве оријентације на 
ситна питања, претежно организациона, због отсуства акција на 
Универзитету се још увек одржавају веома опширни састанци 
Савеза комуниста, који трају редовно три, па и више часова. На 
тај начин комунисти одузимају себи драгоцено време за рад и 
учење и систематски негују фразерство као нормалну последицу 
дугих састанака. Рад таквих организација постаје незанимљив 
и самим члановима. Разумљиво је што на такве састанке слабо 
долазе студенти и наставници који нису чланови Савеза кому- 
ниста. Састанци Савеза комуниста се не могу подешавати тако 
да привуку пажњу људи, али они морају бити добро припремљени, 
· они морају бити један организовани одговор за одређену акцију. 
они морају бити привлачни и за своје сопствене чланове — за- 
кључено је на Х Конференцији Савеза комуниста Београдског 
универзитета. 


Ш 


За живљи темпо органа друштвеног управљања у решавању 
школских питања 


Година дана постојања друштвеног управљања на Универ- 
зитету релативно је кратак период да би се и на овој Конферен- 
цији могло говорити о неким крупним искуствима и резултатима 
у раду. Значајна је констатација да су сви људи на Универзи- 
тету, и студенти и професори, прихватили систем друштвеног 
управљања као једну прогресивну социјалистичку меру која 
води рачуна о самосталности Универзитета као школске уста- 
нове, али која Универзитету обезбеђује бригу друштва у целини 
и повезује га на један ефикасан начин са друтим подручјима 
друштвеног живота. Ми комунисти можемо да изразимо задо- 
вољство што су другови, именовани од стране Скупштине у фа- 
култетске савете и Универзитетски савет, као и студенти који 
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су тамо изабрани, прихваћени без предрасуда од стране настав- 
ног особља нашег Универзитета. 

Постоје извесна, мада појединачна схватања, која могу да 
штете даљем раду наших органа друштвеног управљања на Уни- 
верзитету. 

Постоје гледишта, истакнуто је на Конференцији, да је ова- 
кав начин управљања преко савета недовољно ефикасан начин, 
да највећи део рада треба дати управама, пошто су оне чисто 
школски органи. Тачно је да су факултетски савети прошле го- 
дине, због нагомиланих и нерешених кадровских питања, због 
тешких материјалних услова у којима се налазио наш Универ- 
зитет, због хитне потребе за реформом наставних планова и про- 
грама, били доведени у такав положај да за годину дана нису 
могли решити све нагомилане проблеме. Осим тога, неким дру- 
говима, члановима факултетских савета требало је извесно време 
да разумеју суштину факултетских проблема. Због тога се нису 
могли решити неки хитни проблеми, као што су проблеми настав- 
них планова, режима студија, материјалних питања професора и 
студената и други. Без обзира на то, нема никаквог разлога да се 
сумња у ефикасност рада факултетских савета, пошто је про- 
текли период збиља кратак да бисмо могли од њих много више 
да очекујемо. 

Универзитет у Београду је у извесним материјалним тешко- 
ћама. Али постоје тенденције да се због постојећих материјалних 
тешкоћа на Универзитету све подреди њима и да се беспомоћно 
чека док се, пре свега, не реше материјални проблеми, па тек 
онда да се решавају проблеми наставе, режима студија, кадров- 
ских питања и друго. 

Студенти су у прошлој години на већини факултета показали 
иницијативе у постављању питања на дневни ред управа и са- 
вета и енергично су заступали студентске интересе у органима 
друштвеног управљања. Нарочито можемо бити задовољни радом 
студентских претставника у саветима. 

Али, један студентски претставник, ма колико био савестан 
и активан, није мотао увек изражавати студентско мишљење. 
Зато је наглашено да је активност Савеза студената од највећег 
значаја. Савез студената има снаге да допринесе благовременом 
решавању сваког питања које је у тесној вези са студентским 
проблемима. Например, неке наставне комисије биле су неактивне 
у току целе године. Студенти су могли да их покрену на рад сво- 
јим енергичним интервенцијама и конструктивним предлозима. 
Наставни планови и програми нису толико терет наставницима 
колико студентима. Познато је да је нерешено питање свођења 
наставних планова и програма на нормалну меру један од ра- 
злога спорог завршавања студија наших студената. То свакако 
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има и шире негативне последице. Слично је и са уџбеницима, сту- 
дентским домовима, затим стипендијама итд. 


Ипак је констатовано да студенти довољно не користе права 
која им пружа Закон о универзитетима. Неки још добро не по- 
знају систем нашег друштвеног управљања. На прошлогодишњим 
изборима за студентске претставнике у органе друштвеног 'управ- 
љања учествовало је нешто преко 50% студената, што је свакако 
мало. Слично се поновило и ове Ра ЛИНе — на годишњим скупшти- 
нама, које су одржане по факултетима, студенти су учествовали 
у врло малом броју. Обично је било више наставника и асисте- 
ната него студената. Факултетске скупштине су биле одлична 
прилика да студенти изнесу своје примедбе и предлоге. Међутим, 
на неким скупштинама студенти нису проговорили ни речи, а на 
другим су студентски претставници иступали неприпремљени, 
без солидне анализе и конкретних предлога. Извесни студентски 
руководиоци нису ни знали да на скупштинама могу и треба да 
присуствују студенти у великом броју. 

Наглашено је да неки пут ни наставници-комунисти нису 
били довољно активни, нарочито на подручју регулисања настав- 
них планова и израде факултетских статута, где они могу најау- 
торитативније да потстакну брзи рад. На неким факултетима 
асистенти, који су већином комунисти, неактивни су и на састан- 
цима управа и на скупштинама. Штавише, на неким скупштинама 
присуствовао је сразмерно мањи број асистената него старијих 
наставника. 5 


Комунистима није само задатак, закључено је на Конферен- 
цији, да дају политичку подршку саветима као социјалистичкој 
форми друштвеног управљања, већ да, са више практичности и 
иницијативе, учествују у решавању појединих питања. Универзи- 
тет никада није био у ситуацији да се бори са толико потешкоћа 
као данас. Број студената далеко надмашује наше материјалне 
могукности. На једног студента у Београду долази 1,9 квадратних 
метара школског простора. Међутим, на неким факултетима 
стање је изузетно тешко, као на Филозофском који има 12.000 
студената, а на једног студента долази 0,9 квадратних метара про- 
стора, на Машинском 0,7 квадратних метара. Опрема наших ка- 
бинета и лабораторија још је далеко недовољна. Поред недоста- 
така уџбеника за факултете друштвених наука, на техничким и 
другим факултетима недостаје преко 60% уџбеника. Неки пут 
недостају средства за штампање или се рукописи дуго задржавају 
у нашим штампаријама — годињу дана па и више. Гломазни на- 
ставни планови стварају још веће потешкоће у настави и сту- 
дирању. То је један од озбиљних разлога што имамо велики број 
апсолвената. Наставни планови и програми често се мењају. 
Ретко која генерација студената почне и заврши студије по истом 
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програму. Слабост многих програма је што су они често неса- 
ображени, неприлагођени потребама и захтевима наше заједнице. 

Проблем кадрова такав је да се не може решити у кратком 
року, поготову ако би се ишло досадашњим темпом. Број настав- 
ника и сарадника повећава се веома споро. Ако би код нас 20 сту- 
дената долазило на једног асистента (мада је просек 10), онда би 
нам било потребно још преко 1.000 асистената за садашњи број 
студената. Данас их има 577. Од укупно 258 професора, колико 
их имамо, 93 су навршили 60 година живота, а средњег кадпа је 
исувише мало. Факултетски савети би морали хитно да спроведу 
одредбе Закона које говоре о пост-дипломском студирању, јер би 
то допринело квалитетнијем и бржем припремању нових кадрова 
за наш Универзитет, а на спровођењу те одредбе Закона скоро 
ништа није учињено. Разлози су, углавном, административне 
природе — чека се доношење рипубличког закона о универзи- 
тетима. 

У свему томе, наглашено је на Конференцији, неопходна је 
помоћ саветима од стране студената и наставног особља, а за 
комунисте, поготову, ти проблеми су од одлучујућег значаја. 

Десета година рада комуниста на Универзитету у слободној 
земљи потсетила је и на дивне традиције комуниста Београдског 
универзитета у прошлости и спонтано изразила чврсту верност 
тим идеалима и светлим традицијама. 


БЕЛЕШКЕ 


О НЕКИМ ПРОБЛЕМИМА НАРОДНИХ БИБЛИОТЕКА, 
КЊИЖНИЦА И ЧИТАОНИЦА У БЕОГРАДУ 


Недавно је на пленарној седници среског одбора Социјали- 
· стичког савеза у Београду дискутовано о проблемима библиотека, 
књижница и читаоница. Запажено је, пре свега, да је у развоју 
ових установа после рата учињен значајан напредак и да се на- 
рочито повећао број народних библиотека, које имају задатак да 
подижу опште образовање и културу широких народних слојева. 

Поред Народне и Универзитетске библиотеке, у Београду да- 
нас постоје: Градска библиотека, 28 општинских библиотека, 
245 синдикалних библиотека по предузећима, 271 научно-стручна 
библиотека, 116 школских и 17 библиотека у селима која су ушла. 
·_ у састав Среза Београд. Укупно око 650 библиотека, не рачунајући 
у овај број приручне библиотеке установа, предузећа, задруга, 
друштвених организација. Гледајући у целини, не само да се за- 
пажа знатан пораст броја народних библиотека, књижница и чи- 
таоница у Београду у односу на стање пре рата, већ би се на први 
поглед могло рећи да тај број задовољава садашње потребе Бео- 
града. Међутим, ако се погледа стање књижног фонда, број чи- 
талаца и културно-просветна улога народних библиотека, може 
се слободно рећи да је стање незадовољавајуће. 


Сем Градске библиотеке која има 62.000 књига, 28 општинских 
библиотека располажу укупно са 185.000 књига (просечно по 
6.500), а има их које располажу са свега 1.000 до 2.000 књига. Још 
горе стоји ствар са квалитетом књига у овим фондовима. Већина 
општинских библиотека у Београду створена је одмах после рата, 
1945 године, и основни књижни фонд сачињавају књиге које су 
непосредно пссле рата сакупљане разним сабирним акцијама, 
међу којима, и поред свих ревизија, још и сада има књига сумњиве 
вредности. Доцније су књиге набављане у малом броју и често са 
слабим критеријумом. У набавци књига није вођена одређена по- 
литика, већ се често поводило за тренутним укусом читалаца, 
тако да су често куповане књиге слабије литерарне вредности. 
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Већину књига, набављених после рата, сачињавају преведена дела 
страних писаца, и то слабијих; много мање има домаћих писаца, 
класичних и савремених. Очигледно је да су се наши библиоте- 
кари често поводили за укусом заосталије читалачке публике. 
Разуме се да је у појединим библиотекама стање у том погледу 
врло различито. Било је и библиотека које су у том погледу имале 
здравији курс, захваљујући, у првом реду, залагању библиотекара 
и управних одбора библиотека. Нарочито је у последње време 
овим установама посвећена већа друштвена брига, тако да су да- 
нас поједине библиотеке како у погледу набавке књига, тако исто 
и у погледу стварања и уређења читаоница и окупљања читалаца 
на путу да се сврстају у ред угледних културно-просветних 
установа. 

Међутим, општа је оцена да је број читалаца готово у свим 
библиотекама још увек скоро незнатан. У народним библиоте- 
кама у Београду тај се број креће од око 400 до 1.000, што је врло 
мало у односу на број становника, па и у односу на број и квали- 
тет књига. 

Међу читаоцима има највише школске омладине и студената. 
"Ђаци и студенти чине половину, па и две трећине укупног броја 
читалаца у појединим библиотекама, док су остали читаоци нај- . 
чешће домаћице, пензионери, службеници и незнатан број 
радника. 


Ученици траже у библиотекама школску лектиру, јер су 
школске библиотеке у њој оскудне. С друге стране, то што они 
чине већину читалаца, одузима библиотекарима време за рад са 
одраслим читаоцима, који често морају дуго да чекају док добију 
књигу коју желе. Због тога што у јавним библиотекама има то- 
лико ученика, рад библиотекара се своди најчешће на просто 
издавање књига, док о неким препорукама, саветима и укази- 
вањима библиотекара у погледу избора књига готово да нема ни 
говора. Међутим, кад се узме у обзир ниво образовања одраслих 
читалаца, нарочито радника, баш би тај педагошки рад требало 
да буде важнији и претежнији задатак библиотекара. 


То указује. с друге стране, на проблем школских библиотека, 
којих има нешто преко стотину. Међутим, ове библиотеке које 
треба да располажу школском литературом, да служе ђацима и 
наставницима у основним, средњим и стручним школама, често 
немају ни својих просторија, а још чешће имају врло мало књига; 
није реткост да им недостају баш она дела о којима се предаје у 
школи. Народне библиотеке, и поред тога што у принципу треба 
да буду приступачне и школској омладини, не могу у потпуности 
да замене школске библиотеке, у којима би ђаци требало да раз- 
вијају интересовање и љубав за књигу и допуњавају своје студије 
по одређеном систему, а што им само школа може да пружи. 
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· Број радника-читалаца у народним библиотекама је врло не- 
знатан. Например, библиотека Западни Врачар има само 15 рад- 
ника-читалаца, на Чукарици 19, у Палилули 24 итд. Обично се 
сматра да радници користе књиге у својим синдикалним библио- 
текама. Међутим, резултати анкете, коју је извршило Среске 
синдикално веће, показују да је стање са библиотекама у преду- 
зећима исто тако незадовољавајуће. Анкета је обухватила 521 пре- 
дузеће; у 224 предузећа постоје синдикалне библиотеке, број 
књига износи 56.507. У прошлој години било је 17.280 читалаца, 
од којих свега 8.957 радника, а остали су били службеници. Књи- 
жни фондови се крећу од 30 до 2.000 књига. У току прошле године 

трошено је око 2 милиона динара за набавку нових књига (од 
500 до 90.000). Највећи број библиотека је у металској грани (58), 
затим у трговини (23) и занатству (21). У осталим струковним 
савезима овај број се креће од 5—16. Највећи број радника чита- 
лаца такође је у металској грани (2.212), а најмањи у грађевинар- 
ству (210). Не треба губити из вида да већина библиотека у пре- 
дузећима није добро уређена, да недостаје шири избор књига 
(нарочито се осећа недостатак популарно-научне и стручне ли- 
тературе) и да ове библиотеке раде врло нередовно и без по- 
требног стручног кадра. 

Недостатак стручног кадра је општа слабост не само народ- 
них библиотека, библиотека у предузећима, већ и у општинским. 
Скоро је несхватљива чињеница да у Београду од 24 управника 
народних библиотека само четворица имају факултетску спрему 
и то без стручног испита, док је стање са осталим особљем куди- 
камо горе. Последњих неколико година у Београду се стално ука- 
зује на потребу ревизије библиотекарског кадра, тим пре што 
данас има младих и стручних људи који се могу упослити у би- 
блиотекама, али се од констатације није много отишло напред. 
То указује на недовољну бригу народних одбора за ове установе. 
У неким народним одборима, и од стране појединих одговорних 
руководилаца у политичким и другим организацијама, још увек 
се гледа на народне библиотеке као на установе другог реда. То се 
запажа не само у избору кадра за ове установе, већ исто тако и у 
општој друштвеној контроли и помоћи овим установама. 

Поједини општински народни одбори запоставили су народне 
библиотеке у погледу обезбеђења најосновнијих услова и сред- 
става за њихов рад. Поједине библиотеке смештене су у лошим и 
неугледним просторијама, без најпотребнијег инвентара и буџет- 
ских средстава, тако да ни по свом спољном изгледу не могу да 
делују привлачно као културно-просветне установе. И поред по- 
знатих станбених тешкоћа и недостатка просторија, очигледно је 
да се са мало више бриге поједине библиотеке могу боље сместити, 
уредити и снабдети потребним инвентаром. 
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· Међутим, и поред свега тога чињеница је да буџетска сред- 
• ства која се дају библиотекама расту из године у годину. Тако 
је у Београду за Градску библиотеку и општинске библиотеке у 
1954 години дато 26,133.000 динара, док је у 1955 години предви- 
ђено 32,100.000 динара. Од тога је, међутим, за набавку књига у 
1954 години утрошено свега 6,890.000, а за 1955 предвиђено свега 
7,000.000. Поједине библиотеке биле су принуђене да планирају 
мању суму за набавку књига исто као и прошле године, како би 
подмириле административне расходе. | 

Још горе стање у овом погледу је у сеоским библиотекама, 
којих у Срезу Београд има 17, и оне су, скрро без изузетка, у још 
тежем положају. Сем неколико библиотека, које су'смештене у 
домовима културе и задружним домовима, већина сеоских би- 
блиотека готово уопште нема најосновније услове за рад; сме- 
штене су у тесним и неугледним просторијама, без одређене по- 
литике у набавци књига, без стручног библиотекара и без 
довољно бриге одговорних друштвених фактора за њихов успех. 

Ако се, дакле, имају у виду објективне тешкоће у којима се 
налазе народне библиотеке у погледу смештаја, стања књижног 
фонда, инвентара и буџетских средстава — у првом реду за во- 
ђење здраве политике, набавке потребних књига — и ако се томе 
дода слаб и недовољно стручан кадар, што за Београд свакако 
претставља субјективну слабост, онда је разумљиво што народне 
библиотеке у Београду још ни данас немају ону улогу у културно- 
просветном животу града, која им је иначе намењена. То су још 
увек затворене установе, без потребне везе са народом и чита- 
лачком публиком, недовољно активне у популарисању књиге, на 
проширивању круга читалаца. Резултати који су у том погледу 
досада постигнути, оцењени су као недовољни. | 

Дискусија на седници Среског одбора ССРНЈ указала је на 
потребу посебне бриге за најмлађе читаоце, па је у вези с тим 
истакнуто да је потребно при народним библиотекама отворити 
одељења за децу и дечје читаонице. Дечје одељење при Градској 
библидтеци требало би да постане центар око кога ће се окупити 
не само библиотекари и стручњаци за рад са децом, већ исто тако 
и педагози, књижевници, дечји писци — родитељи, где би се овај 
проблем изучавао и у вези с тим организовала дечја одељења 
при народним библиотекама и неким књижницама и уопште рад 
са најмлађим читаоцима. 

Указано је такође на потребу да се све библиотеке, књи- 
жнице и читаонице у Београду повежу у једну јединствену мрежу 
са Градском библиотеком на челу, при којој би требало органи- 
зовати библиотечки центар ради пружања помоћи и усклађивања 
рада између библиотека. Општинске библиотеке требало би више 
да сарађују са библиотекама у предузећима, установама и шко- 
лама у циљу међусобне помоћи и размене књижног фонда. 
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Искуство у раду Библиотечког центра за Србију, који по- 
стоји при Народној библиотеци, показује да оваква институција 
може бити врло корисна, пре свега, у погледу пружања стручне 
помоћи библиотекама, књижницама и читаоницама. Преко кур- 
сева, саветовања и непосредног обиласка, Библиотечки центар за 
Србију пружио је знатну помоћ библиотекама у великом броју 
градова. Недостатак ове помоћи досада био је у томе што се она 
ограничила на библиотеке у градовима и на уско стручна пи- 
тања, а мање се обратила пажња сеоским књижницама, раду са 
читаоцима, пропагирању књиге кроз изложбе, кар и анализи 
књижног фонда. Очигледно је да се од стручног органа, као што 
је Библиотечки Панто не може очекивати помоћ у решавању 
свих проблема библиотека, већ је ту потребно далеко веће анга- 
жовање, пре свега, органа друштвенот управљања, савета при 
библиотекама, а затим веће интересовање и помоћ од стране по- 
литичких и друштвених организација (Савеза комуниста и Соци- 
јалистичког савеза, Удружења просветних радника, књижев- 
вика и др.). 

Један од важних задатака, који очекује органе друштвеног 
управљања при библиотекама, биће свакако у томе да заинтере- 
сују народне одборе и друге органе за брже и боље решавање 
низа материјалних проблема библиотека, као што су просторије, 
инвентар и средства за набавку књита. Поред тога, савети библио- 
тека морају настојати да на повољнији начин реше питање струч- 
ног кадра у библиотекама, полазећи од тога да у библиотекама, 
као и у школама и другим културним и просветним установама 
не могу радити нестручна лица. Библиотекари и библиотечки 
радници морају схватити да се њихов посао не састоји само у 
издавању књига, већ исто тако, и још више, у активном односу 
према читаоцу, према просвећивању народа уопште. На њима 
лежи, заједно са саветима библиотека, између осталог, и пуна 
одговорност за политику набавке књига. Од њих у првом реду 
зависи какву ће улогу играти установе у којима они раде, па, 
према томе, какав ће бити и њихов статус и место у друштвеној 
заједници. 

Истакнута је исто тако потреба да се у Београду отвори једна 
или више репрезентативних читаоница, које би биле приступачне 
већем броју читалаца и које би требало да постану, у ширем 
смислу, центри наше културне пропаганде. С обзиром на недо- 
статак погодних просторија за овакве читаонице у Београду, пре- 
поручено је да се у новоградњама убудуће и оне предвиде. За- 
кључено је да се и просторије основних организација 
Социјалистичког савеза могу користити за читаонице, 2 тим да 
се оне у том смислу уреде и у њима набавља дневна штампа и 
часописи, и уреди приручна библиотека, која може бити и по- 
кретна. Многе организације Социјалистичког савеза и других 


БЕЛЕШКЕ | т4Ч 


друштвених организација већ су преуредиле своје просторије у 
клубове, у којима се могу наћи дневни листови и часописи, па би 
ту иницијативу требало и даље развијати. 

Организације Савеза комуниста и Социјалистичког савеза и 
друге друштвене организације требало би да пруже већу подршку 
органима друштвеног управљања, који су недавно формирани 
при библиотекама и другим културним установама. Када се ди- 
скутује о разним формама идеолошко-политичког и културно- 
просветног рада, не треба губити из вида да у библиотекама, књи- 
жницама и читаоницама имамо већ готове институције, које треба 
да постану жаришта наше мисли и културе, чији развитак треба 
снажно потпомоћи. 


Милић Бугарчић 
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НЕКЕ ИЗМЕНЕ У СТАТИСТИЧКОМ ФОРМУЛАРУ 
О БРОЈНОМ СТАЊУ И САСТАВУ ЧЛАНСТВА САВЕЗА 
КОМУНИСТА ЈУГОСЛАВИЈЕ 


Статистички формулар о бројном стању и саставу члан- 
ства Савеза комуниста омогућио је комитетима да прате основна 
питања из живота, рада и развоја организација и да благовре- 
мено уочавају проблеме. Да би статистички подаци били што 
прегледнији, извршене су неке измене у статистичком форму- 
лару који су комитети досада водили. 


Статистички формулар састоји се из више поглавља. Ре- 
дослед појединих поглавља сада је измењен у циљу бољег ко- 
ришћења статистичких података. У првој групи исказују се по- 
даци који се односе на чланство Савеза комуниста, и то соци- 
јални састав, национални састав, стаж у Савезу комуниста, оп- 
ште и марксистичко образовање. После тога следе рубрике о 
подацима за чланове Савеза комуниста, примљених у току го- 
дине, затим о члановима Савеза комуниста, кажњених у току 
године. У посебним рубрикама даје се број основних организа- 
ција у предузећима, селима, насељима, установама и ЈНА. За- 
тим број среских, општинских, фабричких и универзитетских 
комитета и број чланова у њима и, на крају, подаци о секрета- 
рима основних организација, члановима општинских и среских 
комитета. 

Досадашњи назив поглавља „Социјални састав чланства 
СК“ измењен је у „Социјални састав и занимање чланова СК“. 
Та измена уследила је због тога што, поред рубрика у којима 
су изношене поједине социјалне категорије, има и рубрика у 
којој се исказује занимање чланова Савеза комуниста (офи- 
цири, студенти, књижевници, уметници, публицисти и новинари). 
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У ранијим статистичким обрасцима радници су разврста- 
вани у две основне групе и То: радници у производњи и тран- 
спорту и радници у трговини и угоститељству. То је остало и у 
новом формулару. Међутим, поставило се питање да ли да се 
радници, који нису завршили неку школу, нити су се преква- 
лификовали, а данас врше разне функције у политичким и дру- 
штвеним организацијама, у власти или привреди исказују као 
службеници. Зато је уведена и посебна рубрика „Радници који 
нису у производњи“, у којој ће се исказивати сви чланови СК 
који су раније били радници, а данас врше разне функције 
(например, члан СК који је радио у фабрици као радник и иза- 
бран за претседника општинског одбора или директора преду- 
зећа). У тој рубрици исказиваће се и чланови СК који су ра- 
није били радници, а данас су руководиоци друштвених, 
политичких и привредних организација. Овде ће се изузети они 
чланови СК радници који су се преквалификовали и раде као 
службеници (например, радник завршио средњи техникум, по- 
хађао курсеве и оквалификовао се за службеника итд.). 

Сезонски радници неће се исказивати као радници, уколико 
им је главно занимање земљорадња, него као сељаци. 


У посебном поглављу статистичког формулара изнеће се 
преглед чланова СК који имају изборне функције. У првој ру- 
брици исказиваће се народни посланици Савезне скупштине 
и републичких народних скупштина, а у другој одборници сре- 
ских и општинских народних одбора. Чланови СК који су по- 
сланици или одборници исказиваће се у поглављу „Социјални 
састав“, према томе да ли су радници, сељаци, службеници итд. 
Поред тога, у овом поглављу даваће се преглед чланова СК са 
изборним функцијама. 


Социјални састав новопримљених чланова и искључених 
из чланства СК неће се водити по свим социјалним групама, од- 
носно занимања, као код разврставања чланства. Он је сведен 
на следеће социјалне групе: радници, сељаци, службеници, сту- 
денти, ђаци и остали. Ова измена је учињена због тога што се 
већином ове групе примају у СК, а и приликом анализе пријема 
и искључења углавном се посматра однос међу овим групама. 
Зато је и излишно да се ту исказују остале социјалне групе и 
занимања и оне ће се давати у колони „Остали“. 


Рубрика „Број предузећа без основних организација“ је 
укинута, јер то су, углавном, мања предузећа или занатске ра- 
дионице у којима и нема услова за постојање основне организа- 
ције. Рубрика „Број села без основних организација остаје. 
У овај број не треба урачунавати засеоке и мања села са по 
неколико кућа где нема услова за стварање основне организа- 


750 КОМУНИСТ 


ције, јер се комунисти из њих прикључују основним организа- 
цијама суседних већих села. 

Поред овога, у новом формулару извршене су још неке 
измене. У делу формулара где се исказује стаж чланова СК 
груписане су поједине године. У погледу општег образовања 
чланова СК неће се више водити посебне колоне за средњу 
школу и факултет. 

Пошто сада не постоје ниже, средње и више политичке 
школе, наведена је у прегледу марксистичког образовања само 
једна рубрика „Сада у политичким школама при ЦК-има ре- 
публика“. 


У посебном формулару исказују се узроци искључивања из 
Савеза комуниста. 
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ПРЕТПЛАТНИЦИМА И ЧИТАОЦИМА ЧАСОПИСА 


КОМУНИСТ“ 


Обавештавамо све среске, општинске и остале комитете 


СКЈ, основне организације, библиотеке, војне јединице 

и остале претплатнике и читаоце да претплата за часо- 

пис „Комунист“, орган Централног комитета Савеза 
комуниста Југославије и у 1956 години износи: 


Годишња . ......... . 780дин. 
Полугодишња ......... 3% , 
Цена поједином броју у продаји . . . 80, 


Годишња претплата за иностранство 1000 , 


Молимо све претплатнике и читаоце да на време изврше 
преплату преко Издавачког предузећа „Култура“, Бео- 
град, Дечанска 29. Текући рачун код Народне банке 
102-Т-77 са назначењем за часопис ,„Комунист“. 


Рок уплате до краја јануара 1956 године. 


Да би се часопис уредније достављао, треба на самој 
уплатници назначити тачну адресу (место, општина, 
срез, задња пошта, народна република), број примерака 


и да ли је претплата годишња или полугодишња. 
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